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Konstituiranje DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba
29. listopada 1918. godine

STANISLAVA KOPRIVICA-OSTRIC
Institut za suvremenu povijest, Zagreb, Republika Hrvaiska

Driava SHS nastaje u procesu. Odlukama Narodnog vijeéa SHS i
Hrvatskog sabora dobiva osnovne koniure i legitimitet. Sabor u to-
me ima posebno znadenje. Kao jedini parlament u zemljama JuZnih
Slavena Monarhije prenosi suverenitet na NV. Nizom postupaka
SrediSnji odbor NV-a bitnc mijenja odluke Sabora i pridonosi ne-
ustavnosti proklamacije o konstituiranju Kraljevstva SHS.

1.

U izuzetno brojnej literaturi, povijesnoj, pravno-teorijskoj, u posebnim
radovima i knjigama kao i u objavljenim zbirkama izvora — konstitu-
iranje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba i njezin kratak Zivot uglavnom
nema mjesto koje zasluZuje i koje se s vremenske distance vede od se-
damdeset godina ¢ini sve znalajnijim. Iako znatan broj autora konsta-
tira ¢injenicu da je 29. listopada 1918. stvorena drzava sa svim atribu-
tima osim medunarodnog priznanja, njezin kratkotrajni Zivot, pogotovo
s obzirom na brzo ujedinjenje s Kraljevinom Srbijom, stavlja je u sjenu
i pretvara u kratkn epizodu. Ta je drZava stvorena kako na legitimitetu

' Za potrebe ovog rada navodi se selektivni izbor izvora, literature i objavlje-
ne grade. lzrada opseZne bibliografije i kriti€ke ocjenjivanje literature pred-
videna je kao dio i prilog zavrine monografije.

Izvori: Stenografski zapisnik CCLVI sjednice Sabora Kruljevina Hrvatske,
Siavonije i Dalmacije, driane dne 29, listopada 1918, Stenografski zapisnici
Sabora Kralj. Hrvatske, Slavonije { Dalmacije, petogodiite 1913—1918. od CC
do ukljutivo CCLVI suborske sjednice od 10. prosinca 1917. do 29. listopada
1918, (Nastavak petog ratnog zasjedanja). Svezak VI. Godina 1917. i 1918, Za-
greb, 1918,; Zbornik zakong i naredaba valjanih za Hrvarsku i Slavoniju. Go.
dina 1918, komad 1.—XVII,, broj 1—136., Zagreb, 1919.

Objavljena grada: Ferdo 8i8i¢, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, Hrva.
ta i Slovenaca, 1914—1919., Zagreb, 1920.; Dragoslav Jankovié¢, Bogdan Kriz.
man, Grada o stvaranju jugoslavenske driave (1. 1—20. XIF 1918), sv. 1. 1 IL.,
Beograd, 1964.; Bogdan Krizman, »Zapisnici Srediinjeg odbora ,Narcdnog vi-
jeca Slovenaca, Hrvata i Srba’ u Zagrebue, Starine, JAZU, knaj. 48., 331.--386,
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Kraljevine Hrvatske, Slavomije i Dalmacije, koja je bila subjekt sustava
driavnopravnih ugovora na kojima je polivala Austro-Ugarska Monar-
hija, tako i na medunarodne priznatom principu prava naroda na samnio-
odredenje. No, tokovi povijesti odveli su Juine Slavene Austro-Ugarske
v nove driavne okvire u kojima su se nadle zemlje i narodi toliko razh-
&iti da bi im odnose bilo teiko uskladivati ma opde i zajednidko dobro
u najdemokratskijoj, sloZenoj -— federalnoj il konfederalnoj, a nikako
unitarnoj drZavi. Sve njihove razli¢itosti pokrivali su politicki zanos iz-
rafen vjerom u ideju jugoslavenstva, idejom da su svi ti narodi jedan
narod s tri imena i sa stoljetnim snovima o ostvarenju racicnalne dridve
na cjelini etnidkog prostora kojim se prostive. Umjesto viseslojnog pro-
cesa ujedinjavanja razli¢itih entiteta, odnosno driavnopravnih subjeka-
ta u kojem bi definitivmi oblik drZave mastao izrazom narodne volje na
opdim izborima s tajnim glasovanjem, odluéujudi izmedu republike i
monarhije, jednostavne i slozene drzave — zajednicka je driava sivore-
na po delegaciji Narodnog vijeéa SHS i proklamacijom regenta Aleksan-
dra, koji je u ime &ralja Petra I, proglasio »ujedinjenje Srbije sa zem-
ljama nezavisne dr¥ave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljev-
stvo Srba, Hrvata 1 Slovenaca«.? Tako je »prvodeccmbarski aki« kao po-
getak prve jugoslavenske driave prekrio zbivanja koja su mu prethodi-
la, a pogotovo kratkotrajnu »epizodux Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba,
koju je de facto proglasio Sabor kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dal-
macije 29, listopada 1918. godine.

Svrha ovog rada je rekonstrukcija ¢injenica u svezi s tom drzavom i
pokudaj oblikovanja novih vrijednosnih sudova temeljenih na njima.
Cini se da je to i nufan podetak za ostvarenje Sirega projekinog zadatka
pod maslovom Polofaj Hrvatske u procesu konstituiranja jugoslavenske
driave, koji bi trebao pratiti povijesne procese u toku kojih se obiljeija

Pravna literatura: Milan Smrekar, Prirucnik za politi¢hku upravnu stuZbu u
kraljevineh Hrvatskoj i Slavoniji. Knjiga I—V., Zagreb, 1899.; 1900,; 1902,;
1903,; 1905,; Abecedno stvarno kazalo u Prirucniku za politicku upravnu shuf-
by u Kraljevingh Hrvatskoj i Slavoniji od Milana Smrekara, Zagreb, 1906.;
Milan Smrekar, Ustavno zakownosiovije, Sbirka ustavnih zakona i propisa va-
ljanih za kraljevine Hrvaisku i Slavoniju. Zagreb, 1901. Tekst u ovom poseb-
nom izdanju pretisak je glave o ustavnom i upravoom zakonosloviju u dru-
goj knjizi Prirufnika, n. dj., 789.—980.; Ivan pl. Zigrovié-Pretocki, Hrvalski
ustawni zakoni, Shirka ustavnih zakonskih propisa wvaljenih za kraljevine
Hrvatsku i Slavoniju, Zagreb, 1917.; Ivan pl. Zigrovié-Pretocki, Upravno pravo
Kraljeving Hrvatske i Slavonije s obzirom na ustav, Biclovar, 1911,; Ustavno
pravo Kraljevine Srba, Hrvata { Slovenaca, od Slobodana Jovanovica, Beo-
%md, 1924.; Ferdo Culinovié, Driavno-pravna historija jugoslavenskih zema-
jiu AIX { XX vijeka, knjiga L i 11, Zagreb, 1959., odnosno 196%.; Ivan Beuc,
Povijest institucija drigvne viasti u Hrvaiskoj (1527—1945), Zagreb, 1969.;
Hodimir Sirotkovié¢, Lujo Margetié, Povijest driava i prava naroda SFR Ju-
goewlavije, Zagreb, 1988, _

Literatura: Bogdan Krizman, »Prevrat’, u Zagrebu i stvaranje Drzave Slovena-
ca, Hrvata i Srba u listopadu 1918, godine«, Histonijski institut Slavonije,
Slavonski Brod, Zbornik, 6, 1968., 173.—243.; B. Krizman, Raspad Austro.Ugar.
ske i stvaranje jugosiavenske driave, Zagreb, 1977.; Bogdan Krizman, Hrvat-
ska u prvom svjetskom ratu. Hrvatsko-srpski politicki odnosi, Zagreb, 1989,;
Petar Peki¢, Propast Ausiro-Ugarske monarhije i postanak nasljednih driava,
Subotica, 1937.

* F, &igié, Dokumenti, n. dj., 282.

46



5, KOPRIVICA-OSTRIC, Konstituiranje Driave SHS 4571

samostalnosti, individualnosti, te legitimnih i suverenih prava Trojedne
kraljevine kao drzave polako utapaju u novoj zajedni¥koj driavi da bi
se na kraju posve izgubili. Tu se krije srZ svih kasnijih sukoba izmedu
srbijanske vladajude oligarhije i politickih organizacija i pokreta hrvat-
skog naroda.

2,

U juznoslavenskim zemljama Austro-Ugarske Monarhije tri su politicka
faktora bila bitna za promicanje ideje i ostvarenje zajednittke drZave
— Jugoslavenski odbor, Narodno vijede SHS i Sabor kraljevina Hrvat-
ske, Slavonije i Dalmacije. Oni djeluju u opéim okolnostima prvoga glo-
balnog, svjetskog rata u povijesti, koji milijune ljudi stavlja u uniforme
na fromtama teskih 1 krvavih sukoba, bex obzira na pobjednicku ili po-
bijedenu stranu. Zaradene zemlje u cjelini izlazu se te$kim ratnim na-
porima, $to mnoge drustvene slojeve dovoedi do ruba socijalne izdrilji-
vosti. Na rusevinama velikih i moénih drZave stvaraju se nove, socijalni
nerniri i revolucije —— socijalne i nacionalne — mijenjaju sliku svijeta,
ae uvijek na dobro, tako da anticipiraju budude, jo& veée 1 teZe sukobe.
Navedene okolnosti &ine vrlo slofenom djelatmost spomenutih faktora.
Tugoslavenski odbor, nastao 1915. od politi¢ara u emigraciji, bio je tijelo
za vanjskopolititku akciju oko ujedinjenja JuZnih Slavena Austro-Ugar-
ske i Srbije i Crne Gore, on prvi iznosi u svietsku javnost { dugo vreme-
na kao jedini forum i giasnogovornik zastupa inierese jugoslavenskih
zemalja i naroda i njihove tefnje za stvaranjem zajednicke drzave. On
povezuje akcife prema zemijama Antante, borl se protiv gubitka etnid-
kih teritorija ma raun pojedinih stranih zemalja i u prvim godinama
rata jedini kontaktira Kraljevinu Srbiju. Cesto dolazi u sukobe sa swp-
skom vladom, koja neprekidno manipulira sa svoje dvije kencepcije uje-
dinjenja — onom prosirenja Srbije i cnom ujedinjenja svih, ali sa Sr-
bijom u neupitnoj funkciji Pijemonta.

Kako se rat blizio kraju a propast Austro-Ugarske bivala sve izvjesni-
jom, smaino jaca djelatnost drugog faktora — politidko organiziranje
i zajednicko djelovanje unutar juinoslavenskih zemalja Monarhije. To
je proces stvaramjs narodnih koncentracija i konstituiramja narodnih
vijeda kao politiCkih predstavnika naroda, povezan s akcijama svih sla-
venskih zemalja dvojne monarhije. One u Carevinskom vijecn, koje je
bilo zajednicki parlament Austro-Ugarske Monarhije, nastupaju kao sa-
vez slavenskih stranaka. Prvo marodro vijede bio je &ehoslovacki Narod-
ni Vybor, a u cislajtanijskim juZnoslavenskim zemljama Slovenci ved
16. kolovoza 1918, osnivaju u Ljubljani Narodni svet kao svoje sredidnje
polititko predstavnidtvo. To je bio novi veliki korak od Svibanjske de-
klaracije usvojene 30. svibnja 1917, koja je izrafavala zahtjev Jugosla-
venskoga kluba u Carevinskom vijedu za rjedenje jugoslavenskog pitanja
unutar parodnog nadela i hrvatskoga driavnog prava i po kojoj ce se
zahtijevati ». .. ujedinjenje svih zemalja u Monarhiji, v kojima Zive Slo-
venci, Hrvati i Srbi, u jedno samostalno, od svakog gospodstva tudih
naroda slobodne i na demokratskej podlozi osnovano driavno tijelo,
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pod zezlom Habsburdko-lorenske dinastije, te ¢e se svom snagom Zawze-

ti za ostvamnje ovoga za}it}e\fa svoga J'edm)g te isbog narodad. Osnovai
principi za ujedinjenje, u tom trenutku jo¥ unutar Monarhije, a kasnije
na cjelokupnom etnidkom prostoru, ostaju isti: narodne nacelo (pravo
na samoodredenje) kao opdepriznati princip, hrvatsko driavno pravo
kao osnovica legitimiteta, te demokratskgq voljg naroda kao temelj za
odlucivanje o driavi.

Faza marodnih vijeéa u procesu borbe za zajedni¢ku drZiavn nadilazi
svojim politi¢kim projektom zakljudke iz Krfske deklaracije Jugoslaven-
skog odbora i srbijanske vlade iz srpnja 1917, godine. O bududem, za-
Jednidkom Zivotu Srba, Hrvata i Slovenaca tu je bilo refeno: »Pre sve-
ga, predstavnici Srba, Hrvata i Slovenaca ponovo i najodsudnije nagla-
§avaju, da je ovaj na$ troimeni narcd jedan isti po krvi, po jeziku go-
vornom 1 pisanom, po osecanjima svoga jedinstva, po kontinuitetu § ce-
lini teritorije, na kojoj nepodvojeno Zivi, 1 po zajednikim Zivotnim in-
teresima svoga nacionainog opstanka j svestranog razvitka svoga moral-
nog i materijalnog Zivota.«*

Iako se ta deklaracija poziva na »plemenitu Francuskue, »slobodoumnu
Engleskue«, »Veliku Ameridku Republikux« § »novy slobodnu demokratsku
Rusiju« — koje su objavile slobodu i demokraciju kao glavni cilj rata,
a »nacele slobodnog samoopredjeljenja« kao »osnovni princip meduna-
rodnog poretka«, malo je $to ostalo troimenom narodu na odlucivanje.
Tu je veé odludeno da buduéa driava bude monarhija, istina »ustavna,
demokratska i parlamentarnag, a na ¢elu s dinastijom Karadordevica.
Tu nije ni pretpostavijena mogudnost republikanskog oblika drzave i
njenog eveniualnog strukiuriranja kao sloZene, federalne zajednice po-
vijesnih zemalja, koje se ujedinjuju. Iz svega refonog jasno je da je
Jugosiavenski odbor bio slabiji partner | da je srpska strana nametnula
svoje videnje budude driave.

U procesu tijekom kojeg se formiraju razli¢iti oblici narodnih politiCkih
predstavni§tava veorna je znafajan skup odrian u Zagrebu 3. ofujka
1918, godine. Tada se sastaju hrvatski, srpski i slovenski politi¢ari iz
Hrvatske i Slavonije, te iz Dalmacije, Slovemije, Bosne 1 Hercegovine,
Istre i Medimurja. Dolaze i predstavnici Socijalnodemokratske stranke
Hrvatske i Slavonije. Usvajaju nafela na kojima de uspostaviti koncen-
traciju stranaka i grupa na temelju prethadne rasprave o »opéem poli-
tikom i narodnom poloZaju«, Okupljaju se oko stajalidta marodnog je-
dinstva, nadela samoodredenja i zahtjeva za narodnu, nezavisnu i na de-
mokratskim nadelima organiziranu driavu Slovenaca, Hrvata i Srba. Na-
Cela koncentracije, kako su nazvana, formulirana su u Cetiri tocke |
polaze od opdée priznatog i njima neupitnog principa, da je »nared Sto-
venaca, Hrvata i Srba jedinstven narod« — stoga to jedinstvo mora ostati
neokrnjeno i bezuvjetno, »upirué se o pravo narodnog samoodredenja,
provedba kojega mora biti medunarodno zajaméena«. Zbog podloge svih
buduéih formulacija zahtjeva za samostalnom drzavom citiramo sve Ce-
tiri to¢ke u cjelini:

¥ Isto, LY
* Isto, 9697,
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»[. TraZimo nezavisnost, sjedinjenje j slobodu u svojoj jedinstvenoj na-
rodnoj drzavi, u kojoj ée plemenite osobine troimenog jedinstvenog na-
toda Slovenaca, Hrvata i Srba biti ofuvane, te po Zelji sastavnih narod-
nih dijelova podtovani drzavotvorni kontinuiteti histori¢ko-politickih
teritorija uz potpunu ravaopravnost plemena i konfesija.

II. Trazimo teritorij u kojem u meprekidnom kontinuitetu Zivi nas je-
dinstven narod, jaméedi kulturnu aulonomiju narodnim manjinama, To-
me nadem drzavnom teritoriju pripadaju neotudivo i obale, luke i otoCja
sjevernog i istocnog Jadrana.

ITL. TraZimo drZavu ujedinjenu na nalelima potpune gradanske slobode
i demokratske samouprave, te pravie i socijalne jednakosti, tj, mogud-
nostj ekonomskog opstanka i potpunog kulturmeg i socijalnog razvitka
svih drzavijana.

1V, Trazimo da narodu Slovenaca, Hrvata { Srba bude zajamdéeno sudje-
lovanje na bududem mirovaom kongresy.«

Dva mjeseca kasnije, politicari Hrvati i Srbi iz Hrvatske i Slavonije, Dal-
macije, Istre 1 Bosne i Hercegovine 12, svibnja vijeéaju u Zagrebu o po-
trebj za stvaramjem jedne opde polititke organizacije cijelog naroda za
najdire djelovanje na stvari narodnog ujedinjenja. Oni zakljucuju: »Ve-
lika ideja ujedinjenja i1 nezavisnosii narcda Slovenaca, Hrvata i Srba
shvacdena dosljedno zahtijeva, da se za nju zalo#i cio narod. Nijedna od
danadnjih politickih stranaka ne moZe sama svojom stranackom snagom
da provede tu misao, Prvo zato, §to svaka predstavlja samo jedan dio
narodne snage, ogranitene uz to ma pojedine nafe pokrajine, a drugo
zato $to je svaka od tih stranaka preostatak predratnog doba sa stra-
natkim pogledima, programima j metodama, koji ne odgovaraju duhu
vremena u kome Zivimo i suvremenim potrebama nade politike.«

Iskazuje se tvrdo uvjerenje da opdi narodni interes zahtijeva skupljanje
cijelog naroda u jednu jedinstvenu politidku organizaciju koja de ga or-
ganizirati ma svim podrudjima javnog Zivota, Okupljeni smatraju takvu
organizaciju »jedino sigurnim i uspje$nim jamstvome za ostvarenje svo-
jih ciljeva. Obradaju se novinstvu i, kako th nazivaju, narodnim ljudi-
ma, da sva ova gledidta najodlucénije zastupaju i $ire u narodu. Izabran
je odber od deset ¢lanova na Selu s predsjednikom dr, 1. Krsteljem iz
Sibenika i tajnikom dr, Srdanom Budisavljevidem iz Zagreba.

Kao odjek na tu inicijativu i akeiju u Splitu se, na narodnom zbori 2.
srpnja 1918., stvara Narodna organizacija Srba, Hrvata i Slovenaca u
Dalmaciji. U usvojenom dokumentu iskazuju da postoji jedna temeljna
polititka misao 1 jedan vrhovnj politi¢ki cilj — da »etnicko jedinstvent
narod Srba, Hrvata i Slovenaca« na temelju neotudivog prava, ali i duZ-
nosti temeljem samoodredenja stvori svoju, »jedinstvenu, nezavisnu dr-
Zavu«, Tom vrhovaom cilju treba podrediti sve sile, te jedinstvenim po-
litidkim radom »Citavog pulanstva dalmatinskog nadvladati cijepanje
narodnih sila na pitanjima drugog reda«. Izabrana je uprava od 16 ¢la-

B :.T;n_léﬁ-);ié:i-{rizman, Grada, n. dj., 1., 113.—114,
¢ Isto, L., 185.
? Isto, I., 221.—222.
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nova da bi vodila akciju u Dalmaciji i sudjelovala u pokretanju identic-
nih akcija u drugim krajevima, Stoga ée u tu svrhu odrediti »delegate
Dalmacije za eventualno opée narodno vijede Srba, Hrvata i Slovenacas«.
U Susaku je nekoliko dana kasnije, 14. srpnja 1918. odrzan narodni zbor
s istim zahtjevom Za jedinstvom politickog rada i stvorena je Narodna
organizacija S.H.S. za Hrvatsko primorje i Istru.

Ta je organizacija prelazila granice povijesne i administrativnopravne
podjele, jer je Istra bila markgrofovija u austrijskoj, cislajtanijskoj poli
Monarhije sa zemaljskom samoupravom, zemaljskim saborom, dok je
Hrvatsko primorje bilo u sastave Kraljevine Hrvatske i Slavonije, a
time u ugarskoj, translajtanijskoj poli Monarhije. Takva organizacija
iskazuje tendenciju povezivanja hrvatskih zemalja, bez obzira na tre-
nutalni status. Na zboru je pozdravljeno stvaranje dalmatinskc orga-
nizacije u Splitu i izreéeno uvjerenje »da ¢e se za primjerom Dalmacije,
Hrvatskog primorja i Istre povesti 1 ostali krajevi nadega naroda<’. I tu
se o Hrvatima, Slovencima i Srbima govori kao o jednom narodu. Na-
roCito se zahtijeva da u svrhu postignuca velikog cilja narodnog ujedi-
njenja i oslobodenja prestanu stranadke borbe i stranarenja, kako bi
se izbjeglo cijepanje narodnih sila. U ime srediSnjeg odbora za opdéu
narodnu organizaciju sudjelovali su Krstelj i Budisavijevié.

Narodna vijeda u slavenskim zemljama Monarhije okupljaju i organi-
ziraju, a zatim koncentriraju sve ¢imbenike relevantne za ostvarenje pro-
grama vlastitih samostalnih drZava. Tu treba upozoriti i na jedan za-
nimljiv fenomen, Tako je rije¢ o povijesnim narodima, koji su se obli-
kovali u moderne nacije, saZimaju sc identiteti i stvaraju nadnacionalne
konstrukcije, kao §to je Cehoslovatka — od Ceha i Slovaka, ili driava
Slovenaca, Hrvata i Srba, koji se smatraju jednim narodom. To je nosilo
klicu buduceg sukoba u vremenu kada zajednicka koSuljica postane
pretijesna za samostalni Zivoi pojedinog naroda unutar takve sloZenice.
Narodna su vijeda bila sloZena predstavnicka politicka tijela, ali ne i
neposredno birana, kao normalni parlamenti. Stoga zapravo nisu imala
op¢i narodni mandat za tako sudbinskc i dalekoseine odluke keoje su
donwosila,

Prvo narodno vijece, Narodni svet u »Komunikeju o ustanovnem zboru«
definira se izritito »kao dio opéeg Jugoslavenskog narodnog odbora, koji
de se uskoro sastati u Zagrebus®. Tu se joi istite da su drZavna prava
koja je uZivao i1 izvriavao slovenski narod predla prije vise od tisucu
godina u tude ruke. Samoodredenje naroda opet ¢e ih vratiti 4 udruziti
Slovence s Hrvatima i Srbima u samostalnu veliku drZavu Jugoslaviju.
I tu se opetovano isti€e da narod koji 7eli biti nosilac drZave mora sku-
piti sve svoje snage i jedinstveno djelovati, a polititke stranke moraju
rje$avanje pitanja koja se ti¢u sudbine cijelog naroda prepustiti Narod-
nom svetu. On je i izabran da bi pripremio slovenski narod za onaj tre-
nutak kada de zajednitki s Hrvatima i Srbima prcuzeti »sva prava i
duinosti driavne samostalnosti«, Karakteristi¢no je da se jedino u spo-
menutom komunikeju bududa driava naziva Jugoslavijom, a budude za-

' Isto, I, 228.
* F. 8i8i¢, Dokumenti, n. dj., 158.—160.
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j;dnic“n_ko politicko tijelo Jugostavenski narodni odbor, dok druge orga-
nizacije rabe formulu o troimenom narodu,

Narodni svet je osnovan za »ozemlja Cislajtanije, pa su od pedeset nje-
govih Clanova 12 predvidjeli za Dalmaciju, 5 za Istru, 2 za Trst, a slo-
venske stranke podijelile su preostalo 31 mjesto. Clanove izabiru poli-
ti¢ke organizacije i faktori tih zemalja i pokrajina, $to je potanko nave-
deno u Statutu Narodnog sveta. No cijelo vrijeme svog djelovanja NS
je bio sredidnji slovenski politicki forum.

Statutom se detaljno propisuje nadin rada NS-a, Na temelju tog akta
konstifuirano je predsjedni$tvo i formirano niz odjela za vaine zajednic-
ke poslove (organizacijski, ustavno-pravni, odjel za propagandu, osigura-
nje narodnil interesa kod drZavne administracije, gospodarsku koncen-
traciju, inozemni promet, pokrajinski odjeli za Trst, Istru, Gorico, Ko-
rusku i Maribor, eventualno pododjel za Prekomurije, te financijski odjel).

To je zapravo detaljno razradena struktura izvr$ne viasti, koju Narod-
ni svet postupno preuzima u svoje ruke. Hrvatske zemlje nisu poslale
svoje predstavnike, pa Narodni svet u toj svojo] dimenziji funkcionira
kao vrhovni organ driavne vlasti za cjelokupni slovenski prostor. Tako
se prostor Slovenije oblikuje u samostainu jedinicu u sloZenoj Driavi
SHS. Za predsjednika je izabran zemaljski zastupnik u Carevinskom vi-
jecu dr. Anton Korogec, a predsjednitvo je ¢inilo osam ¢lanova

ZackruZenje narodne koncentracije putem sustava narodnih vijeéa, po-
ticano od svih dotad formiranih narodnih predstavni$tava, zbilo se u
Zagrebu 6. i 7. listopada 1918., kada je osuovano Narodno vijede Slove-
naca, Hrvata i Srba (dalje NV SHS), Stvorili su ga izaslanici iz Slove-
nije, Trsta, Istre, Hrvatske i Slavonije, Bosne i Hercegovine, Dalmacije
i juine Ugarske” Bila je to pobjeda snaga marodne koncentracije, koje
su kona¢no 8. listopada uspjele u svoj sastav ukljuditi 1 Hrvatsko-srpsku
koalictju. Ta je kao vecinska, vladajudéa stranka u Saboru, dugo takti-
zirala oko svog anga¥iranja, usprkos pritiscima, posebno iz Ljubljane.
Tako su se u sastavu sredidnjega predstavnitkog polititkog tijela Slove-
naca, Hrvata i Srba iz Monarhije nafli predstavnici vodeéih stranaka
i grupa, te pojedinci iz Hrvatske i Slavonije (Banovine): Hrvatsko-srpske
koalicije, Startevideve stranke prava, Hrvatske pudke seljatke stranke,
Srpske narcdne radikalne stranke, Socijalno-demokratske stranke Hrvat-
ske i Slavonije, skupine politidara oko Glasa SHS, te skupine politi¢ara
oko Malih noving i Novina, zatim predstavnici Rijeke i Medimurja, Dal-
maciju je zastupala Narodna orgamizacija za Dalmaciju, a Istrao Poli.
ticko drudtvo za Hrvate i Slovence u Isirl. Iz Slovenije zastupljene su
Vseslovenska ljudska stranka, Jugoslovenska demokratska stranka i Ju-
goslovenska socijalno-demokratska stranka, a reprezentant Trsta bilo je
Politi¢ko drudtvo »Edinost«. Clanovi Hrvatskog sabora, Carevinskog vi-
jeca i Bosanskog sabora dobili su po pet odaslanika (predstavnika) s
aktivnim { pasivnim pravom glasovanja na skupnim sjednicama (plenu-
), a svi izabrani Elanovi Hrvatskog sabora, Bosanskog sabora, Care-

# [sto, 156.—158.; Jankovié-Krizman, Grada, n. dj,, I, 254.—255. -
" F. sisi¢, Dokumenti, n, dj., 170.; Jankavié-Krizmar, Grada, n. d}., 1,, 331.—332,
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vinskog vijeta i sabora pokrajina, ako misu zabrani u Narodno vijece,
imali su pravo sudjelovat na skupnim sjednicama.

Po istom principu zastupanja izabran je i Sredidnji odbor sastavljen od
30 ¢lanova i zamjenika.® U Predsjednidtvo NV SHS i Sredidnjeg odbora
izabrani su za predsjednika dr. Anton Koroec, za potpredsjednike Sve-
tozar Pribicevic¢ | dr, Ante Pavelid¢ | za tajnike dr. Mate Drinkovi¢, dr.
Srdan Budisavljevi¢ i dr. Ivan Lorkovic.

Tako je konatno ostvareno doveljino reprezentativno politicko tijelo sa-
stavijeno od zastupnika drfavnih, zemaljskih i pokrajinskih sabora, ve-
likih i manjih politickih stranaka, narodnih organizacija i grupa i istak-
nutih pojedinaénih djelatnika za stvar ujedinjenja.

Prema usvojenom Pravilniku, Narodmo vijede SHS ovako je definirano:
»1. 'Narodno vijede' za narod Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu poli-
tidko je predstavni$tvo (podertala 5.K.0.} svih Slovenaca, Hrvaia i Srba,
koji Zive u Hrvatskoj-Slavoniji, s Rijekom, u Dalmaciji, Bosni-Hercego-
vini, Isiri, Trstu, Kranjskoj, Gorickoj, Stajerskoj, Korudkoj, Backi, Ba-
natu, Baranji, Medimuriju i po ostalim krajevima jugozapadne Ugarske.«
Po istom Pravilniku temeljni zajednidki program Narodnog vijeda je
»ujedinjenje svih Slovenaca, Hrvata i Srba u narcdnu, slobodnu i ne-
odvisnu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba uredenu na demokratskim na-
celimag®. Pravilnikom je reguliran kljué za izbor edaslanika u NV SHS,
teritorijalni princip predstavijanja ali i ve¢ spomenuta mogudnast da
svi zastupnici Hrvatskog sabora, Bosanskog sabora i svi zastupnici Ca-
revinskog vijeda i pokrajinskih sabora koji prihvate nacela i pravilnik
imaju prave sudjelovimja ma plenarnim sjednicama. Vijeée djeluje u
plenumu, putem sredidnjeg odbora i putem predsjednidtva. Na Zalost,
taj se plenum nije sastajao pa se sva djelatnost NV SHS svela na rad
SrediSnjeg odbora. To je suzilo kolitnik donositelja odluka, a time i
njihovu demokratsku utemeljenost.

NV SHS, koje je stvoreno kao sredinje politicko predstavnicko tijelo
u rezultatu samoorganizacije domovinskih politi¢kih snaga, nezaobila-
zan je faktor pri stvaranju Driave Slovenaca, Hrvata i Srba. No, ne
samo ratne okolnosti nego i tendencije koje su sve vie jatale, dovele
su do toga da jedna uZa grupa Jjudi vodi poslove od dalekoseZnog znade-
nja i da supstituira ne samo politiCke organizacije ved i ustavna pred-
stavnidka tijela.

3

Hrvatski sabor, odnosno Sabor Kraljevina Hrvatsie, Slavonije i Dalma-
cife koji je na svojoj 256. sjednici 29. Hstopada 1918. raskinuo drzavno-
-pravne sveze kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije s Kraljevinom
Ugarskom i carevinom Ausirijom, ustanovio zajednidku narodnu suve-

* Sastav Narodnog vijeca i njegovog Sredidnjeg odbora s predsjedniitvom,
usp. u F. $idi¢, Dokwmenti, n. dj., 171.—174.

3’3; SSE%IC, Dokumenii, n. dj., 174.--176., Jankovié¢-Krizman, Grada, n. dj., L,
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renu Driavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cjelokupnom etni¢kom prosto-
ru tih naroda te priznac Narodnom vijedu Slovenaca, Hrvata i Srba vr-
hovnu vlast, bic je pretefno ratni sabor, Tzabran je 16. prosinca 1913.,
poteo zasjedati 27, prosinca 1913, a od 6 zasjedanja 5 je bilo ratnih.
Izbori su obavljani po prodirenom izbornom redu iz 1910. godine jer u
Hrvatskoj i Slavoniji nije bilo opéeg prava glasa do 1918. godine, no ipak
je izborno tijelo ¢inilo samo 208.411 upisanih izbornika, a to je 1913.
godine bilo svega 8 posto stanovnistva.* Na spomenutim izborima glaso-
valo je 111.005 glasaca, a pobjedni¢ka stranka postala je Hrvatsko-srpska
koalicija sa 43.645 glasova.” Sabor su Cinili: 90 izabranih narodnih za-
stupnika, izabranih po kotarevima (grad Rijeka s kotarom 2}, zatim ban-
ski pozvanici s virilnim glasom, tzv. virilisti u koje su spadali zagrebacki
nadbiskup, metropalit donjokartovalki, biskupi i vladike, prior vranski,
veliki #upani, turopoljski comes, te mudki ¢lanovi knezevskih, barun-
skih i grofovskih obitelji — vlasnici posjeda na podruc¢je Kraljevine Hr-
vatske i Slavonije. Takozvana perioda — mandat Sabora — odredena
je zakonom na pet godina.” Sabor stvarno zasjeda sa 88 zastupnika jer
rijecki autonomasi ne Zele sudjelovati u njegovu radu. Kake je saborska
perioda zapoceta 1913. istjecata 1918. godine a zemlja je jo§ bila u ratu,
kralj Karlo L. produfio ju je izvanredno na prijedlog Hrvatsko-slavon-
sko-dalmatinskog sabora posebnim zakonom od 16. kolovoza 1918. u ko-
jem istiCe da: »Izuzetno i jedino silom svjetskog rata, a da to ni u ko-
jim drugim prilikama ne mofe da bude odlu®no, produsuje se zakonska
perioda Sabora, koji je sazvan na dan 27. prosinca 1913, do kouca Sestog
mjeseca racunajuéi od dana kojega je rarificiran Konadni mir« (poderta-
la SK.0,).7

Akciju za stvaranje zajednicke driave potakle su i pozurile i vanjske
okolnosti. Car i kralj Karlo upucuje 16. listopada 1918. manifest svojim
svjernim austrijskim narodima« u kojem predlaze da Austrija postane
saveznom drzavom svojih nareda. Ne dira u cjeline zemalja ugarske kru-
ne, a svakoj zasebnoj narodnoj driavi jaméi samostalnost. Nova driava
osnovat ¢e se na samoodredenju naroda kojih de interese zastupati na-
rodna vijeda.” Pokreti naroda Monarhije za nacionalno oslobodenje pre-
daleko su otidli, a da bi se zadovoljili njenim okvirima, ma i preurede-
nim, kada im se otvarala perspektiva ostvarenja vlastitih macionalnih
drfava. Sada je ved i americki predsjednik Wilson, koji je u pocetku
bio sklon demokratskom preuredenju oluvane Austro-Ugarske, 1 stoga
najprije u svojih cuvenih 14 tofaka od 8. sijeénja 1918., koje su izuzetno
chrabrile ba¥ osloboedilacke pokrete naroda, zastupao glediste o mnajsi-
rim moguénostima za autonomni razvitak svih narcda Austro-Ugarske

_‘—U_sp_— Viado Ostri¢, »Opaske o opsegu izbornog prava u Hrvatskoj i Slavo-

niji do prvog svjetskog ratae, €SP, 3, 1971,, 229,; Hodimir Sirotkovi¢, »Ustavni

poloiaj i organizacija rada sabora Kraljevina Hrvaiske i Slavonije u gradan-

sslgom razdobiju njegova diclovanja (1848—1918)«, Rad JAZU, XX., Zagreb, 1981,
—83.

" B. Krizman, Hrvaiska u prvom svjetskom ratu, n. dj., 27,

¥ Ivan Zigrovic¢-Pretocki, Upravno prave, n. dj., 33.—34,

" Zbornik zakona i naredaba valjanih 1o kraljevine Hrvatsiu i Slavoniju, go-.

dina 1913., Komad XII., broj 85., 303.—304.

¥ Jankovié-Krizman, Grada, n, dj., I., 364.—365.
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i ispravijanje granica talije »prema jasno prepoznatiiivim linijama na-

cionalnosti«, potpuno promijenio to svoje gledidte. Odbijajuél austro-
ugarsku ponudy za mir, predsjednik Wilson putem note State Depart-
menta od 18. listopada 1918, iznosi nove poglede na poloZaj austrougar-
skih Slavena. Vlada Sjedinjenily Driava Amerike priznaje Cesko-slovacko
Narodne vijede za de facto ratujuéu saveznidku vladu. No, Juini Slaveni
su zbog mmoitva nepogodnih okolnosti morali ostati bez takvog statusa.
Vlada Sjedinjenih DrZava za njih iskazuje da je »takoder na najdaleko-
sefniji nadin priznala da su narodne te?nje Jugoslavena za slobodom
pravedne«. Svim ovim narodima stoga predsjednik ne moZe vide priznati
samo puku autonomiju, kao osnovicu za mir, sved je prisiljen zahtije-
vati, da budu oni, a ne on, suci o tomu, kakva ée akcija od strane austro-
ugarske vlade zadovoljiti tefnje i shvacanja ovih naroda o njihovim pra-
vima i o njihovu edredenju kao ¢lanova u poredici naroda«”.

Shvadajudi presudnost trenutka i povijesne Sanse %oje se otvaraju i uvi-
djevéi da se vite me moie cklijevati, Narodno vijece SHS 19. listopada
1918, objelodanjuje u obliku objave odluku da preuzima vodenje narod-
ne politike u svoje ruke, te formulira temeljne programske zahtjeve za
riefenje narodnog pitanja. Podsjecajudi kako je opunocmodenc od svih
narodnih stranaka i grupa, istite da »ne de u opéim narodnim pitanjima
nijedna stranka ni grupa ni parlamentarna skupina vise voditi nikakove
poschne politike ni zasebno stupiti u pregovore sa faktorima izvan na-
roda, nego ¢e u svim pitanjima u budude jedini predstavnik i odluéni
Cintlac biti Narodno vijece«. Stoga ono »vodeno velikim idejama narod-
nog samoodredenja i demokracije« postavija temeljne zahtjeve »za rje-
$enje pmarodmog nadeg pitanja«: »1, Trazimo ujedinjenje cjelokupnog na-
¥eg naroda Slovenaca, Hrvata 1 Srba na &itavom njegovom einografskom
teritoriju, bez obzira na ma koje pokrajinske i drfavne granice, u ko-
jima danas zivi -—— 1 jednu jedinstvenu potpuno suverenu drzavu urede-
nu na padfelima politi¢ke i ekonomske demokraciie, §to u sebi sadrZava
dekidanje svih socijalnih i ekonomskih nepravda i nejednakosti« 2. Tra-
# se da narod Slovenaca, Hrvata i Srba bude na buducoj mirovnoj kon-
ferenciji jedinstveno zastupan »po svojim narolitim poslanicimas, 3. NV
SHS otklanja rjefenja svoga narodnog pitanja kako ga je izrario anstrij-
ski carski manifest od 16, listopada, kao i svaki prijedlog koji bi narod-
no pitanje riefavao djelomi¢no i oduzimac mu medunarodno znadenje.
4. NV SHS drzi da Ce se jedino ostvarenjem ovih zahtjeva i maéela zajam-
€¢iti trajni mir medu narodima udruZenim u skobodnim drZzavama, &to
¢e omoguditi savez nareda i opée razoruzanje, 5. NV SHS izjavljuje da
ée prema opéim nacelima demokracije »svim inorodnim manjinama u
drzavi Slovenaca, Hrvata { Srba osigurati slobodni razvojs, a u susjed-
nim drzavama u zaledu omoguéiti i osigurati trgovalko-prometni prilaz
mory, a da to ne zadire u teritorijalnu cjelovitost i drZavnu suverenost.
NV SHS poziva »cjelokupni na$ narod jedne krvi i jezika, jedne duse
i srcas da svojim zalaganjem bude dostojan velikog vremena 1t kojem
Zivi i velikih zadada kojc si je preuzeo.™

¥ Jankovié-Krizman, Grada, n. dj., 1., 17—18. i 367--368.; F. 8isié, Dokumenti,
n. dj., 110.—112. i 179.

i’%anllcglvié-lﬁ'izman, Grada, n. dj., 11, 373—374.; F. 8i8ié¢, Dokumenti, n. dji.
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Zahtjev za stvaranjem jedinstvene drfave i principi na kojima se ona
mora temeljiti osnovica je svih zahijeva marodnib pokreta izricanth do
stvaranja NV SHS, Tu je definirana strategijska osnovica projekia na
temelju kojeg ée NV SHS djelovati, u prvom redu kroz Hrvatski sabor.

Uskoro, 21. listopada NV SHS pozdravilo je s »najvedom radosti« staja-
lidte predsjednika Wilsona u odgovoru na austrougarska notu, Objavile
Je poziv narodu 23. listopada da se u svim mjestima »dakle po gradovi-
ma i selima« formiraju odbori Narodnog vijeéa od predstavnika strana-
ka nacionalne koncentracije i izvanstranackih uglednih pojedinaca koji
su ma istim gledistima. Odbori moraju formirati jake ¢ete za narcdna
zadtitu. Sve okolnosii pozuruju na donoSenje velikih odluka, i vanjska
i unutarnja situacija, strah od pretenzija na nacionalmi teritorij, pitanje
vojske, ali i latentnih ili veé¢ trajudih socijalnih nemira.

Sredisnji odbor drZao je 28. listopada veoma dugu sjednicu gdje je ras-
pravljac o pitanjima koja su drugog dana bila pa dnevnom redu sjed-
nice Hrvatskog sabora, Vodila se zamimljiva rasprava i oblikovali presni
prijedlozi koji ¢e biti preneseni Saboru. Bile je rijedi o dvojbi da Ii da
NV SHS odmah preuzme u svoje ruke »diktatorsku vlast« ili da polako,
ne dirajuéi u krunska prava, ostvari Siroke preduvjete za svoj rad. Stje-
pan Radié¢ je smatrao kako prvi akt Hrvatskog sabora mora biti progla-
Senje banske Hrvatske suverenom drZavom i sastavnim dijelom diZave
SHS, zatim puna likvidacija odnosa s Monarhijom i dinastijom. TraZi
da se u Saboru da izjava o hrvatskom shvacanju jedinstvenosti, To ko-
respondira s gledistem dr. Matka Laginje izreCenim na sjedmici Sredid-
njeg odbora dva dana prije, 26. listopada. On je traZio da Narodno vije-
¢e rautoritativno protumadci ii promijeni izraz 'jedinstvena driava’, po-
rabljen u objavi narodu 19. 0. mj. u smjeru s kojim je Narodno vijece,
kako se iz prijanjih rasprava vidi, jednodusnog nazora da se jedinstve-
nost budude nove drZave ima razumijevati u cdnodaju prema inozem-
stva, dotim se o ¢itavo] unutarnjoj uredbi ima odludivati tek kasnije
prigodom komstituiranja iste drZave. Tu korekturu izraza prediagatelj
drzi potrebnom, da se predupredi kojekakvim agitacijama, kao da to-
boZe predstoji pogibelj za jedno drugo ili trece mase pleme.«” Oba gle-
difta pokazuju kako su se minuciozno morale oblikovati formulacije s
driavno-pravnog ali 1 polititkog gledi$ta s obzirom ma domet ustavoih
prava Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Stjepan Radid je odito
dvojio oke Dalmacije, koja je drZzavno-pravno dio Kraljevine, priznat i
nagodbom s Ugarskom, ali je fakti¢no u drugoj polovici Monarhije sa
zemeljskim saborom i zemaljskim poglavarom na celu. V. Bukieg je
predlagao da Sabor na Narodno vijede prenese egzekutivnu viast, jer
ne mogu biti dvije vlade. S. Pribidevié i dr. Petritié. bili su za diktator
sku vlast, koja bi se po Petridicu preuzela u sporazumu sa sadadnjom
zemaljskom viadom, a trazioc je i »prelom odno%aja s Ugarskom i Austri-
Jome. Dr. Pavelié je bio za evolutivno, kako se izrazio, predavanje kom-
petencija Narodnom vijeéu, posebno zbog kompetencija Hrvatskog sa-
bora, koji jedini moZe prekinuti nagodbu koju je sam primio 1 jer je
to pitanfe wZa stvar Hrvatske. Mnoga druga pitanja trebalo bi rijesiti

B, RKiizman, Zapisnici, n, dj., 342,
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tek u sporazumu s Bosnom i Hercegovinom, Dalmacijom i Istrom. Dr.
Pele$ se protivio prenofenju kompetencija Hrvatskog sabora na Narod-
no vijeée »jer bi to znatilo njegov prestanak«, On je bio za to da se samo
odgovornost vlade prepusti kompetenciji Narodnog vijeda. Dilema je o¢i-
to bila u odnosu vrhovne i izvrine vlasti i tko da je provodi. Dr. Barac
je pitao »da li se dovoljno distingvira odnos Hrvatskog sabora i ostalilt
nasih sabora, kada se radi o tako vainoj odluci«. I to je bilo znacajno
pitanje, jer je Hrvatski sabor drZavni, a ostali su zemaljski, odnosno po-
krajinski. Smatrao je da se Hrvatski sabor moZe izjasnili za slobodnu
drzavu. Iznio je i prijedlog od tri totke. U prvoj je predlagao razrjede-
nje odnosa s Ugarskom i Austrijom za Hrvatsku, Slavoniju i Dalmaciju,
kao i Rijeku, koje bi Sabor proglasio potpuno slobodnom driavem. U
drugoj tocki je predlagao da Sabor pozove bana da preuzme u svojc
ruke sve funkcije driavne uprave y potpunom opsegu. Treda tocka je
osobito zanimljiva pa je citiramo u cjelini: »Sabor odobrava objavu Na-
rodnog vijeda od 19. 0. mj. i priznaje ga komunikacionim, kontrolnim i
idejnim organom za sve dojakodnje jugoslavenske zemlje monarhije. Na-
rodno vijede zastupa u sporazumu sa Jugoslavenskim odborom sve te
zemlje prema inostranstvu; Sabor kao predstavnik Hrvatske, Slavonije
i Dalmacije progladuje ovu driavu sastavnim dijelom budude suverene
drzave S H.S., a o ustrojstvu ove drzave ima odluéiti buduca konstituanta
kvalificiranotn vedinom, koja isklju¢uje majorizaciju bilo kojega pleme-
na.« Ovaj oprez u prenodenju vlasti na NV pokazao se kasnije veoma
opravdanim. V, Korac je predlagao da hrvatska zemaljska vlada ostane
za Hrvatsku, a Narodno vijece »za svu Jugoslaviju«®.

Tzuzetno znacajan bio je i odnos vojske prema novoj driavi, kako za-
jednicke, tako 1 hrvatskog domobranstva. Na sjednicu su stigli general
Luka 8njarié, koji je pred kraj rata bio komandant XIII. korpusa za-
jedni¢ke vojske Monarhije, i podmarsal Mihovil Mihaljevié, koji je bio
zapovjednik hrvatskog domobranstva. Oni su dali pismenu izjavu »ko-
jom se bezuvjetno pokoravaju vladi Narodnog vijeca S.H.S.«, a general
Snjarié izrazio je i Zelju »da sve ovo sretno izade«. Obojica su dileme svo-
je zakletve vladaru rijexili 27. listopada u Bedy na audijenciji kod vla-
dara koji ih je te zakletve razrijedio, iako nije jasno za$to o tome nisu
obavijestili Srediinji odbor, kojem su rekli da su pod zakletvom. Karlo
I. ih je, nakon 3to su ga iscrpno izvijestili o situaciji, razrijedio zakletve
¥jernosti i preporudic im da suraduju s Narodnim vijedem.” Oni su uodi
sjednice Sabora izdali narcdbu vojsci i domobranstvu kojom se sve Cete
vojske i domobranstva stavljaju na raspolaganje Narodnom vijedu®

Rasprava na Sredisnjem odboru nastavila se, pa je Svetozar Pribidevié
podnio teze prijedloga za sutradnju sjednicu Sabora: »1. imaju se preki-
nuti drzavnopravni odnofaji s Ugarskom i Austrijom, 2. Hrvatski sabor
imade prenijeti sve svoje agende na Narodno vijede. 3. Jugoslavenske
zemlje, kojc su danas ujedinjene pod vladom Narodnoga vijeda imadu

= Tsto, 344.—350.
# P Pekic, Propast, n. dj., 256.
;lgzmkovic’:-Krizman, Grada, n. dj., IL., 401.—402,; F. 8i8i¢, Dokumenti, n. dj.,

56



5. KOPRIVICA-QSTRIC, Konstituiranje Driave SHS 45—T1

se smatrati sastavnim dijelom budude suverene driave SHS. 4. Hrvatski
sabor stavlja sve svoje prostorije Narodnom vijeéu SHS na raspolaga-
nje.« Odsjeénost 1 tvrdoda Pribidevideva govora pokazuje kako je zaista
bio vrlo codan scluciji ¢ diktatorskoj viasti Narodnog vijeca.

U nastavku rasprave dr. Laginja je predlagao da se »pri sastavu egzeku-
tive éuvaju historijska prava, autoriteta naroda j banska cast«. Predla-
gao je da se ban i {lanovi zemaljske vlade kooptiraju u Narodno vijece,
da odjelni predstojnici postanu ministri i da se osnuju nova ministar-
stva. Radi¢ je pomovno upozoravao da se odluduje samo o banskoj Hr-
vatskoj, te da mora ostati ban, koji bi bio odgovoran samo Hrvatskom
saboru i Narodnom vijedu. Oftro je replicirap Pribidevi¢ tvrdnjom da
nisu dorasli zadaci: »Danas je potrebito, da se centralna vlast s dikta-
torskom modi preda sasvim Narodnome vijeéu. Dvije vrhovne vlasti:
banska i Narodnog vijeéa ne mogu zajedno postojati. Narodno vijede
mora preuzeti &itavu vlast u svoje ruke.« Vidijivo je da su se pocele su-
darati dvije tendencije — jedna da se satuva posebnosi pojedinih po-
vijesnih zemalja koje su sastavljale dvojnu monarhiju, kake bi polako
ulazile u nove odnose i novu zajednicku cjeliny, i druga da s¢ sve brzo
1 jednostavno prevede u novo stanje i nove odnose, §lo je omogucavalo
brza rjefenja, ali i osiguravalo trajnost bududih nesporazima. Na kraju
sjednice odlu¢eno je da do konatnog sastava vlade predsjednifivo Na-
rodnog vijeda obavlja tu funkciju.

Nakon rasprave prihvadeni su tekstovi prednih prijedloga koji ée biti
podneseni na sutrasnjoj sjednici Hrvatskog sabora. Oba pre$na prijed-
loga, Svetozara Pribicevica i drugova i dr. Ante Pavelida i drugova za-
biljeZena u prilozima zapisniku, identi¢na su onima u stenografskom za-
pisniku Sabora pa ih ovdje nije potrebno citirati. Iz prijedloga su izo-
stali svi zahtjevi za socijalnom driavom, Sjednica je zavriena u 5 sati
ujutre 29. listopada.

Samu, zaista povijesnu sjednicu Hrvatskog sabora, pratila je svedana
atmosfera u éitavom Zagrebu, a posebno na Gornjem gradu, na Markovu
trgu pred sabornicom. I saborska dvorana bila je vrlo svedano uredena.
Na galerijama su bili brojni gosti.

Prema stenografskom zapisniku, sjednica je podela u 10 sati i 30 minu-
ta 29, listopada 1918 Sjedmicu su vodii dr, Bogdan Medakovi¢, pred-
sjednik, i dr. Pero Magdié, prvi potpredsjednik Sabora. Zapisnik je vo-
dio bitjeinik Sabora dr. Marko Novosel, Od strane Kraljevske zemaljske
vlade sjednici su prisustvovali ban Antun pl. Mihalovich i odjelni pred-
stojnici kac delegacija izvrine viasti — Zemaljske vliade ™

Zahvaljujudi specifi®nim okolnostima u kojima se odriavala, saborska
siednica ima dva csnovna obiljeZja: domoljubno odusevljenje na grani-

* Prikaz tijeka sjednice i svi citati prema stenografskom zapisniku navede.
nom u biljeSct 1. Sienogram su u cijelostt objavili i Jankovié-Krizman, Grada,
n. dj., I1., 403.—416. i F. 8i3ié, Dokumenti, n. dj., 191—210

* Na temelju Hrvaisko-ugarske nagodbe »Kraljevska hrvatsko-slavonska ze-
maljska vladax imala je tri odjela (za unutarnje poslove i zemaljski prora-
¢un, odjel za bogodtovije i nastavu i odjel za pravosude). Godine 1914, osno-
van je 1 Cetvrti odjel — za narodno gospodarsivo. Na ¢elu vlade bio je ban,
koji je odgovarao Saboru, Usp. Zigroviéc—Pretolki, Upravno pravo, n. dj., 82,
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cama ecgzaltacije, pateti¢ne govore i postupke i — strogo racionalno for-
mulirane prijedloge koji bitno utje¢u ne samo na neposredni Zivot hr-
vatskog i drugih naroda Monarhije u ovim zemljama, ve¢ im odreduju
bududénost, poloZaj i odnose za dugo povijesno razdoblje koje dolazi.
Nadahnuti govori kao uvod u donosenje odluka, ofito su iskaz oduscv-
ljenja $to Hrvatska izlazi iz jedne driavne zajednice i odrice prava jed-
noj dinastiji koji su joj nekoliko stoljeca uvjetovali okvire postojanja.
Tome treba dodati i iskrene nade da ce »jedinstveni narod« — u $to
tada nitko ne sumnja, a oni koji ipak zadrZzavaju neke rezerve govore o
razlikama na razini plemena — Kkonacéno dobiti jaku i samostalnu drza-
vu. Usprkoes tamnim oblaciima koji veé najavljuju posezanja za njegovim
narodnim teritorijem. Posve je sigurno da su ljude ponijela i neka ve-
lika nacela kao $to je pravo samoodredenja, Wilsonove proklamacije i
stavovi, pa su stvarnost medunarodnih odnosa snaga, argumente sile i
kaskade problema koji nailaze u tom trenutku promatrali kroz ruzi¢aste
naocale.

Saborsku sjednicu zapo¢eo je predsjednik Medakovi¢ uvednim govo-
rom. Smatra da je dosle vrijeme u kojem Sabor viie ne smije voditi
politiku u granicama Hrvatske i Slavonije »u dosadaSnjim teritorijal-
nim i drZavnopravnim granicama«, U tim se granicama tavorilo, a sada
ih treba rastrgnuti, jer su bile granice razdvajanja. »Zato predstavnistvo
naroda Hrvatske i Slavonije nije vile samo za se zvano da vodi politiku
svoga naSeg narodal« U nju se ukiju¢uju Dalmatinci, Istrani, Bosnjaci
i Hercegovci i Slovenci. Stoga je 1 stvoreno Narodno vijece da udruzi
sve snage i misli u jednu organizaciju koja ¢e ostvariti slobodnu i su-
verenu drZavu jedinstvenog naroda. Zadacu Sabora Medakovi¢ je defi-
nirao sljede¢im rije¢ima: »Sada je posao hrvatskoga sabora, da kdo je-
dini parlamenat koji u jugoslavenskin: zemljama funkcionira, otpoéne
a za Hrvatsky i Slavoniju i provede, odluéno ali i mirno, likvidaciju Svi-
ju dosadasnjihi nasih driavnopravnih odnosa, koji su dosada za nju po-
stojali. . .« (podcrtala 8.K.0.). Ove Medakovideve rijeci su s drZavnoprav-
nog gledidta veoma znafajne. Jasno je da Sabor kraljevina Hrvatske,
Slavonije | Dalmacije moze raskinuti drZavonopravni odnos s Kraljevi-
nom Ugarskom jer je rije¢ o kraljevinama u sastavu ugarske krune, a
s carevinom Austrijom dinasticke sveze, posredno i1 drzavne. Time nije
rijeden preoblem cislajtanijskih zemalja, odnosno ostalih povijesnih ze-
malja njegova veli¢anstva cara i kralja s razli¢itim statusom. Stoga Me-
dakovi¢ i rabi formulaciju da se saborskim &inom otpolinje likvidacija
dosada3njih drzavnepravnih odnosa. Odmah zatim on isti¢e znalenje W.
Wilsona, koji u tadasnjem svijetu personificira i pravo na samoodrede-
Itje i njegovo jamstvo od najvede svjetske velesile, Wilson je, po Meda-
koviéy, progovorio ne samo u ime jednoga velikog naroda nego i u ime
velikoga kullurnog svijeta. I dok se jod prije nekoliko mjeseci zalagao
da Slaveni na jugu Austrije i Ugarske dobiju $to $iru autonomiju, u po-
sljednjoj poruci Austro-Ugarskoj Monarhiji rekao je »da sada i nas ubra-
ja medu kulturne narode, koji trebaju sami da slobodno odluge o svojoj
sudbini. Izjavio je da nas smatra za narod zreo, koji ne treba ni tutora
nji protekiora.« Medakovi¢ poziva: »Ne dajmo dakle da u ovo prelazno
doba padne ljaga na svetao obraz naroda nasega! Disciplinirajmo narod,
ustrojmo i disciplinirajmo narodnu vojsku!« Zanimljiva je njegova mi-
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sao da je svjetski rat koji upravo prestaje — rat kulture protiv milita-
rizma, rat germansiva protiv slavenstva. Pobijedilo je slavenstvo, iako
se ruski narod nije jo¥ dignuo iz ponora u koji se sam survao, »ali po-
nosno difu glavu tri slavenske grupe« -— uskrsava u staroj slavi poljska
drZava, uskrsava drZava Ceha i Slovaka, »a na jugu dize se ponosno i
nasa slobodna drzava. Zato ¢u u ovom {asy a sa ovoga mjesta pozdravi-
ii Slavenstvo u pobjedi, a sav nad narod — narod Slovenaca, Hrvata i
Srba — opet u njegovom jedinstvu i slobodil« I predsjednik i zastupnici
i gosti na galeriji ustali su i dugo pljeskali.

Dr, Medakovi¢ je zatim preskofio priopéavanje podnesaka, da bi, kako
je rekao, odmah presli na posao, na ¢itanje pre$nog prijedloga narodnog
zastupnika Svetozara Pribicevida i drugova.” Proditac ga je biljeZnik dr.
Novosel. Kao §to je ved redeno, taj tekst je prihvacen na sjednici Na-
rodnog vijeca, Saborska verzija je, ofito zbog preglednosti i znadenja
svakog dijela prijedloga, podijeljena u dvije tolke. Prva todka glasi:
»I. PredlaZe se visckom saboru da zaklju¢i: Hrvatski dr?avni sabor na
temelju potpunoga prava narodnoga samoodredenja, koje je damas ved
priznato od svih vlasti, stvara ovaj zakljutak: Svi dosadadnji driavno-
-pravni odno3aji i veze lzmedu kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalma-
cije s jedne strane, te kraljevine Ugarske i carevine Austrijske s druge
strane razrje$avaju se.

Ukida se dakle i midtainom proglasuje napose hrvatsko-ugarska nagodba
(zakonski ¢lanak 1. od godine 1868.), a isto se tako ukidaju i niStatnim
progladuju svi kasniji njeni dopunjci ili revizije tako, da od danas Dal-
macija, Hrvatska i Slavonija ne ima s Xraljevinom Ugarskom ni pravno
ni faktiéno nikakovih zajednickih drZavnih poslova.«

Za vrijeme {itanja prve totke Pribicevideva prijedloga s galerija je ba-
camo cvijece, zastupnici i gost, ustavsi, otpjevali su »Lijepu nasu«. Za-
tim su u dvoranu usli generali i prikljudili se banu, pa se klicalo i na-
rodnoj voisci.

Sve to odudevljenje zaista je razumljivo, jer je u tim frenucima Hrvat-
ska napustala vifestoljetnu sveru s ugarskom krunom i habsburiko-lo-
tarindkom dinastijom, te s cijelom dvojnom monarhijom u kojoj je bi-
la legitimni subjekt ustavnog sustava. Sada je opet bila neovisna, samo-
stalna i suverena.

8 obzirom na drzavno-pravna pitanja u Pribidevidevu prijedlogu potreb-
no je ponedto i detaljnije objasniti. Valja istadi da sam Pribicevi¢ u
prvoj tofci naziva Sabor »Hrvatski driavni sabore (podertala 5.K.0.).
To je izuzetno znacajno jer se procedura odvajanja od Austro-Ugarske
Monarhije temeljila na pravima hrvatske driave. Napu$tajudi ustavni
sustav na kojem je pocivala dvojna monarhija, valjale je odreéi njegove
temeljne elemente. Stoga je ukinuta i proglafena nistatnom Hrvatsko-
-ugarska nagodba, u aktima Hrvatskog sabora zabiljeZcna kao »Zakonski
tlanak 1:1868«. Kakav je bio driavno-pravni siatus hrvaiske drZfave
vidljivo je ved iz ¢injenice da su Nagodbu sklopile kao ravnopravni su-
bjekti »Kraljevina Ugarska, sjedinjena s Erdeljeme« i »Kraljevine Dal-

¥ Imena c_!;a.naest supotpisnika preSnog prijedloga navedena u Stenograf-
skom zapisniku, str, 1469.
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macija , Hrvatska i Sl.mrom)a«, $10 Je Duni naziv irojedne hirvatgke dria-

ve® Vakno je istadi, zbog svih kasnijih tvednji, kako Hrvatska nije bila
drzava, da je ona u Nagodbi definirana kao Subjeki driavne zajednice,
5to joj Ugarska prva ne bi priznala da je imala mogucnosti zaobici hr-
vatski legitimitet 1 suverenitet.” Jo§ se jedna ¢injenica rado i &esto pre-
sudivala — Nagodbom je Dalmacija bila priznata kao sastavni dio dr-
Zavnog prostora Hrvatske® Potvrdu hrvatske driavnosti nalazimo i u
Austro-ugarskoj nagodbi iz 1867. godine, gdje su uz ugarsku stranu ugo-
vornicu nmavedene 1 »posestrime joj kraljevine« — to jest, Hrvatska, Sla-
vonija i Dalmacija. Osim s ugarskom krunom, carevinom austrijskom,
odnosno dvojnom monarhijom, raskinut je i ugovor s dinastijom, koja je
svoja vladarska prava u mugkoj i Fenskoj lozi temeljila ma hrvatskoj
Pragmatitkoj sankciji iz 1712, i ugarskoj iz 1723, godine.”

Iako se u obrazloZenju svoga prijedloga Svetozar Pribicevi¢ iarigito ogra-
dio od dimenzije legitimiteta, odluke koje je predlagao Saboru pocivale
su bad ma legitimitetu kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacijc. Oso-
bito je to vaino zbog kasnijih problema koji se javljaju u svezi sa sla-
tusom hrvatske driave, njemim suverenitetorm i pitanjem je li 1918, uop-
ée bila driava. Pribidevideva argumentacija &inila se vrio sukladnom
osjedaju vremena — da pravo samoodredenja potire sva druga, pa ih ux
njega ne treba ni spominjati, Pribidevid je iSao tako daleko da je tvrdio
kako »u &itavom svijetu nema «danas nikoga koji bi stajao na stanovidiu
legitimiteta, jer nacdelo narcdnog Samcodredenja rudi svaki legitimitel«
{podcrtala S.K.0.). Tetko da bi se sve velike sile 1 zaradene zemlje na
koje se Pribidevi¢ poziva, kada su posrijedi njihove driave, jednostavno
odrekle legitimiteta. No, on je, u tom dijelu govora, jo$ jednom naglasio:
»Mislim da je time jasno obrazlofeno zasto se u motivaciji ovog predio-
ga postavljam ma stanovidte narodnog samoodredenja. U prvom redu
zato, jer je 1o jedno primarno nadelo, koje je na¥ narod priznavao i pri-
je rata, a s druge strane i zato, jer je to konstitutivno nadelo na kojema
se danas obrazuju drfave i rue stari nesposobni organizmi.c Kako je
Narodno vijeée SHS bilo zajedniéko predstavnidtve svih JuZnth Slave-
na Monarhije, morale je svoje zahtjeve utemeljiti i na jednom opdem
nalelu koje bi potwdivalo prava svih, Taj zajednic¢ki nazivnik nalazio
se ba¥ u pravu na samocdredenje, kao opée priznatom principu za kon-
stituiranje novih drzava.

Druga todka Pribicevideva prijedloga glasi: »II. Dalmacija, Hrvatska,
Slavonija sa Rijekom proglaguje se posve wezavisnom drZzavom prema
Ugarskoj i Austriji, te premma modernom nacelu narodnosii, a na temelju
narodnog jedinstva Skovenaca, Hrvata 1 Srba pristupa u zajednicku na-
rodnu suverenu drfavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom etnograf-

* Hrvatskougarska nagoda. M. Smrekar, Prirudnik, n. dj., knjiga druga,
803.—817.; Zigrovic-Pretotki, Hrvatski ustavni zakoni, n. dj., 32., 33.

? Hrvatsko-ugarska nagoda, ¢lanak 65, M. Smrekar, Prirudnik, #. dj. kujiga
druga, §16.

# Isto, 20—23.

;gg'ek§$7 Pragmati¢ke sankcije, Smrekar, Privaduik, n. dj., knjiga druga,

60



5. KOPRIVICA-OSTRIC, Konstituiranje Drfave SHS 45--71

skom podrucju toga naroda bez obzira na ma koje teritorijalne i driav-
ne granice, u kojima narod Slovenaca, Hrvata 1 Srba danas Zivi.
Sveopca narodna ustavotvorna skupstina svega ujedinjenoga naroda Slo-
venaca, Hirvata 1 Srba odludit de unapred odredenom kvalificiranom ve-
¢inom, koja potpunoma zadticuje od svakoga majoriziranja, konaéno,
kako u formi vladavine, tako u unutrainjem dradvnom ustrojstva nade
drzave, utemeljene na polpunoj ravnopravnosti Slovenaca, Hrvata i
Srba.c

Obrazlazuéi drugu toéku svog prijedloga, Pribidevié kafe: »Prema. tome
Dalmacija, Hrvaiska i Slavonija zajedno sa Rijekom proglasuje se i pre-
ma Austriji 1 prema Ugarskoj za nezavisnu drfavu, ali podto u Dalma-
ciji, Hrvatskoj i Slavoniji Zivi samo jedan dio velikog nadeg naroda, iz-
javljuje odmah hrvatski sabor ovim pre$nim predlogom, da je kraljevi-
na Daimacija, Hrvatska i Slavonija sa Rijekom voljna stupiti u zajed-
nitku potpunoc suverenu driava Slovenaca, Hrvata i Srba.

Visoki sabore! Mi ne postavljamo granice toj nafoj zajednitkoj driavi.
Posada ih je postavljao tudinac, Narcd sam hode da izbride sve te
gratice.

Visoki sabore! Da bude jasan smisac ovoga preinoga predloga nwno je,
da se to jasno naglasi 1 prema vani i prema unutra, U smislu ovoga pred-
loga ima da se ta naSa nezavisna, potpuno suverena drZava prote?e na
Citavom nalem narodnom teritoriju od Sode tameo do Soluna.«

Ovo Pribidevidevo obrazloZenje objasnjava formulaciju druge tofke nje-
gova prijedloga. On nabraja hrvatske zemlje, dijelove Trojedne kralje-
vine — Dalmaciju, Hrvatsku i Slavoniju s Rijekom, ali ne i Istru. Cje-
linu etni¢kog prostora o kojem Pribidevié govori €ine -— osim samostal-
nih driava Kraljevine Srbije i Kraljevine Crne Gore — sve juZnoslaven-
ske zemlje i pokrajine Austro-Ugarske, Tek sve one pokrivaju etniéki
prostor naroda s tri imena na kojem se proklamira nova driava Sleve-
naca, Hrvata i Srba. U toj suverenoj driavi, istite posebno Pribidevic,
»Slovenci, Hrvati i Srbi imadu da budu potpune jednak faktor. Ne radi
se 0 tome, i ne smije se raditi o tome da s¢ u tomn jedinstvenom narodu
pojedini dijelovi majoriziraju ili nulificiraju. Jer, visoki sabore, kad bi
u svijesti makar jednog i najmanjeg dijela maSega naroda, kad bi se u
toj svijesti mogla da uvrijeXi bojazan ili sumnja, da u toj zajednitkoj
drzavi svaki dio nafega narcda ne bi imao bilo jednaku zastitu, bilo
jednaki suverenitete, onda bi takva sumnja znadila slabost nove driave,
Tako je za volju ideje o jednoj velikoj zajednitkoj driavi ved u prvom
trenu zanemarena svaka posebnost narodnih identiteta i njihov povijes-
ni razvitak,

Potrebno je obratiti posebnu pozornost na jo$ jedno Pribidevidevo tu-
madenje u prijedlogu gdje govori o »drzavi Hrvata, Slovenaca i Srbas,
ali se ne upudta u nikakvo kodificiranje, kako kaZe, jer se to sada me
moZe uliniti za cijeli marod. Stoga se o bududoj driavnof formi, unutar-
njoj driavnoj organizaciji, o nalinu uredenja unuiranjih medusobnih
odnolaja — odluciti opda narodng kounstituanta, izabrana po izbornom
redu, koji se zasniva na opcem, jednakom, izravnom i tajnom pravu gla-
sa. Zanimljivo je 1 njegovo glediste, o imenn nove driave — »mi ne
¢emto, visoki sabore, da od ova tri narodna imena, koja su tri imena
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izraz za jednu na$u narodnu dudu, koja su tri imena izraz za jednu nasu
politicku i narodnu svijest, ne éemo da od ta tri imena jedno zapostavi-
mo drugomu, niti ¢emo da ih supstituiramo jednim etvrtim, jer ne de-
mo da rijeSavamo dekretom pitanje, koje moZe rijeliti samo kulturni
rdzvo) narodnic (podertala SXK.0.). To glediite pojasnjuje zasto Pribice-
vi¢ nigdje ne rabi izraz »jugoslavenski«, kao i njegovu ¢évrstu vezanost za
srbijanski koncept ujedinjenja.

Govoredi o0 medunarodnim pitanjima, Pribidevi¢ je podsjetio na tragiénu
Cinjenicu da su u svjetskom ratu bili prisiljeni boriti se protiv svojih
interesa, a za tude, &ak i protiv svojih ideala. To je teiko palo narodu
koji ne Zeli voditi nikakvu imperijalisticku, ve¢ pacifisticku politiku,
utjeCudi se bududoj ligi naroda kao zajednici driava, koja bi trebala
posiati tribunal, osnovan u rezultatu mirovne konferencije, sa zadatkom
da rjeSava medunarodne razmirice. U tom kontekstu on vidi i rjedenje
jadranskog pitanja, a nc u tome da se iz narodnog tijcla izreze komad,
koji bi se stavio pod tudi suverenitet.

Govoredi o zadacima inteligencije, tra?i da ona i kroz Narodno vijece
Srba, Hrvata i Slovenaca mora nastojati da nova drzavu tako omili na-
rodu, da pojave sliéne onima u Rusiji ne bi bile mogude. No, ti ce do-
gadaji nastupiti onda kada se ne bude vodila politika koju ¢e ispunjavati
socijalna sadrfina i narod ne bude mogao podteno Zivieti od rada. Po-
jave nereda, razbijanja i pljacki koje se dogadaju, brinu ga i stoga 5to
bi tako mogli izgubiti slobodu.

Predsjednik Medakovié stavio je zatim prijedlog na glasovanje i konsta-
tirao da je prihvaden. Slijedile su opet ovacije.

Kada se analiticki razmotri $to je preini prijedlog S. Pribiceviéa sadr-
Zavao, osobito u dijelu kojim se proklamira nova, zajednicka driava,
neosporna je ¢injenica da je Hrvatski sabor, prvi proglasio jedinstvenu
juinoslavensku driavu na svom narodnom prostoru austrougarskih Jui-
nih Slavena i kraljevina Srbije 1 Crne Gore.

Cjelinu sustava vlasti nmovoproklamirane driave za prostor zemalja biv-
$e Austro-Ugarske zaokruZio je pres$ni prijedlog zastupnika dr. Antupa
Pavelica i drugova, koji ima dvanaest supotpisnika.” Prijedlog koji je
takoder proditao biljeznik Novosel glasi: »Sabor kao predstavnik kralje-
vina Hrvatske, Slavonije { Dalmacije smatra objavu Narodnog vijeca
od 19. 0. mj. za sebe obvezainom, le izjavljuje da priznaje Narodnome
vije¢y Slovenaca, Hrvata i Srba vrhovnu vlast.« Tom jc objavom Narod-
no vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba sebe proglasilo za jedinog predstav-
nika i odlu¢nog ¢intoca u pitanjima bitnim za sudbinu naroda. A. Pave-
li¢ je odrfao neito kradi govor prije nego Sto je procitao cjelokupni
tekst objave, kako bi mogla uéi u »spise ovog starodrevnog sabora«, Pa-
velidev govor ima znacenje ne samo u tome 5to mabraja zemlje Koje se
ujedinjuju, veé i to potvrduje da se zakljuccl Hrvatskog sabora odnose
i na cislajtanijske i na translajtanijske zemlje dvojne monarhije. I on,
naravno, zapocinje s ameri¢kim predsjednikom: »BoZja providnost pre-
ko pravednosti Wilsonove i svega Covjecnoga svijeta skida okove rob-

% Imena supotpisnika preinog prijedloga navedena u Sternografskom zapisni-
ku, str. 1472,
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lju. Raskinusmo evo okove kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji, padaju
okovi posestrimi kraljevini Dalmaciji, padaju bratskoj Herceg-Bosni, Is-
tri, Sloveniji, Gorici, Trstu, nasoj $tajerskoj i Korugkoj, pasti ¢e Medi-
murju, Prekomurju, Batkoj, Baranji i Banatu, madem si vradaju slobodu
kraljevine Srbija i Crnagora. . .« I on je u svom govoru veoma patetican,
u skladu sa situacijom, pa nared zove Zas robljem, ¢as patnikom, a &as
piesnikom, ali poruduje da se moramo »optereceni svom cdgovornosti,
oteti ushitu i ganudu i podati se skrbi i radu«, Za nova domovinu kaie
da de biti zasnovana na pravici, braistvu i jednakosii, Zanimljivo je 3to
poruéuje narodu: »Patnik si, pjesnik si, lako se zanosi§, lake se¢ dades
i smesti. Umiri one, koji sy zabrinuti za hrvatstvo jli za srpstvo ili za
slovena$tvo. Samo u slobodnoj zajednic¢koj driavi Slovenaca, Hrvata i
Srba zasticeno je sve ovo troje 1 sveto hrvatstvo tvoje. Nad njim ée bditi
Bog i Hrvati, $titit ¢e ga Slovenci, Hrvati i Srbi.« Tako je i u zakljuécima
o prenolenju vrhovne driavne vlasti na Narodno vijeée Sabor zakljudi-
vao ne samo za Hrvatsku ved i za sve ostale zemlje i pokrajine,

Sve formulacije presnih prijedioga ostale su u jednome nedoredene. One
su se deklarativno odnosile na cijeli etnid¢ki prostor Slovenaca, Hxvaia
i Srba, a faktitki su se odnosile na prostor tih mareda unutar dvojne
monarhije. Nova driava je 29. listopada proklamirana za cio etnicki pro-
stor, 24. studenoga je suZena ma prostor bivde Austro-Ugarske, a 1. pro-
sinca kowstituirana je kao monarhija kojoj su granice, utvrdene mirov-
nim ugovorima u okviru versailleskog sustava, bile uze od naclonainog
prostora naroda koji su u nju usli.

Nakom dr. Paveli¢a Saboru se kratkim govorom obratio ban Mihalovich:
»Visoki sabore! Danas podnesena su dva predioga ovome visokome sa-
boru, pa je duinost hrvatske vlade, da prema njima zauzme stanovidte.
U tom pogledu éast mi je u ime vlade izjaviti, da potpunoma usvajam
stanovidte hrvatskoga sabora u pogledu jednog i drugog predloga, pa da
cijelu egzekutivu stavljam na raspolaganje Narodnome Vijedu.« Ban je
obrazlazudi svoje stajaliste preduhiirio, kake je rekao, prigovore onih
faktora koji bi mu predbacivali -— da ne moZe raditi drugadije jer je
»sin toga naroda«, Burno odobravanjc i pljesak uslijedili su na njegove
zadnje rijeci: »Ako se radi o slobodi toga moga troimenog naroda, ne
mogu ja stajati po strami i nista ne raditi«

Prije glasovanja o prijedlogu zastupnik V. Prebeg dao je izjavu kao pro-
celnik saborskoga kluba Stranke prava da ¢e glasovati za prijedlog da
se sva drZavna vlast prenese na Narodno vijece: »Narodno vijede je ovaj
naj posao tako sjajno uvelo da sigurno radunati moZemo, da ¢e zapofeti
posao, ako bog da, s uspjehom i kraju provesti na korist hrvatskoga
naroda.« On ée u ime svoga saborskoga kluba predloZiti strana¢kom vi-
jeéu da se Stranka prava razide, stoga §to je njen program ispunjen u
onim tofkama »u kojima zahtijeva obustavu nagodbe 1 prelom s Ugar-
skom, te ujedinjenje sviju brvatskih zemalja u jednu samostalnu neovi-
snn driavu. . .« Rekavsi jo§ da: »Novo doba idte move programe i nove
stranacke tvorevinee, zavriio je govor usklikom: »Zivila slobodna, suve-
rena drzava Slovenaca, Hrvata i Srbal Cvala i ojadala tako, da ée modi
odoljeti svakomu vanjskomu neprijatelju i svakoj napasti nutarnje ne-
slogel«
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U ime Kluba unionista izvan stranaka dr, Josip Silovié izjavio je da s

razilaze i svi ¢lanovi toga kluba prihvaéajudi oba prefna prijc(ﬂoga. glici
vremena u kojem se sve zbiva pridonosi i molba grofova dr. Teodora i
Marka Pejacsevicha, virilista, koju je prenio dr. Silovié. Oni bi »vanredno
rado do$li u danadnju historijsku sjednicu hrvatskoga sabora, ali uslijed
sila neminovne — na zalost, zeleni kader ih je opkeolio — nisu mogh
dodi.. .« I oni izjavljuju da ulaze u Narodno vijeCe. Zatim je Pavelidev
prijedlog jednoglasno prihvaden.

Nakon jo§ nekih prijedloga, svetanog pozdrava gospoda, kofe su naro-
noj stvari priloZile svoj zlatni nakit i u ime Zena Hrvatica, Srpkinja ;
Slovenki izjavile da de sluZiti interesima »troimenog naroda 1 nezavis-
noj 1 slobodnoj drfavi Hrvata, Srba i Slovenacax — svi su krenuli u
Markovu crkvu na svecanu misit,

Po povratku iz crkve sjednicom je predsjedao dr. Magdi€¢. Tada su za-
stupnik Stiepan Radi¢ i drugovi podnijeli predni prijediog sljededeg sa-
drzaja:® »Sabor zaklju¢uje: Ban se pozivije da pocevii od danadnjega
dana iz podruéja banske Hrvatske, kraljevine Dalmacije, Hrvatske, Sla-
vonije s Rijekom mne dozvoli apsolutno i u nijednom shi€aju nikakova
izvoza Zivoinih namirnica u kraljevivu Ugarsku 1 u novo osnovanu Nje-
matku austrijsku drZzavu, nego da bhezodvlalno izdade sve potrebne
odredbe, da se svaki izvoz izvan nadega jugouslavenskog narodnoga i dr-
#avnoga podrutja bezuvjetno sprijedi.«

Stjepan Radié¢ je veoma opsefno obrazlagao svoj prijedlog istitudi da
»onaj dio nasega naroda, koiji je od vrijednih najvrijedniji, od muceni¢-
je svoju djecicu ovame slao« — treba odruah vidjeti i osjetiti blagodati
hrane koja je u banskoj Hrvatskoj dobro rodila. Istide da njegov prijed-
log ima i tu svrhu da nezadovoljsiva iz kojeg je nastao »zeleni kadere,
ogordenosti 1 mrinji, koje Covjeka mogu postaviti protiv vlastitog naro-
da — oduzme materijalny hranu, kao $to su im netom usvojeni politié-
ki zakljudel oteli svaki razlog. »Kad bi u kejem kraju naSeg ircimenog
naroda zavladala opet skrajnja oskudica, mogli bismo doZivjeti, da ovak-
vi nemiri planu mnogo jae i strasnije i mnogo opasnije.« I Radicev pri-
jedlog prihvaden je jednoglasno.

Nakon $to je pro¢itan i ovjeren zapisnik, sjednica je zavriena u [2 sati
i 50 minuta. Bila je to i posijednja sjednica Hrvatskog sabora. Nigdje
u odlukama donesenima 29, listopada ne moZe se ni nazreti moguénost
da je to posljednja sjednica, odnosno da se Sabor raspusta. On je za
Trojednu kraljevinu, koje je bic zakeniti parlament, donio zracajne od-
luke. Te su odluke zbog raskida dotadainjih drzavnopravnih odnosa do-
ticale ne samo Hrvatsku ncgo i sve zemlje i pokrajine koje su ufle u
Driavy SHS. Da jc Sabor Sameo prenio vrhiovau viast na novi subjekt
— NV SHS potvrduju dokumenti, Tako predsjedni$tvo Narodnog vijeéa
»na temelju svoje vrhowne vlastic, 31, listopada ukida naslov »kraljev-
ski« za sve subjekte sudstva, institucije i osobe i mijenja formulacije
zakletve, 2 s grba Hrvaiske, Slavonije 1 Dalmacije skida krunu. Uskoro,
4. studenoga Narodno vijede izdaje naredbu kojom: sNarodno vijede kao

* Tinena predlagada navedena u Stenografskom zapisniku, str. 1476,
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nosilac vrhovie vlasti zq Hrvalsky i Slavoniju odreduje na lemelfy za-
Liju¢ka Hrvatskog driavnog sabora od 29. listopada 1918, kojim su raz-
rijeleni drzavnopravni odnosaji i veze lzmedu kraljevina Hrvatske, Sla-
vonije i Dalmacije s jedne sirame, te kraljevine Ugarske i carevine aus-
irijske s druge strane, a napose ukinuta i niftetnom progladena hrvat-
sko-ngarska nagoda (zakonski ¢lanak I. god. 1868.), te Dalmacija, Hr-
vaiska, Slavenija s Rijekom proglafene nezavisnom driavom, slijedede:
(podertala S.K.0.): da se driavni crar u svim oblicima uknjiZuje na
ime Hrvatske i Slavonije.«®

Izvori tako potvrduju da je hrvatska driava promijenila vrhovou viast,
ali nije ukinula ni jednu od svojib institucija, negoe ih je samo stavild
pod novi suverenitet. Potvrduju i da se DrZava SHS radala kao slozena,
a ne unitarna drZava.

Posebno vaznim éini se istaéi da dolcumenti potvrduju i to kako se nista
nije promijenile ni u poloZaju Hrvatskog sabora. Ban Mihalovich je na
temelju kraljevskog zakona od 1I. rajna 1918, o izbornom redu za Sabor
kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije pripravljao izborc, pa izdao
i provedbeni zakon, naredbom zemaljske vlade 1, listopada 1918, kojom
se odreduju glasadka okruzja, zatim osobnom naredbom cd 4. studenoga
produfio rok za sastav izbornih listina, a zatim sve poslove oko izbora
obustavio na neoadredeno vrijeme tek maredbom od 10. sijednja 1919,
Valja istadi kako ban u naredbi od 4. studenoga izri¢ito navodi da de
se ona predloZiti »u prvoj sjednici saborn Hrvatske, Slavonije i Daima-
cije«.” Hrvatski sabor se ofito vise nije sastajac ne svejom voljom, ved
voljom nekog drugoga.

4.

Kakva je bila sudbina drZfave proklamirane u Hrvatskom saboru 29.
listopada 1918.7 T kakav je odnos izmedu 29, listopada i 1. prosinca u
konstituiranju prve Jugoslavije? Kakve su pozicije i ovlasti NV SHS s
obzirom na vrhovnu vlast koju je na njega prenio Hrvatski sabor i jesu
li te oviasti omogudavale legitimnu promjenu saborskih zakljuaka?

Narodno vijede poslije 29, listopada nije viSe nijednom zasjedalo kao
plenum, veé samo njegov Sredidnji odbor. To zpadi da nije djelovalo
kao reprezentativni organ svih juZnoslavenskih zemalja bivie Monarhije
ujedinjenih u DrZavy Slovenaca, Hrvata i Srba. U Sredi$njem odboru
nastala je podjela medu zastupnicima legitimistickog principa 1 drZav-
nog prava i onih koji su zastupali strogo nactonalni princip, ali u smisla
postojanja samo jeduog naroda. Podijelili su se i oko principa federalne
ili cemtralisti¢ke strukture budude driave i njenoga konstiteiranja kao
monarhije ili republike.

* Naredba Narodnog vijeca od 31. listopada i 4. studenoga 1918., Zbornik za-
kona i naredaba, n. dj., 1918., 455, i 458,

* Naredba bana od 10. sijefnja 1919., Zbornik zakona i naredaba, n. dj., 46.
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Dogodio se joi jedan presedan. Narodno vijete, odnosno Stedisnii od-
bor, ha evaiim sjednicama 23 1 2. ctudenoga 1018, ponovno je dafini.

ralo Driavae SHS, no sada samo »na cijelom neprekinutom jugoslaven-
skom poedrudju bivie austro-ugarske monarhijec i usvojilo odluku o nje-
nom ujedinjenju »sa kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom u jedinstve-
nu drzavu Slovenaca, Hrvata j Srba«. Imenovan je odbor od 28 osoba
»5 punom ovla$éu, da u sporazumu sa vladom kraljevine Srbije I pred-
stavnicima sviju stranaka u Srbiji i Crnoj Gori, bezodvlaéno provede
organjzaciju jedinstvene drfave«. Dok je Hrvatski sabor 29. listopada
novu drzavu proklamirac na cjelovilom narodnom prosioru, bez obzira
na trenutaéne driavne granice, ovom je odlukom taj prostor suZen na
onaj unutar granica bivie Monarhije.

Sastavljen je i Naputak koji je srolio sedmo€lani odbor za delegate
koji odlaze u Beograd. Od jedanaest tofaka u kojima su prezentirani iz-
dvojit éemo one koji su bitni za konstituiranje zajednicke drzave. U
prvoj se toCki izrijekom kaZe: »Konaénu organizaciju nove driave mo-
Ze odrediti samo sveopéa narodna ustavotvorna skupitina svega ujedi-
njenoga naroda Srba, Hrvata ¢ Slovenaca, sa vedinom od dvije tredine
glasova.«¥ Izrijekom se pridriava pravo konstituanti da odredi ustav na-
ro¢ito u smislu forme driave — monarhija ili republika, te drZavnog
ustrojstva i prava gradana.

Zanimljiv je prijedlog da do sastanka konstituante zakonodavnu viast
provizorno izvriava Driavno vijede sastavljeno od svih ¢lanova NV SHS,
pet ¢lanova Jugoslavenskog odbora, te razmjernog broja predstavnika
Kraljevine Srbije, koje ¢e odabrati njena Narvodna skupétina, i Kralje-
vine Crne Gore, koje ¢e takoder odabrati Narodna skupétina. Do odluke
konstituante vladarsku vlast cbavljao bi kralj Srbije, odnosno prestolo-
nasljednik Aleksandar kao regent DrZave Srba, Hrvata i Slovenaca. Po
natelu parlamentarne vladavine on bi imenovac vladu.

U Naputku je i odredba o organizaciji vlasti i autonompim poslovima
koje bi obavljale zemaljske vlade, a nadzirali bi ih zemaljski sabori, od-
nosno pokrajinska vijeca.

Takva promjena gledista bila je, olito, posljedica srbijanske agitacije, ali
i jatanja srbijanske opcije ujedinjenja. Poznato je koliko je ma promje-
nu stavova politi¢ara, i to ne samo u Hrvatskoj, djelovao potpukovnik
Dusan Simovi¢, koji je bio sluzbena veza srbijanske viade i srpske vr-
hovne komande s »vladom Narodnog vijeca SHS u Zagrebue, a zapravo
i u prvom redu s Pribidevidem osobno. On je slaoc u Beograd izvjedtaje
o stanju na podruéju DrZave SHS i radio na »deonoSenju konacne odlu-
ke o prisajedinjenju Srbiji« (podertala 8.K.Q.)."

U mizu dokumenata koji govore o namjerama Srbije da i kondicionira-
njem politiara i utjecajem na javno mnijenje djeluje za svoj koncept
ujedinjenja izuzetno jasno, pogadajuéi u srz srpske palitike, govori i
pismeo dr. Milana Pecanca od 7. studenoga 1918, On je boravio 1 agitirao

% F. 8i8i¢, Dokumenti, n. dj., 274—276.
7 »Izvje$taj DuSana Simovica, delegata srpske Vrhovne komande kod vlade

Narodnog vijeCa SHS 1918.« Priredio Bogdan Krizman, Historijski zbornik,
VIIL, 1955, 1--4, 123—132.
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za neposredno pripojenje Srbiji u Dalmaciji, Bosni i Hercegovini i »ziZoj
Hyvatskoj« (podertala S.K.0.). On pise: »Rasdistila bi se u isto vreme
nezgodna situacija stvorena zasiranjenjem n Zenevi i predupredilo u naj-
vedoj meri a moida i potpuno organizovanfe driave poe primeru i u vezi
sa A-Ugarskim zemaljskim aufonomijama i sagradila bi se nova driava
prema Krfskom pakiu, pa moida i bolje...« (podcrtala S$.K.0.). To
»moZda i bolje« se  ostvarilo, jer je ¢ak i on mislio da bi ujedinjenje
eventuakno mogli ratificirati »Zemaljski Sabori«<.®

U meduvremenu je postalc bespredmetne ujedinjavanje s Crnom Gorom.
Odlukom »Velike narodne skupétine srpskog naroda u Crnoj Gori« koja
Jje zasjedala u Podgorici 26. studenoga 1918. detronizirana je dinastija
Petrovic¢a-Njegosa, s tim da se Crna Gora ujedinjuje u jednu jedinstve-
nu driava s bratskom Srbijom, pod dinastijom Karadordevica.

]?am prije, 25. studenoga 1918., Velika skup$tina Srba, Bunjevaca i osta-
lih Slavena prihvatila je u Novom Sadu rezoluciju o prikljuéenju Srbiji.

O nadinu na koji je delegacija Narodnog vije¢a »pre$no« otputovala u
Beograd sve je poznato, Ona je 1. prosinca 1218, navecer bila primljena
u audijenciju kod nasljednika prijestolja. Cuvenu adresu odaslanstva
Narodnog vijeda »jakim glasom« je procitao dr, A, Pavelié. Zanemarimo
1i komplimenie Aleksandru, primijetit ¢emo da se Paveli¢ pozivao na
zakljuéke Narodnog vijeda od 19, listopada i one od 24. studenoga, a
ni jednom rijeéju ne spominje 29, listopada ¢ zakljuéke Hrvatskog sabora.
Razlog za dolazak odaslanstva je da kraljevskom visolanstvu »u svela-
noj formi saopdéi« zakljucke od 24. studenoga.

S obzirom ma posezanje Italije, koja nije ni pomi$ljala priznati Drzava
SHS, Paveli¢ je isticao da nisu pripravni prihvatiti nikakve ugovore,
pa ni Londonski — koji bi povrijedili princip samoodredenja i nacio-
nalnog natela i otrgnuli dijelove naroda u sastav neke druge drave. Na-
rodno vijeCe s punim uvjerenjem »daje izraza svojoj nadie, da ¢e se
Aleksandar s cijelim narodom zauzeti da se »delinitivne granice nade
drzave oznace tako, da budu u skladu s etnografskim nas$im granicama,
sa primjenom nacela narodnog samoodredenja proklamiranog od pred-
sjednika Ameri¢kih Driava Wilsona i od sviju Sila $porazuma«.®

Regent se u odgovoru takoder pozivao samo na shistorijsku odluku od
24. novembra, kojom se proglasava driavno ujedinjenje svega naroda
i sve mafe mile, namudene, ali slavne otadZbine...«. On je smatrao da,
primajudi priopéenje Narodnog vijeca, ispunjava »svojn viadalacku du?-
nost, jer njim samo privedim konaéno u delo ono, $to sy najbolji sinovi
nase krvi, sve tri vere, sva tri imena, s obje strane Dunava, Save i Drine,
poleli pripremati jo§ za vlade blaiene uspomene moga deda Kneza
Alcksandra I. i Kneza Mihajla, ono $to odgovara Zeljama i pogledima
proga naroda, te u ime Niegovg Velidanstva Kralja Petra I. proglasavem
ujedinjenje Srhije sa zemljama nezavisne driave Slovenaca, Hrvatg i St-
ba u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca«.”

* Junkovié-Krizman, Grada, n. dj., 621.—622.
® F. 8i8i¢, Dokumenti, n. dj., 280.—-281.
“ Tsto, 282, —283,
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Proglasivéi ujedinjenu driava monarhijom, on je ipak obecao da Ce is-
puniti zahtjeve o prijelaanom i privremenom razdoblju do sastanka usta-
votvorne skupStine. On &e takoder, vjeran primjeru i savjetu svog uzvi-
fenog roditelja, »biti kralj samo slobodnim gradanima drzave Srba, Hi-
vata i Slovenaca, ostati uvek veran velikim ustavnim, parlamentarnim
i Siroko-demokratskim naéelima, zasnovanim na opcem pravu glasanja«.
To je bilo u najostrijoj suprotnosti s izgovorenom proklamacijom o uje-
dinjenju u novu driavu,

Dobivsi tako po kratkom poestupku monarhiju i vladara, Predsjednistvo
Narednog vijeca SHS, kako se izaslanstvo samo nazvalo, 3. prosinca u
Beogradu izdale je priopéenje o tome da je posebno odaslanstvo Na-
rodnog vijeéa «dne 1. prosinca 19i8. u 8§ safi uvecer u svefanoj adresi
na prestolonasljednika Aleksandra proklamiralo ujedinjenje cjelokup-
nog naroda Slovenaca, Hrvalg | Srba u jedinstvenuy Jugoslavensku dria-
vu, pod viadavinom kralja Petra 1., odnosno prestolonasljednika Aleksan-
dra kao Regentae, Tako na kraju nismo ni sigurni tko je proklamirao
monarhiju 1 dinastiju, Narodno vije¢e u liku svog izaslanstva ili regent
u ime kralja. Barem po ovem priopéenju, Tim posljednjim aktom »pre-
stala je funkcijo Narodnog vijeda kao vrhovne suverene viasti driave
SHS na teritoriju bivie Austro-Ugarske«” Tako je s povijesne pozornice
oti§lo i Narodno vijede. Ni cno kao plenum, a takoder ni jedno zastup-
nicko tijelo zemalja bivie Austro-Ugarske mije dobile moguénost da ra-
tificira te dalelkoseine odluke. Samo ih je skupitina Kraljevine Srbije
naknadno primila na znanje aklamacijom, a potvrdila i skupétina Crne
Gore,

Ocjenjujuéi ujedinjenje Driave SHS i Kraljevine Srbije, iz mnostva k-
terature izdvajamo dva izuzetno znakovita gledidta pravnih teoreti¢ara.
Ferdo Culinovi¢ kriti¢ki ocjenjuje prvoprosinacki akt, ne mogavsi pri-
jeci preko Cinjemice da su subjekti ujedinjenja djelovali preko ovlasti
u hrvatskom slucaju, a preko ustava u srpskom: »Po svome porifekiu
on fe vife okirej, jer niti je za tu proklamaciju regent imao oslona u
‘Naputku’ Narodnog vieda u Zagrebu, niti ovladtenja u odredbama srbi-
Janskog Ustava od 1903. godine.« Dr#i da ga se ne moZe smatrati ni ak-
tom superusStavhoga karaktera®

Slobodan Jovanovié, tipicni je zastupnik velikosrpskog projekta ujedi-
njenja, po kojem je nova drfava u svojoj biti proSirena Srbija pa driavu
proklamiranu 1. prosinca 1918. i ne definirg kao novi pravni Subjeki
5 gledi$ta medunarodnog prava, stoga §to smatra da je rijeé o kontinui-
tetu dotadasnje Kraljevine Srbije 1 njenog sustava medunarodnih ugo-
vora, Po njegovu misljenju, gledano ustavno-pravno, nova je driava na-
stavak Srbije, ali je svojim nastankom ipak prekinula dotadasnje ustav-
no stanje Kraljevine Srbije i stoga je s gledidta ustavnog prava — nova
drzava.® Prema Jovanovicevoj ocjeni, Hrvatska je izgubila svoju drzavu
i samostalnost ulaskom u Driavu SHS, kada je suverenitet prenijela nia

“ Isto, 283.—284.
2 F. Culinovié, Driaviiopravna historija, n. dj., 210—211.
# 8, Jovanovi¢, Ustavro prave, n. dj., 17. 1 21.
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Narodno vijede, postavéi tako jednom od njenih pokrajina. Kada se
Drzava SHS ujedinila sa Srbijom, Hrvatska vise nije imala nikakvih
drzavnih prava, Takva gledi3ta, izricana u sve oStrijoj formi i sve isklju-
¢ivije, dovela su u suvremenosti do radikalne negacije hrvatske drZave
od suvwremenih nosilaca istog, velikosrpskog projekta, po kojima Hrvati
nakon 12. stoljeéa vise nisu imali drZave, IstraZivanje povijesti hrvatske
drzave i transformacija kroz koje je prolazila do suvremenosti — pa
u tom okviru i Driava SHS — nije samo znatajno veé j veoma aktualno.®

Za ocjenu prvoprosinacke proklamacije vaZno je pogledati i kako je po
ustavima Kraljevine Srbije definiran vladar i koje su mu-ovlasti: Po-
trebno je konzultirati ustave iz 1888., 1901, i 1903., & taj je bio na snazi
1918. godine. Sva tri jednako definiraju prava vladara kao driavnog
poglavara za slucaj prodirenja vladarskih prava na nove tleritorije, od-
nosno pa novuy drzavu. S najvise ogranifenja to je izreeno u ¢lanku 55.
ustava iz 1903., 2 on je isti 1 u ustavu iz 1888. godine: »Kralj ne moie
biti u isto vreme poglavar druge koje driave bez pristanka Velike Narod-
ne Skupstine« (podcrtala S. K. 0.). A za tu se skupétinu birao dvoséruki
broj poslanika od onoga za obiénu narodnu skupstinu i sastajala se za
to¢no definirana pitanja.® '

Koliko su vaZnim smatrali vladara pokazuje i &injenica da ga poimence
navode u posebnom ¢lanku ustava. U naSem sludaju to glasi ovako: »U
Srbiji vlada Kralj Petar 1. iz dinastijc Karadordeve.«

Prema tome, prvoprosinacki ¢in nije izveden u skladu s ustavom Kra-
ljevine Srbije. Novu driavu proglasio je nasljednik prijesioljd, kao re-
gent u ime viadara. Za taj &in nije bilo uporista u ustavnom poretku te
parlamentarne monarhije, Regent se ponasao ne kao zastupnik vladara,
ved kao apsolutni vladalac. Neustavno je bilo i prisjedinjenje Crne Gore,
pa i aneksija teritorija Baclke, Baranje i Banata, a ¢ ujedinjenju s Dr-
Zavom SHS da I ne govorimo. Tako je nova driava stvorena na dvostru-
kom krienju normi — Sredidnji odbor NV SHS nije imao mandat da
mijenja odluke Sabora, pa ni Naputak, a regent nije imao ni prava ni
mandata da mijenja teritorij postojece driave, a kamoli da je ujedinjuje
s drugim driavama tako da i Srbija prestane postejati kao posebna
driava,

* U organizaciji Zavoda za hrvatsku povijest odrZan je 24, svibnija 1992, okru-
gii stol o temi »Drzava SHS« s ciljem da potakne istraZivacki interes za tu
temu i za razdoblje od disolucije Austro-Ugarske Monarhije do konstituiranja
prve jugoslavemske driave. Dvojica sudionika veé su objavili u CSP radove
inspirirane izlaganjima na okruglom stolu: Lj. Boban, »Kada je i kako na-
stala Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba«, €SP, 3, 1992, 45.—60.; H. Sirotkovié,
»0 nastanku, organizaciji, drZavnopravnim pitanjima i sukcesiji DrZave SHS
nastale u jesen 1918«, CSP, 3, 1992, 61 —T74.

Autorici je ovaj rad u prvej verziji posluZio kao osnovica za izlaganje na
spumenutom okruglom stolu pod naslovom »Znacenje Hrvaiske u konstitu-
iranju DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba«. :

* Ustavi 1 viade Knefevine Srbije, Kraljevine Srbije, Kraljevine SHS, i Kra-
ljevine Jugoslavije (1835-—1941), Beograd, 1988.; Ustav za Kraljevinu Srbiju
od 1888, &l. 55.; Ustav za Kraljevinu Srbiju od 1903, &1, 55, 1 €L 37,
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3.

Uvid u izvore omogucuje sljedede zakljutke o subjektima relevantnim
za raskid drzavno-pravnih sveza s Austro-Ugarskom Monarhijom i via-
dajuom dinastijom, konstituiranje Drfave Slovenaca, Hrvata i Srba i
ulazak u Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca:

1. Narodno vijede po sastavu i djelovanju tipiéno je politi¢ko predstav-
ni$tve kakva djeluju u razdoblju disolucije Monarhije i stvaranja novih
drzava na tom prostoru. Nastaje u rezultatu procesa nacionalne kon-
centracije domovinskih politi¢kih snaga, od politidkih grupa i uglednih
politi¢kih djelatnika. Uglavnom uslijed ratnih okolnosti ne zasjeda kao
plenum, ne stavlja se na provjeru birata, ved djeluje suZeno kao pred-
sjednidtvo ili sredi$nji odbor. Tako se u malo ruku koncentrira ne sa-
mo politicka moé nego i vrhovna vlast — suverenitet u Dr3avi SHS.

2. Za razliku od Narodnog vijeca, zemaljskih i pokrajinskih sabora, Hr-
vatski sabor je parlament driave koja je ¢lanica sloZene zajednice s kra-
ljevinom Ugarskom i carevinom austrijskom wza zajednicku dinastiju.
Bez Trojedne kraljevine ne bi bio potpun legitimitet ni jednog dijela u
sustavu dvejne monarhije. VaZno je istadi da nikada nije donio odlukn
0 samoraspustanju.

3. Raskidom dotadadnjih drZavno-pravnih odnosaja krvatska driava ula-
zi u novu zajednicu u nastanku, koja se stvara ma cjelokupnom etnic-
kom prostoru austrougarskih Juznih Slavena stvarno, a na etnitkom
prostoru Slovenaca, Hrvata i Srba, koji ukljutuje i drfave Srbiju i Comu
Goru — deklarativno. Ulaskom u DrZava Slovenaca, Hrvata i Srba Hr-
vatska samo prenosi suverenitet na novi subjekt, ali ne donosi ni jedan
akt kojim bi udinila upitnom svoju drzawnu uvsobnost. Ostaje Sabor i
izvrina vlast s banom na &elu.

4, Driava Slovenaca, Hrvata i Srba stvara se u procesu, koji ostaje ne-
dovren. Najprije je Narodno vijeée kao vrhovno politicko tijelo nacio-
nalne koncentracije, koje je moglo donositi samo politicke odluke, 19.
listopada postavilo zahitjev za kopstituiranje drZave na cjelini etnitkog
prostora »naseg maroda Slovenaca, Hrvata 1 Srba«. Zatim je Hrvatski
sabor kao driavni parlament raskinuo 29. listopada dotadadnje odno3aje,
i, proklamirav¥i nova driavu na citiranom etnitkom prostoru, prenio vi-
hovnu viast na Narodno vijece, Takav postupak proveden je stoga $to
Narodno vijede mije bilo subjekt drzavnog prava, pa mu je Hrvatski sa-
bor kao taj subjekt dao legitimitet, Nova driava fakti‘no je fumkcioni-
rala kao slofena driava, jedna vrsta federacije subjekata razlicitoga dr-
zavno-pravnog statusa, sa suvercnitetom Narodnog vijeda | dvostrukim
sustavom izvrine vlasti (narodna vijoca, stara egzekutiva) koji otezano
funkcionira zbog ratnih okolnosti i socijalnih previranja. S vbzirom na
kratkotrajni Zivot nije se stigla jasno definirati { organizirati kao drZava.
No, ved ¢injenica da djeluje s veoma velikom autonomijom subjekata
velika je smetnja unitarnom konceptu. Likvidirana je na prili¢no nelegi-
timan naéin, jer je jedna deputacija imala ovlasti da odlutuje o suvere-
nitetu i njegovu prenodenju na vladara Srbije, o obliku driave — monar-
hiji, a to su mogli samo izabrani parlamenti, Tako je zaobiden Hrvatski
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sabor i svi zemaljski sabori, pa na prostorima bivie monarhije nitko
nikada nije ratificirac prvoprosinacki ¢in.

5. Kraljeving Srbija kao drugi subjekt ujedmjenja bila je zastupljena
regeniom, a ne vladarom. Prema ustavia te parlamentarne momnarhije,
ni sam vladar nije mogao odluivati o pripajanju novih teritorija, a
pogotove ne o stvaranju nove driave. Stoga je prosinacka proklamacija
i za Srbiju bila neustavni ¢in.

6. Uzevii u obzir sve okolnosti vremena u kojem nastaju nove driave
kroz versailleski sustav medunarodnih ugovora, temelji na kojima je stvo-
renoc Kraljevstvo Srba, Hrvata 1 Slovenaca kao nova drzava bili su ne-
ustavni. Bili su na Stetu Driave SHS. To je stvorilo pretpostavke za
otpor u kojem je nastao hrvatski politicki pokret, kako za federalnu
republiku, tako i za priznavanje povijesnih hrvatskih prava, koja su gru-
bo zaobidena.

SUMMARY

THE FORMATION OF THE STATE OF SLOVENES, CROATS, AND SERES
ON OCTOBER 29, 1518

In the process of creating » national political concentration of Siovenes, Cro-
ats, and Serbs, the central political representative body became the National
Council of Slovenes, Croats, and Serbs. Its program was to create a unitary
state from the ethnic territory of the three peoples, but the precise form of
the state was to be decided by a constituent assembly, On October 29, 1918,
the Croatian Sabor adopted resoluiions that shaped the executive commitiee
of the National Council. The Sabor aiso severed all constitutional and legal
ties with the Kingdom of Hungary, the Austrian empire, and the Habsburg-
-Jorraine dynasty. Croatia thus entered the Siate of Slovenes, Croats, and
Serbs as a sovereign and independent nation.

Following a series of unpleasant events, the National Council reduced its
plans and accepted narrower borders in the south Slavic areas of the former
monarchy. A narrow circle made decisions without convening the Council in
full plenum and almost never convening either the Sabor or-the Skupétina,

On December 1, a special delegation in Belgrade adopted the greater Serbian
model of unification, and a monarchy under the Karadordevi¢ dynasty was
immediately installed in the new joint state. The decisions of the Croatian
Sabor were therefore swept aside, and the act of unification even violated
the constitution of the Kingdom of Serbia. Thus, the Croatian state, whose
sovereignty and independence was restored for a short time, was illegiti-
maicly swallowed up in the unitary monarchy. The ensuing Croatian political
struggle is rooted in these illegitimate and unconstitutional acts.

71



