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Autorica obavjcdtava o znacaju Zapisnika austrijskog Ministarskog
vifeda 1848.—1867. kao izvora za povijest Habsburike monarhije i da-
je poscbni osvrt na Zapisnike kao obavijesti za neke bitne dogadaje
iz hrvatske politi¢ke povijesti, posebice one vezane uz Hrvatski sa-
bor 1861. i 1865.~67, godine.

Prostor polititke i drudtvene djelatnosti u Hrvatsko] u drugoj polovici

19. stoljeda bio je skuden interesima sredilta modi najprije u Belu a

zatim u Budimpe$ti. Tamo sa stvarane odluke koje su se¢ provodile i

uzrokovale su uglavnom nepovoljna stanja unutar kojih su se morale

snalaziti hrvatske politicke struje. Do 1867. u svojim je rukama driao

mo¢ Franjo Josip, pedesetib godina kao autokrat 2 od 186). kao pseudo-

ustavni viadar s uskim krugom savijetnikd Sto th je desto mijenjao. Taj

postupak ostavip je malo tragova pa se me moZe ustancviti kako su se

pri tome stvarale odluke o Hrvatskoj. Drugo srediste modi je austrijsko

Ministarsko vijece, Njegov se poloZaj u dvadesetak godina (1848.—1867.)

mijenjao, ali je sve do kraja bio uglavnom carev neobavezni savjetodav-

ni organ, a ne parlamentarno ministarstvo.

Program izdavanja zapisnika austrijskoga Ministarskog vijeda, koji do

denas nije potpuno dovrSen (Zapisnici izlaze u Becu od 1970. godine,

zadnji objavljeni svezak tiskan je 1992.), ima 3est odjela;

1. Ministarstvo revolucionarne godine (20. IIT. do 21. XI, 1848.);

2. Ministarstvo Schwarzenberg (21. XI. 1848, do 11. IV. 1832.). Ovi za-
Dpisnici jo§ nisu izasli;

3. Ministarstvo Buoi-Schauenstein (11. IV. 1852, do 17. V. 1859.);

4. Ministarstvo Rechberg (17. V. 1859.—4. I1. 1861.). To jof nije objavlje-
no;
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Ministarstva Erzherzog Raimer (4. 1L 1861, do 26, VI, 1865.) i Mens-
dorff (26. VL 1865. do 27, VIL 1865.);

6. Ministarstvo Beleredi (27. VII. 1865, do 7. IL 1867). Do sada je izasac
samo prvi svezak.'

Svi su zapisnici objavljeni u potpunosti i to s ispraveima i varijantama
koncepata. Priredivaéi upuduju &itatelie na izvore u bedkim arhivima
koji svjedole o posljedicama odluka ministarstava odnosnoe na literatu-
ru u vezi sa zapisnicima. Svaki svezak ima uvod o temama kojima se
Ministarsko vijeée bavi i o tehni¢kim pitanjima izdavanja, te registar
poimova i imena. Uza sadrZajnu vrijednost, edicija moZe posluZiti kao
obrazac za poZeljni nacin izdavanja grade.

Rasprave ministarskih sjednica odnose se prije svega na unutradnja pi-
tanja HabsbursSke monarhije, a manje na vanjsku politiku jako je to do-
ba gubitka moc¢i Habsburike monarhije u Njemaékoj. No ta su se pita-
nja rie$avala u uZem krugu carevih savjetnika.

Pri kritici izvora wprvo je pitanje o pouzdanosti reprodukcije rasprava
na sjednicama austrijskoga Ministarskog vijeda. To, naime, nisu steno-
grafski zapisnici, nego saZeci onoga o demu se govorilo. Car je prisustvo-
vao vedini sjednica a sastavljadi su mu morali predloZiti zapisnik na pot-
pis. MoZe se zato pretpostaviti da je pri protokoliranju delikatnijih ras-
prava doslo do odredenih »¢iféenja«.

Za shvadanje promjena u sredidtu modi i ustavno-pravnoga poloiaja
Habsburike monarhije bitan je, dakako, polofaj Ministarskega vijeca.
Ono je nastalo iz politidke revolucije 1848. kao ustavna protuteZza kruni
i ogranidavalo je carev apsolutizam. Godine 1851. Franjo Josip je zato
opemogucio Ministarskom vijedu ne samo da vlada zajedno s njime, ne-
go mu je uopdée oduzeo svaku moé. Carskim ruénim pismom od 20. ko-
lovoza 1851, ukinuta je vlada ministara odgovornih ustavu, a oni su po-
stali samo izvriitelji careve osobne volje, njegovi majvisi ¢inovnici. Mi-
nistarsko vijede kao za cara neobavezni savjetodavai organ dobilo je na-
ziv »ministarska konferencija«. Naposljetku vladar je ukinuo i poloZaj
ministra predsjednika. Kada je rije¢ o Hrvatskoj, u zapisnicima sjedni-
ca ministarskih konferencija pedesetih godina ima podataka o civilnoj
Hrvatskoj i Slavoniji, i to o upravnoj i sudskoj reorganizaciji, sluibe-
nom jeziku, uredenju policije, o vojnim i poreznim pitanjima, o patentu
zemljidnoga rasteredenja.

Nakon Listopadske diplome dolazi do jatanja uloge Ministarske konfe-
rencije jer je caru nuina potpora protiv snainih centrifugalnih sila kod
nexjemackih naroda. Obnavlja se naziv Ministarsko vijecCe, ali ono osta-
je idalje tijelo izvr$avanja carevih odluka, a ne nositelj ustavnoga ure-

! Glavni urednik edicije je Helmut Rumpler. Njegov uvedni svezak izasao je
1970. Priredivadi zapisnika pojedinih ministarstava su razli¢iti. Ministarstvo
Bucl-Schauenstein obradila je Waltraud Heindl, sv. 1—4., 1975, 1979, 1984.,
1987. Ministarstva Rainer-Mensdorif uredili su Horst Brettner-Messler (sv.
1., 1977), Stephan Malfér (sv. 2., 3., 5., 1981,, 1985, 1989.), zatim Horst Bretiner-
Messler i Klaus Koch (sv. 4., 1986.) te Thomas Klete¢ka i1 Klaus Koch (sv. é.,
7., 1989., 1992). Ministarstvo Belcredija obradio je Horst Brettner-Messler
(sv. 1., 1971.).

2 vidi M. Gross, Poceci moderne Hrvatske, Zagreb, 1985,
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denja. Tako su svi ministri nakon Veljadkog patenta (1861.), koji uvodi
pseudoustavii ceniralistiCki sustav, morali potpisati sveano obecanje
da de bramiti prijestolje od ustavnih zahtjeva Carevinskog vijeca
{austrijskoga pariamenta), zemaljskih sabora i »revolucicnarnih pokuda-
ja maséd«. Ministarsko vijede tada vi%e nije cjelovita ustanova jer na sjed-
nicama sudjcluju kao izvanredni &lanovi ugarski, erdeljski i hrvatski
dvorski kancelari te drugi visoki duZnosnici te savjetnici kada su posri-
Jedi bila pitanja njihove kompetencije. Tako je pojedinim sjednicama
prisustvovao hrvatsko-slavonski dvorski kancelar Ivan Mafuranié, pa su
ti zapisnici dragocjen izvor za njegove inicijative, snalaZenje, taktike i
popustanje mocnicima. (Isto je tako sa zapisnicima Madarskoga mini-
starskog vijeca kojima je MaZuranié kasnije prisustvovao kaop ban)

Austrijskome Ministarskom vijeéu pripadali su i madarski starokonzer-
vativci suprotstavljeni ministrima pobomnicima ceniralizma. Njihove re-
akcije u vezi s hrvatskim pitanjem bile su opasne, ali ne i uspjedne u
doba kada sporazum izmedu Franjc Josipa i madarskoga plemstva jo3
nije bio mogué. Zbog razlic¢itih midljenja u Ministarskom vijeéu i masto-
janja da Ministarstvo postanc odgovorno parfamentu, Franjo Josip se
i dalje oslanjac na svoje osobne savjetnike, medu kcjima su bili i poje-
dinji ¢lanovi Ministarskoga vijeca. Caru je bilo najvaznije odrzati jedin-
stveno Carstvo a rninistrima mjihovo ustavno pravo. Ta stalna suprot-
nost kodila je akcije za rjeavanje unutradnjeg uredenja Habsburske
monarhije. Nesigurnost je, dakle, vladala upravo u sredistu modi i odra-
zavala se kao ustavno-pravna i socijalnc-polititka kriza diljem cijele
drzave pa tako i v Hrvatskoj. Od 1861. do 1865. postojao je sukab oko
diobe mroc¢i izmedu cara i ministara. No otada je na prvome mjestu pi-
tanje nagodbe s madarskim plemstvom, a suprotnost izmedu cara i Mi-
nistarskog vijeéa postaje manje vainom.

Iako Ministarsko vijece nije, dakle, bilo glavno sredisie modi, njegovi
zakljudci i razli¢ita misljenja ministara znatno su utjecala na prilike u
Hrvatskoj, dakako, kada je to odgovaralo Franji Josipu. No valja spo-
menuti da vaZnih podataka ima samo za civilou Hrvatsku i Slavoniju i
za Vojnu krajinu ali jedino kada je rijed o zahtjevima Hrvatskog sabo-
ra za sjedinjenjem. Pitanja Dalmacije i Istre spominju se uglavmom sa-
mo u vezi s razlicitim mjerama u svim austrijskim »Krunovinamae,

U svojim knjigama sluZila sam se obavijestima onih Protokola koji su
bili objavijeni u vrijerne moga istraZivanja. Zapisnici nekih sjednica
tezdesetih godina doista izvrsno osvjetljavaju okvire politi€ke djelaino-
sti u Hrvaiskoj i Slavoniji. 8 obzirom na op$irnost problematike ko-
jom sam se bavila, mogla sam o tim pitanjima samo saieto obavijesti-
t1. Zago ovdje upozoravam na sjednice koje mi se €ine najznacajnijima
Za one povjesnicare koji bi se moZda bavili pojedinostima politickog i
ustavnog poloiaja 1 Hrvaiskoj Sezdesetih godina prodloga stoljeda. Da-
jem, dakako, samo povréne obavijesti jer su zapisnici vrlo slojeviti s
obzirom na izjave pojedinih ministara. Kad bih prisia dubljoj analizi,
morala bih napisati raspravu u kojoj bih cjelovite objasnila povijesnu
situaciju u kojoj su ti zapisnici mastali. No i to bi bilo tesko jer neki za-
pisnici, kojima bi se zaokruiZila odredena problemmatika, jos nisu
cbhjavljeni.

1{1 Casopis 7a suvremenu pavijesi 145
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»Neposlu$ni« Hrvatski sabor 1861, izazvae je prvu osudu Ministarskog
vijeéa na sjednici 11. kolovoza kada mu je veé prijetilo raspudtanje.’
Predsjednik Dvorskog dikasterija lvan MaZuranié¢ smatrao je, dodusde,
da je Hrvatski sabor prenagljeno stvorio »sasvim ncdopustive zakljuc-
ke«, ali jc savjetovao da se ne raspusti jer nije vidio opasnost u tome
da vedina eventualno stvori joi nekoliko »ckscentrinih zakljucakas. Mi-
nistri su se sloZili da se na Hrvatski sabor ne primijene iste o$tre mje-
re kao protiv Ugarskog sabora, a Franjo Josip je naredio da se privre-
meno dopusii nasiavak debata u Hrvatskom saboru, ali da Mazuranic
mora prirediti nacrt kraljeva reskripta za njegovo raspuitanjc.

Na sjednici od 2. rujna odbijen j¢ zahtjev Hrvatskog sabora da se za-
stupnici Vojne krajine ponovno pozovu na zasjedanje $to su ga morali
napustiti nakon svrietka driavnopravne debate. Dakako, ponovni saziv
krajiskih zastupnika ovisio je o daljnjem drzanju saborske vedine. Na
istoj se sjednici raspravljalo i o pitanju izbora u Hrvatski sabor jedno-
ga krajiskoga Zupnika. Pri tome su dodla do izrazaja razlicita misljenja
o odnosu Krajine { Provincijala, od izjave ministra rata o njihovu stro-
gom razdvajanju do MaZurani¢eve tvrdnje o Krajini kao »od uvijek in-
tegriranom dijefu« Hrvatske i Slavonije.

Naposljetku je Ministarsko vijede na sjednicama 14. i 29, listopada te
2. studenoga 1861, pridlo pripremama za raspust Hrvatskog sabora iras-
pravljalo je o nacrtu carskoga reskripta kao odgovoru na adresu Hrvat-
skog sabora. U tom pogledu javile su se brojne nedoumice. Delikainost
odgovora sastojala se u tome Sto sc kraljevski reskript nije mogao su-
protstaviti isticanju hrvatske drzavnosti u Hrvatskom saboru istim argu-
mentima kao adresi Ugarskog sabora jer Hrvati nisu 1848. »proigrali«
svoju ustavnost kao Madari, Morale su se, dakle, uzeti u obzir neke ces-
ticc hrvatske aulonomije, doduSe uz ozbiljnu opomenu. Mazuranié je
uspio da Ministarsko vijece preporuéi kralju potvrdu ¢lanka 42. o odno-
su s Ugarskom i obedanje osnivanja dvorske Lkancelarije i vrhovinoga
suda (Stola sedmorice) u Zagrebu. Predlagao je da se Hrvatski sabor
nakon proglasenja kraljevskog otpisa raspusti jer zaletnici adrese nede
odustati od odluke da ne $alju zastupnike u Carevinsko vijede, S obzi-
rom na uvjerenjc o izuzetnoj vaZnosti kraljeva odgovora Saboru sma-
trale se nuznim da se u nacriu »upotrijebljeni izrazi podvrgnu toénijem
1 paZljivijem ispitivanjue, $to je najprije povjereno MaZuranidu a zatim,
Stovi$e, jednom odboru Ministarskog vijeda. Valja istaknuti da tako de-
taljirane rasprave o kraljevskim reskriptima uwopde nisu bile vobitajene
u Ministarskom vijecu. Nacrt je, dakle, doZivie vide redakctja, a kralj
ga je naposlietku odobrio 8. studenoga 1861.°

O otporu Ministarskog vijeca prema mogucoj hrvatskoj autonomiji svje-
doci i rasprava I8. sije€nja 1862, o organizaciji vrhovnog suda za Hrvat-

* Hrvatski sabor je 3. VIIL odludio da Hrvatska i Slavonija ne sudjeluju u
Carevinskom vijecu, a 5. VIIL odbio da pregovara o zajedni¢kim poslovima
Trojedne kraljevine i Austrije.

* Spomenuti zapisnici objavljeni su u odjelu V., sv. 2. Protokola. O ¢lanku
42. te sadrzaju 1 znadenju kraljeva reskripta vidi: M. Gross-A. Szabo, Prema
hirvatskome gradanskom drustvu, Zagreb, 1992, poglavlje: »Hrvatska driavno-
pravna ideologija i odnos Trojedne Kraljevine prema Ugarskoj i Austrijic.

146



M. GROSS, Zupisnici austrijskog Ministarskog vijeca 1848.—67. 143153

sku i Slavoniju. Ne samo madarski nego i neki drugi ministri protivili
su se vrhovnom sudu u Zagrebu, ali je MaZuranic¢ uspio postici vedinu
glasova za svoj prijedlog vierojatno i izjavem da je nuZno voditi raduna
o lrenutaénom raspoloZenju. Zacijelo je mislio na brojne peticije u
Hrvatskoj i Slavoniji za osnivanje toga suda koji se smatrao jednom
od bitaih ustanova hrvatske autonemije. Tvrdio je da se to mora uradiii
ako se zeli da iducj Sabor bude »bolje sastavljens, {j. prema interesima
betkoga srcdiSta. (Stol sedmorice poteo je sluibeno djelovali 30. lipnja
1862.). Na isto] sjednici odobrena je subvencija dr. Ljudevity Gaju za
izdavanje Narodnih noving kako bi, prema MaZuranidevim rijedima, »on
u hrvatskom tisku djelovao u smislu vlade«, $to mu se ¢inilo poscbno
vainim zbog skoroga sazivanja Hrvatskog sabora za koji treba obaviti
pripreme »u dobrom dulbus, No u novéanim pitanjima MaZurani¢ nije
smatrao Gaja pouzdanim fovijekom, Subvencija je dodijeljena i rijed-
kom listu Gazzeta di Fiume? :

S obzirem na znatenje Srpskoga narodno-crkvenog sabora godine 1861,
1 pitanja njegovih zahtjeva u Hrvatskom saboru 1861, a i njegove uloge
u odnosima hrvatske j srpske politike, znacajna je sjednica od 8. kolo-
voza 1862. o nacriu kraljeva odgovora zahtjevima toga sabora. Ministar
vanjskih poslova gledao je na to pitanje s aspekta »ideje osnivanja ve-
likosrpskoga carstva« i neprijateljstva Srba prema Turskoj i Austriji.
Rasprava je nastavljena 3. studenoga 1862. 3 sudjelovac je { dvorski kan-
celar Mafuranié, koji je o pitanju eventualnoga srpskog »distriktas u
Ugarskoj (nakon ukidanja srpske Vojvodine s Tamitkim Banatom
1860.) izloZio svoje misljenic da Srbi na temelju privilegija Leopolda I1.
iz 1690. nemaju pravo na vlastiti teritorij, ali je preporudio zadovolje-
nje nekih njihovih zahtjeva. Pri tome je, uz ostalo, istaknuo razliku iz
medu Syba u Ugarskoj i onih u Hrvatskoj i Slavonijt, »gdje se Srbi s
obzirom na narodnost i jezik ne razlikuju od ostalil stanovnika zemlje«
pa im zato treba osigurati samo zastitu viere, dok je u Ugarsikoj »ovom
narodus nuZno jamsivo za vjeru, jezik i narodnost.’

Na sjednici 23, veljae 1863, raspravljalo s¢ o MaZuranidevu izvijedtaju
¢ osnivanju Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti (u vezi sa
zaklju€korn Sabora 1861.). Minisiri su pokazali velikn sumnjicavost pre-
ma »jugoslavenskome nazive a 1 proma predlozenim pravilima uopde.
Mazurani¢ je izjavio da se ne zalaZe za taj naziv ali da to Zeli Hrvatski
sabor, a upravo »harodane ideje« u tom smisiu omogudile su da je sub-
skripcijom brzo skupljena velika svota od 175.000 forinti, Ako ministri
ne Zele to ime, moglo bi se zahtijevati od Sabora da tu ustanovu preime-
nmuje, Ministar vanjskih poslova nije, dodude, zahtijevao zabranu jugo-
slavenskog imena, ali je Zelio paZljivu reviziju pravila kako bi se sprije-
¢ilo da namjera »Juznih Slavena da se nacionalno konstituiraju« dobije
s Akademijom novi, opasni poticaj. Ministar rata podrizo je ovo miélje-
nje izjavom da su mu predobro poznate »spletke« (Umtricbe) biskupa
Strossmayera | drugih »zagrijanih Jugoslavenas. Kao i obi¢no, Mazura-
nié je svejim diplomatskim stilom naSao nadin da opravda svoj prijed-

s Protokoli, odjel V., sv. 3.
& Protokoli, odjel V., sv. 4, 5.
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log argurentima skrojenim za ministre. Rekao je da je takva ustanovd

nuina u Zagrebu jer ¢e ona inate nastatl u Eeogradu 8 »0pAasnIm }l()ll‘th-
kim i protukatolickim tendencijama« po Austriju. VijeCe jc naposljetku
zakljudilo da jugoslavenski naziv moze ostati, ali da odredbe o svrsi
Akademije u pravilima moraju biti pobliZe precizirane. Viadar je onda
u nadelu odobrio osnivanje Jugoslavenske akademije 7. ozujka 1863., no
pravila su morala biti temeljito »pro¢iséenac,

Izmijenjena pravila Mafurani¢ je predioZio viadaru tek u ozujku 1865,
u toku priprema za izbore. No rasprava o tom tekstu odriana je u Mini-
starskom vijeéu tek 25. rujna 1863, zajedno s onim ¢ Zemaljskome mat-
zeju. Na nalog Vijeca, MaZzurami¢ je proveo jo§ neke izmjene u pravili-
ma, ito je Hrvatski sabor morac potpuno pribvatiti jer ith vladar inace
ne bi potvrdio. Nova pravila Akademije su se, dakle, bitno razlikovala
od onih iz 1861. Promjene se odnose najprije na uklamjanje naglasenc
jugoslavenske svrie iz 186l., ma osiguranje kontrole vlasti nad ustano-
vom i na neka praktiéna pitanja.’

Poceci otajnicke, neuspjele borbe za Zeljeznicu od Zemuna do hrvatske
obale ostavili su traga na sjednici od 31. oZujka 1863, § obzirom na eko-
nomsko nazadovanje zbog otvaranja pruge Sisak — Zidani Most (koja
je skratila promet prema Trstu) ta bi pruga, prema MaZuranidu, bila
odluéna »za materijalno dobro Hrvatske« a, uz ostalo, bila bi vaina in-
tervencija vlade iz »politickih obzira«. (Zacijelo je smatrao da bi se ti-
me ublazila snazna opozicija reZimu.) Ministarske je vijecde, dakako, od-
bilo MaZzuranidev zabtjev da ono odobri predujam za pripremu te
pruge.*

MaZuranié¢ je u Hrvatskoj poduzeo raziicite mjere da bi razbic opozici-
ju Narodno-liberalne stranke i unionista, Nakon objavljivanja spisa
»Uvjetno ili bezuvjetno?« u sijecnju 1864, naime programa njegove »bi-
rokratske« Samostalne narodne stranke, raspravijalo se na dvije siedni-
ce austrijskoga Ministarskog vijea o mogucnostima novih izbora za
Hrvatski sabor i o njegovu uredenju uz jamstvo da ée novi Sabor stva-
rati zaklju€ke u skiadu s interesima beckoga sredista. Na sjednici 2. ve-
liac¢e 1864, MaZurani¢ je razmjerno opiirno izloZio glavne toéke svoga
programa, predlagao rjefenje nekih pitanja kako bi se omogudile da
Sabor odludj slati svoje predstavnike u Carevinsko vijede ili bar delega-
ciju za pregovore s awstrijskim vrhom. Ocigledna je MaZzuraniceva tak-
tika da se pod svaku cijenu postigne priznanje zajednickih poslova s
Austrijom od strane Hrvatskog sabora kako bi se sprijecio dogovor kra-
lja s Madarima mimo hrvatskih interesa. Karakteristicna je vladareva
reakcija na prijedlog odredenih koraka koji bi doveli do ukidanja Vojne
krajine 1 sjedinjenja tog podrudja s civilnom Hrvatskom 1 Slavonijom.
Franjo Josip je istaknuo »§tete« koje bi nastale ukidanjem Krajine za
[inancije, vojsky i stanovnistvo ostalih dijelova Monarhije jer bi sc ne-

" Protokoli, odjel V., sv. 5., Odjel VL, sv, 1. O tome vidi Gross-Szabo, poglav-
lje: »'Narodna knjifevnost’ i gradanska kultura $ezdeselih godina«.

* Na istoj sjednici raspravljalo sc i o blagdanu »svetih apostola« Cirila i Me-
toda $to je tada bilo vaino politiCko pitanje.

Protokoli, odjel V., sv. 5. Gross-Szabo, n. dj., poglavije: »Borba za Zeljeznicku
mrezus.
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dostatak »obrambene modi carstva« morac nadoknaditi povedanjem
kontingenta vojske. Ovom prilikom, kao i inale, dodao je dakle do izra-
Zaja interes vrhova Monarhije da sc odrii krajidki sustav kao jeftin iz-
vor vojnika, Tek su kasnije madarski interesi primorali vladara na po-
pustanje.

Na dnevnom redu sjednice bilo je i bitno politi€ko pitanje o oktroju
organizacije i poslovnog reda Hrvatskog sabora kao preduvjeta da sa-
stav zastupnika zajaméi odluke u interesu beCkoga sredista. Mazuranid
je Zelio primijeniti »taktikue da vlada predlaze Saboru $to manje na-
cria zekonskih osnova 1 drugih odiuka, nego da io udine prijateljski za-
stupnici, toboZe u svojc ime,

U vezi s odlukom te sjednice o sazivu Hrvatskog sabora i o programu
za postupak vlade prema njemu, odrZzana je sjednica 2. ozujka 1864.na
kojoj je MaZurani¢ predlofio »punktacije o sazivu Hrvaiskog saborax s
nacrtom kraljevih spropozicija« §to ih je trebao uputiti Saboru. Taj pro-
gram sadr#i totke o0 postupcima kojima bi se postiglo da iduéi Hrvatski
sabor primi Listopadsku diplomu iz 1860. i Veljacki patent od 1861., tj.
centralisticko uredenje Monarhije. Zato bi predsjednika i potpredsjed-
nika Sabora imenovala kruna, u izbornim bi se okruzima postavili kan-
didati vlade a veliki Zupani bi nastojali da oni budu izabrani, dok bi
krajiski komandanti sprijecili izbor opozicionalaca. U te svrhe bio bi
nuzan posebni dispozicijski fond. MaZuranié u tom programu predlaZe
i naéin da se postupno postigne prihvadanje centralistiCkog »ustava Ca-
revine« pri ¢emu ne bi bili dopusteni izravni dodiri Hrvatskog sabora s
Carevinskim vijecem. Sprijediti bi trebalo i zahtjeve za »punc prave od-
ludivanja zemlje« o {inancijskim 1 vojnim izvorima kag i zakonske na-
crte o drzavwnopravoom odnosu Hrvatske 1 Slavonije s Ugarskom. U svo-
Joj propoziciji Saboru, vladar bi zapovijedio debatu o svom reskriptu
od 8. studenoga 1861. (kojim je Sabor raspudten) 1 o upravoom uredc-
nju svih jedinica od Zupanija do seoskih opdina, Ministri nisu rasprav-
ljali o tom programu, ali su ga primili na znanje i zakljuéili su da se
Hrvatski sabor sastane 1. kolovoza 1864.° :

To se, medutito, nije dogodilo zacijelo zbog nemogucnosti da Mazuranic
ovlada velikim otporom reZimu u Hrvatskoj a i zbog politiCke krize u
samom sredi$iu modi. Je H i kako reagiralo Ministarsko vijede na prili-
ke u Hrvatskoj u toku 1865. do pada driavnoga ministra Schmerlinga
u srpnjn, za sada je nepoznato jer najnoviji sedmi svezak Ministarstva
Rainer-Mensdorff swvréava sa sjednicom od 23. svibnja 1864. Ponovne
obavijesti imamo tek s nastupom ministarsiva Richarda Belcredija od
27. srpnja 1865, Za sada, «dakle, ne znamo je 1i Ministarsko vijede ras-
pravljalo o pripremama za saziv Hrvatskog sabora, o kréenjn hrvatske
opozicije, o utjecaju na izbore, $to ih je MaZuranideva struja izgubila,
Nakon pada Schmerlingova reiima, imenovanja Belcredijeva ministar-
s{va, sistirapja Veljatkog patenta kao pripreme za viadarevu nagodbu
s Madarima, pritisak se Ministarskog vijeca jo§ pojacao i poprimic oblik
izravnog mijeSanja u djelatnost Hrvatskog sabora, &to nije bio shidaj

;"WIToiaca.’Zifodjel V. sv. 7. Za ocjenu karaktera toga programa vidi Gross-
-S#abo, n, dj., poglavije: »Politi¢ki odnosi za centralistikog rezimac.
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1861. Sada su sc zahtjevi be¢kog sredi$ta prema Hrvatskom saboru pot-
puno promijenili, Vise nije bilo bitno prihvadanje centralistickog susta-
va Velja¢kog patenia, nego prilagodavanje vladarevim interesima u vezi
s njegovom mogucdom nagodbom s madarskim plemstvom. Poznato je
da to nije uspjelo i da je naposljetku Hrvatsko-ugarska nagedba namet-
nuta. Nakon Mazuraniéeve ostavke, na polozaj dvorskoga kancelara po-
stavljen je u studenome 1863, Milan Kusevic.

Ministarsko je vijede od srpnja 1865. do oZujka 1866. osamnaest puta
raspravljalo o hrvatskim pitanjima.” Najprije su na tri sjednice, 9.1 19.
rujna te 2. studenoga, mijenjani pojedini pasusi nacrta kraljeva reskrip-
ia Sabeoru. Pri tome je datum njegova saziva fri puta odgadan. Zapisni-
ci dobro osvjetljavaju gledi$ta beckih ministara prema pojedinim vaZ-
nim hrvatskim pitanjima, primjerice, prema sjedinjenju banske Hrvat-
ske s Dalmacijomn. Na sjednici 19. rujna vladar je zapovijedio da se
Hrvatskom saboru poruci da tek nakon rjesenja driavnopravnih pita-
nja (tj. u skladu s njegovom predstojecom nagodbom s Madarima) »mo-
7e slijediti definitivna odluka« o sjedinjenju s Dalmacijom. Drugim ri-
jetima, nije se ni¢im obvezao da bi u tom slucaju do sjedinjenja zaista
cdoslo. Zato je jasno zasto je Ministarsko vijede Zestoko odbilo adresu
Rackoga, koja je naprotiv, kao uvjet za rjeavanje driavnopravnih pita-
nja, zahtijevala sjedinjenje Dalmacijc s civilnom Hrvatskom i Slavoni-
jom i pripreme za prikljucenje Vojne krajine. O¢igledno se reskript zu
otvaranjc Hrvatskog sabora toliko prepravljao i zato da ne bi izazvao
negadovanje madarske strane.” Medutim, Franjo Josip vodio je ra¢una
i o Hrvatskom saboru. Odbio je prijedlog ugarskoga dvorskoga kanccla-
Ta o pozivu zastupnikad grada Rijeke u Ugarski sabor jer bi to »dalo po-
voda velikom uzrujavanju u Hrvatskoj« i $tetno bi utjecalo na drianje
Hrvatskog sabora,

S obzirom na napetost medu hrvatskim strankama, Franjo Josip je pre-
porucio da se organi vlasti u Hrvatskoj »pona%aju s najvecom nepri-
stranosdcu i objektivnoicu«. Sada, dakako, vise nije imalo smisla podu-
pirati biviu reiimsku austrofilsku Samostialnu narodnu stranku jer jo
vladar napustio centralizam u korist dualistickog urcdenja Monarhije.
To je dodlo do izrazaja i u nadinu lzravnog uljecaja Ministarskog vijeda
na zaklju¢ke Hrvatskog sabora.”

Hrvatski sabor poceo je zasjedati 12, studenoga 1865, Na pocetku je Ma-
Furaniceva struja uz pemoé bana Sckéevida nastupala kao reZimska
iako za to, nakon Schmerlingova pada i svog neuspjeha na izborima, ni-
je imala opravdanja. Pokusala je manipulacijama pri verifikacijskom
postupku i pri izboru saborskih ¢asnika osigurali svoj utjecaj. Zato je
saborsko zasjedanje potelo sukobom izmedu pripadnika Samostalne
narcdne stranke tc Narodno-liberalne stranke i unionisticke grupe u ve-

‘--‘—'Proloﬁ: odjel VI,, sv. 1.

“dN?aC)r{tI reskripta od 9. XI. objavljen je uporedno s konadnom redakcijom
od 2. XI.

"'.0 djelatnosti Hrvatskog sabora do oZujka 1866., na koju se odnose »apisni-
¢i u odjelu VI, sv. 1., vidi: Gross-Szabo, n. dj., poglav]'je: »Pod vladarevim
pritiskom - Hrvatski sabor 1865.—6.«
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zi sa zastupstvom u Saboru vijecnika Banskog stola (to je pravo posto-
jalo do 18438.), koji bi, dakako, podupirali Mazuranidevu struju. Izravna
intervencija Ministarskog vijeda uslijedila je kada sc Narodno-liberalna
stranka obratila kralju. Ta su se pitanja razmatrala na sjednici 29, stu-
denoga te 2., 3. i 6. prosinca 1865. Na temelju zakljucaka Ministarskog
vijeca doslo je do pomirenja zavadenih struja sporazumom oko dvojice
saborskih potpredsjednika i kraljevim odobrenjem da se vijeénicima
Banskog stola oduzme pravo sjedidta u Saborun. Prema izjavi samog
Franje Josipa, vidi se da je rjefavanje sukoba izmedu dviju »frakciju«
Sabora bilo u njegovu interesu kao uvjet za djelatnost Sabora uopde i
zp moguénost stvaranja zakljucaka prema njegovu dikiatu. Naglasio je,
medutim, da treba ono 3to se na Vijedu dogovori zadrzati kao »najdu-
blju tajnus,

Na sjednicama od 2. i 3. prosinca sudjelovali su ban Sok&evic, nadbiskup
Haulik te krajiSki pukovnik Zastavnikovié, Posljednja dvojica te¥ko su
prihvadala napudtanje izravne potpore bedkoga srediita samostalcima.
Na sjednici 20. sijeinja 1866. Ministarsko je vijede raspravijalo o nacr-
tima adresa predloZenih Hrvatskom saboru, Prema rijeCima Franje Jo-
sipa, trebalo je posti¢i »doista dobru«, a2 ne samo »pribvatljiva« adresu.
Ban je dobio nalog da okupi jednu srednju struju koja bi izglasala adre-
su po njegovoj Zelji, Vladar je zahtijevao da ban energiéno postupi pro-
tiv adresnog prijedloga Radkoga, a svi ministri i kancelar Kufevic sla-
gali su se u tome da treba raspustiti Sabor ako ova adresa dobije vedi-
nu, Istoga dana, kada se odrZavala ova sjednica, naime 20. sijeé¢nja 1866.,
polela je generalna debata o adresi Ratkoga. Ved sam spomenula da je
ona uvjetovala rjeSavanje osnovnih drZzavnopravnih pitanja prethodnim
uspostavljanjem cjelokupnesti Trojedne kraljevine a zalagala se za fe-
deralito uredenje Monarhije (u suprotnosti s predstojecdim dualizmom),

Adresa jc Ratkoga, doduse, dobila vedinu u generalnoj debati, ali je pod
prijetnjom raspusta Sabora, specijalna debata zavrsila punim porazom
naceld Ra¢koga. Koradna redakcija adrese ipak svjedodi o tome dadvor
nije mogao racunati s »poslulnim« Saborom. Adresa je, dodude, izadla
ususret viadarevim zahtjevima jer je olak3ala moguénost pregovera 3
madarskim predstavnicima, ali niposto nije bila »dobra« jer je naglada-
vala drzavnost i cjelokupnost Trojedne kraljevine. Osim toga tu se na-
8la i jedna adresa »manjine« koju je Ministarsko vijeée od 21. veljade
odbile prihvatiti. Njegov odgovor Hrvatskom saboru sastavljen je u
skladu s adresom Ugarskog sabora. Ministri su ponovno vijecali o tome
treba l raspustiti Hrvatski sabor ili ne.

Na temelju zakljucaka ove sjednice Franjo Josip je izjavio poslamstva
Hrvatskog sahora, koje mu je predalo adresu, da sva pitanja koja se
ti¢u Hrvatske moraju ustupiti mjesto nuirom wredenju uzajamnih od-
nosa zemalja krune sv. Stjepana. Naredio je da Sabor bez oklijevania
pripremi sve §to je nu¥no za sporazum sa zastupstvom kraljevine
Ugarske.

Valja spomenuti da je na sjednici od 21. veljale doslo do izmjena u
tekstu kraljeva veskripta Hrvatskom saboru koji je objavijen 27. velja-
‘e, kada su obje kuce Ugarskog sabora izglasale adresu, prihvatljivu za
vladara. Izrazavajuci zadovoljstvo $to je Hrvatski sabor mapustio svoie
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snegativno« drzanje iz 1861, i $to je Ugarski sabor, prema shvaCanju
reskripta, izglasao adresu koja izlazi ususret Hrvatskom saboru, kralj
nareduje izbor odbora koji ¢e pregovarati s odborom Ugarskog sabora
o medusobnom odnosu i o odnosu prema cijeloj Carevini. Kralj prepu-
$ta tom odboru da brant sveju »na pravu osnovanu autonomiju« i da se,
uz privolu Sabora, potrudi da stekne jamstvo »za narodne interese svo-
je«. Valja istaknuti da je prvotni izraz glasio »za narodnu individual-
nost«, ali ga je Ministarsko vijede izbrisalo jer bi se mogao shvatiti u
smislu hrvatske drzavnosti.

Posebna totka dnevnoga reda na toj sjednici imala_je naslov: »Treba li
poduzett mjere protiv biskupa Strossmayeras, koji je, dakako, zastupao
adresu Radkoga. Dvorski kancelar Kusevié optufio ga je da rasipa do-
hodak svoje biskupije u politike svrhe i da ne placa poreze. No sam
driavni ministar Belcredi upozorio je da se ne smije postupitl protiv
tovieka koji uZiva simpatije slavenskog stanovni$iva izvan Hrvatske
bez ¢vrstih dokaza jer bi se biskup u tom slu¢aju smatrac »politi¢kim
muéenikome. Franjo Josip je naredio da ban »neprimjetnim puteme
skuptja podatke koji bi posluiilj za daljnje korake protiv biskupa kod
Vatikana. Viadar je Zelio dobiti izvje$taj i o kanoniku Ralkome jer on
kao Skolski nadzornik ima »pogubni utjecaj na mladeZ«."”

Posljednja sudbonosna sjednica, koja je registrirana uw prvom svesku
zapisnika sjednica ministarstva Beleredija, odriala se 9. oZujka 1866.
Pitanje izbornog reda i uredenja zakonodavnog tijela imalo je zpafajnu
ulogu u djelatnosti Hrvatskog sabora 1865.—67. Prema kraljevu reskrip-
tu od 2. studenoga 1863., Sabor se trebao pobrinuti »o vremenu shod-
nome uredenju Sabora i ¢ izbornom redu. Izglasana zakonska osnova
nastojala je ukloniti ostatke »fendalnih vremena« i stvoriti temelje re-
prezentativinom sustavu, prije svega ogranifiti broj virilista, kojima
vlade mogu manipulirati, barem donekle osigurati dostojanstvo parla-
menta sa Sirokim zakonodavnim ovlastima i pogotovu slobodnim izbori-
ma. Pocetkom oZujka kralju je predan zakonski macrt o izbornom redu,
a Ministarsko ga je vijece odbilo 9. oZujka i stvorilo podlogu za jedno-
strano nametanje naredaba. Dok je saborska vedina nastojala postiéi
naCenje pariamenta kao izraz hrvatske driavnosti te osloboditi izbore 1
saborsku djelatnost pritiska Dvorske kancelarije, kojoj su zapovijedali
Dvor i Ministarsko vijece, ove je tijelo odbacile sve one zakonodavne
kompetencije Sabora koje bi Hrvatskoj i Slavoniji dale znaéaj »suvere-
ne drzavce. Beckom je srediStu bilo bitno da postigne sastav Sabora ko-
i1 bi provodio njegove naredbe, a to je mogao osigurati same snainim
utjecajem vlade na izbore, suZenjem broja izbornika i birada (onih koji
su posredno birali samo izbornike a tek bi ovi glasovali za saborske za-
stupnike), zadrzavanjem svih virilnih sjedista, javnim i usmenim glaso-
vanjem. Minjstarska vijede raspravijalo je o tom nacriu od tocke do
todike iake se inade nije potanko bavilo pojedinim zakenskim osnovama

® S opasnim pritiskom na Sirossmayera nastavilo je novo madarske mini-
starsivo. Viadar je, naime, na prijediog ministra predsjednika Andrassyja
zapoviedio biskupu u audijenciji da brani madarski program uz prijetnju
sprisilnih mjera«, Ovaj se nije zelio pokoriti, nego je v vrijeme zasjedanja
Sabora krenuo u Pariz.
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§io ih je vladar trebao potvrditi, Po nalogu Ministarskog vijeéa Dvorska
je kancelarija preradila ta] nacrt, ali ga je Sabor odbio dva puta izrece-
nim »svetCanime prosvjedom jer na promjene Dvorske kancelarije »ni-
jedan slobodni narod pristati ne bi mogao« te izjavom da ¢e »nad na-
rod« priznati zakonitim samo onaj Sabor koji bude sazvan na temelju
izbornog reda od 1848., 1861, i 1865. Razumije se da su izbori 1867, mo-
gli osigurati vecinu rezimskih zastupnika, koji ée izglasovati Nagodbu,
samoe uz nametnuti, nezakoniti, od Sabora odbadeni, »privremneni«
izborni red.*

Daljnji svesci zapisnika sjednica ministarstva Belcredija do novoga mi-
nistarstva Beusta, $to ga je vladar postavio 7, veljace 1867. veé kao mi-
nistarstvo samo austrijskog dijela Monarhije, jo nisu objavljeni. Kada
je 17. veljace 1867. grof Andrassy imenovan madarskim ministrom pred-
sjednikom, novo znatno snaZnije sredi$te modi i pritiska na nagodbenu
hrvatsku vladu i Sabor postaje madarsko Ministarsko vijede. Njegove su
odluke konacne jer, koliko mi je posato, Franjo Josip ih nije nikada
odbio potvrditi iako je znao koliko su neke od njih Sietne za Hrvatsku.
No on jednostavnio mije mogao ugroziti fragilnu ravnotezu Austro-Ugar-
ske odbijanjem odredenih interesd madarske viade cdnosno zadovolja-
vanjem nekih zahtjeva hrvatskih vlastl. Zapisnici madarskih Ministar-
skih vijeda jo§ su necobjavljeni, no pregledala sam njemaéke prijevode
uradene za kralja u Austrijskom drZavnom arhivu za razdoblje banova
Mazuraniéa i Ladislava Pejadevica.”

SUMMARY
}MINUTES OF THE AUSTRIAN MINISTERIAL COUNCIL, 1848—1867

The author discusses the significance of the Minutes of the Austrian Mini-
sterial Council from 1848 to 1867 as a source for the history of the Habsburg
monarchy. She particularly draws attention to the Minutes as a source of
information for certain essential events in recent Croatian history, especially
those connected to the Croatian Sabor of 1861 and 1865—67.

“ Vidi Gross-Szabo, n. dj., poglavlje: »Nametanje Hrvatsko-ugarske nagodbe
i rijecka 'krpica’s.

5 M. Gross, »Madarska viada i hrvatska autonomija u prvim godinama na-
kon nagodbe«, Historijski zbornik, 1985.; Gross-Szabo, n, dj., poglavlja ¢ Ma-
Zuranicevu i Pejacevidevu banovanju.
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