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Sluzba traganja i spasavanja na moru kao elemenat
sistema civilne zastite (CZ)

Sluzba traganja i spasavanja na moru kao norma-
tivno utemeljena i od nadleznih organa verifikovana or-
ganizacija ne postoji na Jadranu, pa tako i na JPV.
Tezina ovakvog zaklju¢ka posebno se istice ako se
uzme u obzir da je SFRJ kao potpisnik Medunarodne
konvencije za zastitu ljudskih Zivota na moru (SOLAS)
preuzela obavezu organizovanja takve sluzbe. Kao po-
sliedica ovakvog odnosa javlja se situacija u kojoj je tra-
ganje, spasavanje i pruzanje pomo¢i na moru pre-
pusteno slucaju, snalazljivosti i dobroj volji pomorskih,
radnih idrugih organizacija, JRM i pojedinaca, a ne do-
bro organizovanoj sluzbi u kojoj su veze i odnosi izme-
du elemenata izgradeni na odredenim principima i
doktrinarnim stavovima bazirani na protoku informa-
cija.

Problem koji zadire u podruéje sluzbe traganja i
spasavanja jeste integralni deo nase opste jugoslaven-
ske pomorske delatnosti, koji je veoma ozbiljan i kom-
pleksan. 1z toga proizlazi i puna odgovornost SFRJ u
miru i ratu za funkcionisanje sluzbe na &itavom obal-
nom podrudju. Uvazavajuéi ¢injenicu da ekonomski po-
tencijal naSeg drustva predstavlja jedinstvenu materi-
jalnu bazu, i da treba gdje god je mogucée objedinjavati
delatnosti i kapacitete, ponudeno razmatranje je mak-
simalno ispo$tovalo navedeni princip.

Cenedi elemente kriterija, te uz pomo¢ analize or-
ganizacionih struktura i formi sluzbe traganja i spasa-
vanja na moru u nizu varijanti, u danagnjim uslovima
najpogodniju varijantu organizacije mozemo izdvojiti
sluzbu traganja i spasavanja na moru kao element si-
stema civilne zaStite.

Civilna zastita je organizirana i deluje u duhu
koncepcijsko-doktrinarnih stavova ONO i DSZ, doktri-
narnih nacela civilne zastite, koji su ugradeniu zakone i
ostale normativne akte. Ona obuhvata osobnu i uza-
jamnu zas8titu radnih ljudi i gradana, mere zastite i spa-
savanja, jedinice, $tabove i druge organe. U okviru ovih
sadrzaja ONO i DSZ moze se iznaéi moguénost ugrad-
nje organizacije traganja i spasavanja na moru kao ele-
menta sistema civilne zastite, s tim $to bi se strukturni
elementi organizacije civilne zastite i organizacije
osmatranjai obavestavanja koristili kao elementi ponu-
dene organizacije, i to kao prikupljaéi, obradivaci, pre-
nosnici i distributori informacija za potrebe funkcioni-
sanja organizacije sluzbe traganja i spasavanja na
moru.

Na sednici Saveta za civilnu zastitu SFRJ. koja je
odrzana u martu 1989. godine u Beogradu, konstatova-
no je da je »bezbedan Zivot ljudi - jugoslavenska briga«.
Zato nemarazloga da se kompetencije civilne zastite ne
pro$ire na bezbedan zivot ljudiinamoru, a u slu¢aju po-
trebe i za njihovo spasavanje. Svakako da kod ovakve
vrste spasavanja postoje odredene specifi¢nosti, ali te
specifinosti ne bi smele da uti¢u na buduéu organiza-
cijukao ogranic¢avajucifaktor, jer neposrednim uéesni-
cimau traganju i spasavanju na moru ova problematika
nije strana.
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Namece se zaklju¢ak da sistem ONQO i DSZ na obali
i otocima, odnosno civilna zastita i sluzba osmatranja i
obavestavanja, sadrze u sebi sve neophodne elemente
koji su potrebniza gradnju organizacije sluzbe traganja
i spasavanja na moru.

Da bi se organizovala i razvila integralna i jedin-
stvenasluzba, te da bi ona dobila odgovarajuéu vaznost
i mesto kao vrlo znaéajan element stabilnosti sistema
odbrane zemlje na celokupnom prostoru JPV, i da bi
sluzila u ratu i miru, neophodno je izanalizirati ponude-
no reSenje, a koje namece obavezu Saveznom izvr§nom
veéu preko Saveta za civilnu zastitu SFRJ i saveta repu-
blika koje izlaze na more, odnosno preko republiékih
Stabova civilne zastite i Stabova civilne zastite primor-
skih op¢ina, da odredenim prestrukturiranjem formira-
ju predlozenu organizaciju sluzbe traganja, spasavanja
i pruzanja pomodéi na moru, naravno uz potrebno anga-
Zzovanje zakonodavca na saveznom nivou.

Spasavanje ljudi i brodova datira iz davnina i razvi-
jalo se u sklopu razvoja civilizacije naroda i drustva.

Pomorski zakonici raznih naroda i drzava su tokom
vekova na razne nacine regulisali obavezu ukazivanja
pomodi i spasavanja na moru.

Na tim osnovama je i savremeno pomorsko pravo
prihvatilo nadela o uzajamnoj pomoéi i spasavanju u
pogibelji na moru. Donosile su se razne konvencije koje
su regulisale spasavanje namoru i koje je prihvatao sve
veci broj pomorskih drzava. Paralelno s pravnim razvo-
jem regulisanja pitanja spasavanja na moru razvijala se
kako organizacija, tako i sredstva i oprema za spa
savanje.

' Kao pomorska zemlja obavezali smoseiduznismo
da se pridrzavamo odredbi medunarodnih konvencija
koje se odnose na zastitu ljudskih Zivota na moru, pravo
mora i traganje i spasavanje na moru.

Konvenciju o traganju i spasavanju na moru (Ham-
burska konvencija iz 1978. god.) koja utvrduje nacela,
metode i organizaciju sluzbe za traganje i spasavanje na
moru - ljudiiimovine, do sada nismo ratifikovali jer smo
iz raznih pa i objektivnih razloga zaostali u razvoju i or-
ganizaciji sluzbe traganja i spasavanija, i ista u pravom
smislu reéi ne postoji. Spasavanje se izvodi od sluéaja
do sluéaja uzangazovanje raznih struktura preko luékih
kapetanijaiSJS uz angazovanje i snagaisredstava RM.

Medutim, usvojena KONO, primjenjena na uslove
JPV, namece obavezu i potrebu da se u skladu s ja¢a-
njem svih komponenata naSeg samoupravnog socijali-
stickog drustva, ‘'kao element civilne zaStite razvije
integralna i jedinstvena sluzba pruzanja pomoéi i spa-
savanja na moru, te da ona dobije odgovarajuéu vaz-
nost i mesto kao vrlo znaéajan elemenat stabilnosti
sistema odbrane zemlje, a u skladu sa medunarodnim
konvencijama, zadacima KONO i principima socijali-
stickog humanizma.
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Organizacija sistema civilne zastite

Elementi organizacije civilne zastite povezani su u
jedinstven sistem od &ije medusobne uskladenosti i
funkcionalne povezanosti ovisi uspegna zas8tita i spasa-
vanje ljudi i materijalnih dobara.

Sistem civilne zastite obuhvaéa osobnu i uzajamnu
zastitu, mere civilne zastite, jedinice civilne zastite i §ta-
bove civilne zastite.

U mere civilne zastite na obali otocima, osim po-
stojecih (sklanjanje, evakuacija i zbrinjavanje stanov-
nistva itd.) svakako bi trebalo uvrstiti i traganje i
spasavanje ljudskih Zivota i brodova na moru, jertojeza
ovo podrucje jedna od najvaznijih mera. Na taj nacin bi
organizaciju sistema civilne zastite na JPV upotpunili i
svrsihodnije organizirali.

Jedinice civilne zastite osnivaju se od obveznika ci-
vilne zastite u opéinama, mesnim zajednicamai organi-
zacijama udruzenog rada. Prema nameni, zadacima i
opremljenosti, to mogu biti jedinice opste namene i
specijalizirane jedinice civilne zastite.

Za sluzbu spasavanja ljudskih zivota i brodova na
moru interesante su tzv. specijalizirane jedinice civilne
zastite. One obavljaju opseznije i sloZenije zadatke spa-
savanja i uklanjanja posledica uzrokovanih ratnim dej-
stvimaielementarnimidrugim nepogodama. Formiraju
se u jednorodne jedinice odredenih specijalnosti. Delu-
ju prvenstveno u drustveno-politidkim zajednicama,

mesnim zajednicama i organizacijama udruZenog rada
koje su ih osnovale ako zatreba i izvan tih organizacijai
zajednica. Zadatke obavljaju samostalno i u suradnji s
jedinicama civilne zastite opste namene i jedinicama
oruzanih snaga i u suradnji s organima bezbednosti
plovidbe.

Specijalizirane jedinice civilne zastite dele se na
tehnicke jedinice i jedinice civilne zastite drugih
specijalnosti.

Svakako da su ovakve jedinice formirane duz nage
obaleina otocimaida bijos samo trebalo da u postoje-
¢oj Semi (8ema broj 1) specijaliziranih jedinica civilne
zastite uvrstiti i jedinice za sluzbu traganja i spasavanja
namoru, i time obavezati postojeée strukture za obuée-
nost, organizaciju i opremljenost jedinica koje ¢ée izvr-
Savati zadatke traganja i spasavanja ljudskih Zivota i
brodova na moru.

Stabovi civilne zastite rukovode organiziranjem,
pripremama i svim aktivnostima na otklanjanju posledi-
ca ratnih dejstava, prirodnih i drugih nezgoda. Stabovi
se organiziraju u dru$tveno-politiékim zajednicama,
mesnim zajednicama, privrednim organizacijama i dru-
gim organizacijama i zajednicama

Stabovi civilne zastite su organi drustveno-poli-
tickih zajednica, mesnih zajednica i organizacija udru-
Zenog rada koje ih osnivaju. Radom $taba civilne
zastite neposredno rukovode komandant i nacelnik
Staba.

S‘H E'M A brel

SPECIJALIZIRANE JEDINICE
CIVILNE ZASTITE

Tehnicke jedinice

Jedinice drugih specijal.

Jedinice prve med.
pomodi
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—1Jedinice RBK zastite
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Vatrogasne jedinice

—1 Veterinarske jedinice

Jedinice za asanaciju
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| ——

— Jedinice za odrZav.
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[ |Jedinice za spasavanjd

L JEDINICE ZA
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— Gradevinske jedinice

Jedinice za dezaktiv.
ubojnih sredstava

— Komunalne jedinice

Vrste specijaliziranih jedinica civilne zastite
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Stabovise struénoii strukturalno sastavljaju tako da
osiguraju operativno i kvalificirano pripremanje i ruko-
vodenje svim merama i akcijama civilne zastite i upotre-
bom jedinica civilne zastite. Zna&ajno je da $tabovi u
miru imaju profesionalnu jezgru koja se neposredno
bavi pripremama civilne zastite. Takav pristup osigura-
va kontinuiranirad i lak§i prelaz iz mirnodopskih na rat-
ne uslove.

Analiziraju¢i organizacijsku strukturu, zadatke,
mesto i ulogu, elemente i druge karakteristike civilne
zastite namece se zakljuéak da problemi civilne zastite
vezani za more, obalu i otoke nisu uzeti u obzir, §to je
veoma veliki nedostatak. Zahvaljujuci ba$ takvoj situa-
ciji zanemarena je i sluzba traganja i spasavanja ljud-
skih Zivota na moru, iako je i to deo obaveza i aktivnosti
civilne zastite, naravno vezano za dotié¢no podrudje,
odnosno more i ne uzimajuéi u obzir obaveze iz medu-
narodnih konvencija koje obavezuju nasu zemlju da or-
ganizira i sprovodi traganje i spasavanje ljudskih
zivota na moru.

Sagledavajuéisve varijante vezane oko organizaci-
je sluzbe traganja i spasavanja na moru, a pogotovu
ljudskih Zivota, uzimajuéi u obzir i iskustva drugih zema-
lja s velikom pomorskom tradicijom a da bi dotiéna
sluzba bila u funkciji sistema ops$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite, namece se veoma praktiéno re-
Senje doti¢nog problema na taj nadin da se traganje i
spasavanje na moru smatra kao element sistema civilne
zadtite. To ne bi bila neka ve$taka tvorevina, veé bi to
bio logi¢an i potpuno opravdan zahtev. Na taj nagin bi
se konacno resio i taj veliki problem, a samo resenje ne
bi narucilo strukturu civilne zastite, veé bi jednostavno
bilointegrisano u postojeéu. Da bi ideja bila ostvarena i
potpuno zazivela, neophodno je da zakonodavac regu-
lise odnose i tako stvoriuslove, atime i obavezu civilnoj
zastiti, odnosno postojeéim strukturama na obali i oto-
cima da preuzmu obavezu i organizuju sluzbu traganja i
spasavanja ljudskih Zivota i na moru.

Saradnja civilne zastite s ostalim strukturama ONO i
DSZ za potrebe sluzbe traganja i spasavanja na moru

Zajedni¢ko sudelovanje civilne zastite s ostalim
drustvenim strukturama u zastiti i spasavanju stanov-
nistva i materijalnih dobara, mora biti $to bolje organi-
zovano i provedeno, jer se jedino dobro organizovanom
saradnjom mogu osigurati optimalni uslovi zastite i
spasavanja. Tu saradnju treba organizovati medu svim
elementima sistema ONO i DSZ. Osobito je znadajna
saradnja civilne za$tite s oruzanim snagama, sluzbom
osmatranja i obave$tavanja kao i s ostalim organi-
zacijama.

Saradnja se ponajprije organizuje u primeni pre-
ventivnih mera zastite. Osim toga, saradnja se organizu-
jeiuspasavanijuiuklanjanju posledica ratnih dejstava i
elementarnih nepogoda, kako nakopnu takoina moru i
priobalnom podrugju. :

Ovo podrazumeva i saradnju u objektivno najtezim
uslovima rata i mirnodopskih katastrofa. Da bi ceo si-
stem funkcionisao mora se ostvariti posebna saradnja
izmedu civilne zastite i sluzbe osmatranja i obavestava-
nja. Ta saradnja je nuzna radi pravovremenog obaves-
tavanja stanovniStva o nailasku opasnosti od ratnih
dejstava i elementarnih nepogoda, jer u sluéaju zakas-
nelog obaves$tavanja umnogome se smanjuje udinak
mera zastite i spasavanja, pa se gubici stanovnistva naj-
¢esée udvostrucuju.
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Rukovodenje zajedni¢kim snagama i sredstvima u
akcijama spasavanjai uklanjanja posledica poverava se
stabovima civilne zastite kao operativno-struénim or-
ganimazapripremu i organizaciju sistema civilne zasti-
te. Stoga i predlog da traganje i spasavanje na moru
bude element CZ ima svoju opravdanost.

Saradnja civilne zastite moze se ostvariti i sa orga-
nizacijama civilne zastite ostalih zemalja ako je to od za-
jedni¢kog interesa, ili sa sluzbom traganja i spasavanja
zemalja koje izlaze na Jadransko more.

SluZba osmatranja i obavestavanja u funkciji traganja i
spasavanja na moru.

Prilikom spasavanja bitno je da se §to pre sazna za
udes, odnosno pravovremeno javljanje i obavestavanije
0 udesu predstavlja jedan od bitnih momenata u akci-
jama spasavanja. Podaci moraju biti §to pre dostavlje-
ninosiocima spasavanja. Da bi rukovodstvo moglo pra-
vovremeno i neprekidno primati informacije potrebna
mu je neposredna veza sa teritorijom iz njene nadlezno-
sti kako bi moglo imati stalni uvid u situaciju a time i
poduzimati konkretne mere koje nalaZe data situacija
na mestu udesa.

Prema tome proizilazi da bi, za potrebe organizaci-
jesluzbetraganja i spasavanja na moru, teritoriju treba-
lo prekriti odgovarajuéom mreZzom osmatranja i oba-
vestavanja i povezati sa ve¢ postojec¢im infrastruktura-
ma sistema veza.

Danas, u svakoj op$tini formirani su centri osma-
tranja i obaveS$tavanja, opremljeni modernim sredstvi-
ma veze, uz moguénost rada sa svim postojeéim siste-
mima iz civilnog i vojnog sektora. Sluzba u centru je
permanentna. Znaci da se potrebe sluzbe traganja i
spasavanja na moru za mrezom osmatranija i obavesta-
vanja mogu zadovoljiti iz veé postojeéih centara veza.
Stoga nisu niti potrebna posebna materijalna ulaganija,
ve¢ verovatno prilagodljivost postojeéeg sistema veza
novonastalim potrebama.

U celini moze se re¢i da nam taj sistem omogudéava
pravovremeno otkrivanje svih opasnosti a time su stvo-
rene realne mogucénosti za aktiviranje delova ili celine
sistema op$tenarodne odbrane i drudtvene samozasti-
te. Njegov glavni deo dejstvuje i u miru, pa na taj nadin
obezbeduje znatan deo mirnodopskih informacionih
potreba drustva. Centri za osmatranje i obavestavanje
su tako opremljeni da nema tehni¢kih smetnji da svojim
informacijama ulaze u sistem vazdusnog osmatranja i
javljanja oruzanih snaga, da primaju njihove informaci-
je i distribuiraju- ih.

Osim vazdu$nog osmatranja i javljanja (VOJIN) za
pracenje situacije na moru i priobalnom podruéju u vezi
osmatranja i javljanja za ptrebe Ratne mornarice i o-
ruzanih snaga uopste, postoji organizacija sluzbe
osmatranja i javljanja (OSOJ), koja je isto tako poveza-
na sa centrima za osmatranje i obave$tavanije, pa su u
obostranoj moguénosti za razmenu potrebnih informa-
cija.

Daljnje opremanje, obuka i uvezbavanje sistema
osmatranja i obavestavanja za rad u svim uslovima, koje
nam rat moze nametnuti, ostace i nadalje jedan od zna-
¢ajnih zadataka na$ih odbrambenih priprema.

Osim ve¢ organizovanih centara za osmatranje i
obavestavanje, koji ¢ine jedinstven sistem u SFRJ, po-
stoje i takozvane sluzbe redovne delatnosti i specijalne
sluzbe koje su isklju¢ivo namenjene za osmatranje i
obavestavanje o situaciji na moru i priobalnom podrué-
ju, a za potrebe sigurnosti plovidbe i sluzbe traganja i
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spasavanjanamoru. ,Plovput je glavni nosilac pomor-
ske radio-sluZbe na jugoslavenskoj obali Jadranskog
morag, Cije je sediste u Splitu, a u svom sastavu posedu-
je radio-stanice u Rijeci, Splitu, Dubrovniku i Baru.

Sve ove stanice obavljaju sluzbu bdenja na medu-
narodnim frekvencijama za opasnost i to na 500 kHz za
radio-telegrafiju i 2182 kHz za radio-telefoniju.

Danas$nja organizacija nagih obalnih radio-stanica,
kao i radio-mreza ,Plovputa“ osigurava bdenje na pro-
storu Jadrana, a isto tako i siguran i pravovremen pro-
tok informacija na relaciji brod - obala i obratno. Pored
ovoga omoguden je ulazak u sistem veza sistema za
osmatranje i obavestavanje oruzanih snagaidrustveno-
politi¢kih zajednica, §to sve skupa obezbeduje protok
informacije o stanju na prostoru naseg dela Jadrana.

Osim §to ugestvuju u izvidanju i izve$tavanju, nase
obalne radio-stanice su vrlo vazan faktor u prenosenju
saopstenja i sporazuma o organizaciji traganja i spasa-
vanja koji se vrée izmedu brodova na moru i organizaci-
ja na kopnu.

Radio-stanice ,Plovputa“ koje su locirane na sve-
tionicima i brodovima mogu, po potrebi, obavljati sluz-
bu osmatranja i obaves$tavanja pri traganju, spasavanju
i pruzanju pomoé¢i na moru. Svetionici su ustvari i
osmatracke stanice.

Obalne radio-stanice i preventivno deluju nasigur-
nost plovidbe emitiranjem upozorenja, prognoza i pre-
gleda vremena, kao i emitiranjem radio-oglasa.

U interesu pobolj$anja sigurnosti plovidbe na na-
gem delu Jadrana i 8to efikasnijeg sudelovanja radio-
sluZbe u traganju i spasavanju na moru neophodno je
povecati broj obalnih radio-stanica, uvesti perma-
nentno bdenje na svim obalnim stanicama, te $to vedi
broj malih brodova i drugih plovila u obalnoj plovidbi
snabdeti odgovarajuéim radio-uredajima za vezu i
radio-navigaciju $to bi bilo potrebno regulisati odgova-
rajuéim propisima.

Na Jadranskom pomorskom voji$tu, u okviru DPZ,
organizovan je i uspesno funkcionise sistem osmatra-
nja i obaves$tavanja. Mozemo reéi da nam taj sistem
omogucava pravovremeno otkrivanje svih opasnosti,
patakoionikoje se odnoseinatraganje i spasavanje na
moru.

Zahvaljujuc¢i takvim moguénostima nije potrebno
organizovati neki novi sistem za potrebe sluzbe traga-
nja i spasavanja na moru, jer postojeéi pruza sve §to je
neophodno da bi formirana organizacija sluzbe traga-
njaispasavanja na moru mogla izvravati svoje zadatke.

Analiziraju¢i organizacijsku strukturu, zadatke,
mesto i ulogu, elemente i druge karakteristike civilne
zastite, namece se zakljugak da problemi civilne zastite
vezani za more, obalu i otoke, nisu uzeti u obzir §to je
veoma veliki nedostatak. Zahvaljujuéi bas takvoj situa-
ciji zanemarena je i sluzba traganja i spasavanja ljud-
skih Zivotana moru, jer je i to obaveza i aktivnost civilne
zastite na Jadranu, bez obzira na obaveze nase zemlje
koje proisti¢u iz Konvencije o spasavaniju ljudskih zivo-
ta na moru.

Sagledavajuéi sve varijante vezane oko organiza-
cije sluzbe spasavanja na moru, a pogotovu ljudskih 2i-
vota, uzimajuéi u obzir i iskustva drugih zemalija s veli-
kom pomorskom tradicijom, a da bi doti¢na sluzba bila
u funkciji sistema op$tenarodne odbrane i drustvene
samozastite, namece se veoma prakti¢no resenje do-
ticnog problema na taj nadin da se sluzba traganja i
spasavanja na moru smatra kao elemenat civilne zasti-
te. To ne bi bila neka ve$tatka tvorevina veé logiéno i
potpuno opravdano redenje. Na taj nagin bi se kona&no
resioitajveliki problem, a samo re§enje ne bi opteretilo
strukture civilne zastite, ve¢ bi jednostavno bilo integri-
rano u postojeci sistem CZ. Da bi ideja bila ostvarena i
potpuno saZivela, neophodno je da zakonodavac regu-
lise formiranje celokupne organizacije sluzbe traganja
i spaSavanjana moru itako stvori uslove, atime i obave-
zu civilnoj zaétiti, odnosno postojeéim strukturama CZ
na obali i otocima da preuzmu i organizuju sluzbu tra-
ganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru.
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