ANDELKO KALPIC

YU ISSN 0469-6255
NASE MORE 37 (3 — 4) 119 (1990)

Spasavanje brodova kao podsistem integralne
zastite Zivotnog okolisa Jadrana

SAZETAK

Uspostavljanje osnova integralnog sistema zastite
Zivotnog okoli8a Jadrana upuéuje i uvjetuje da se efi-
kasno i racionalno spadavanje brodova uz spredavanje
zagadivanja Jadranskog mora utemelji i razvija kao sa-
stavni dio tog sistema.

S obzirom na specifiénosti moguéih nesreéa na
moru taj bi podsistem uspje$no reagirao kako u pogle-
du spasavanja ugrozenog plovnog objekta (platforme),
tako i u smanjenju rizika od zagadivanja mora.

Ovaj bi podsistem koordiniranom aktivnoéu ne-
posrednih nosilaca poslova i uskladen s integralnim si-
stemom zastite Jadrana odgovorio efikasno u preventi-
vi, uintervenciji kad do nesre¢e dode i, dakako, u lokali-
zaciji i sanaciji. On na najracionalniji nagin osigurava
gitavo podrucje Jadrana s tezistem na njegovom jugo-
istoénom dijelu.

Summary:

The introduction of the essentials of the integral sy-
stem of the Adriatic life environment protection requi-
res efficient and rational salvage of ships bearing in
mind prevention of pollution of the Adriatic.

Considering the special nature of accidents at sea,
the sub-system would assist successfully in salving en-
dangered floating objects (oil rigs) and in reducing ha-
zards of sea pollution as well. By coordinating the acti-
vities of those directly involved in the business and by
coordinating the sub-system with the integral system,
efficient success would be achieved in prevention, ac-
tion, localization and remedies whenever an accident
occurs. It ensures most rationally the whole Adriatic
area particularly its southeast part.
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U ovom radu nastoji se potak"nuti i iznaéi odgovore
na tri pitanja. (1) Da li i zadto aktivnosti za spasavanje
brodova (platformi) i spredavanje zagasenja mora
uspostaviti i razviti kao dio sistema integralne zastite
Jadrana, (1) koje su specifi¢nosti i osnovne karakteri-
stike tog dijela(podsistema ili segmenta) jedinstvenog
sistema i (I11) zasto i kako se takvim rie$enjem postize
efikasnost i racionalnost.

(1) Polazna osnova za dogovore na postavljena pi-
tanja lezi u prirodnim karakteristikama i gospodarstve-
nim vrijednostima cjelokupnog vodenog, oto&nog,
obalnog (kopnenog dijela) i zraénog prostora jadran-
skog podruc¢ja. Na njegovoj osjetljivosti, kao izduzenog,
uskog i relativno malog i gotovo zatvorenog mora, na-
rocito na uljne izljeve (nafte) i izljeve otrovnih materija.
Ta je osjetljivost sve ve¢a s obzirom na veé znatno po-
remecenu ekolo$ku ravnotezu izrazenu uz veée luke i
gradske aglomeracije!. Zaustavljanje negativnih tren-
dova, kojima se upropastava ovo izuzetno strategijsko
dobro SFR Jugoslavije, prvostepeni je zadatak.

Kao rje$enje koje obecava najvise izgleda treba is-
ta¢i potrebu da se zajednitkim naporima i sudjelova-
njem svih koji Zive na obalama Jadrana (Albanije, ltalije,
Jugoslavije), i svih onih koji posredno ili neposredno is-
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koriS¢avaju njegovo pomorsko dobro i prednosti ovog
podrucja, uspostavi program njegove integralne zasti-
te. TeZiste je tog programa na preventivi, uz postupnu
sanaciju degradiranih podrugja, te u sposobnosti za
efikasnu intervenciju u sluéaju akcidenata, kako je to
argumentirano u Programu akcija IV. konferencije o za-
Stiti Jadrana (1).

Sli¢ni pristupi, razmi$ljanja i preporuke veé su rani-
je iskazani2. Mozda se pred dvadeset godina u vrijeme
voluntarizma i dogovorne ekonomije i tad jo$ tek zaga-
divanjem nacetog Jadrana i mogao zanemariti takay
pristup. Cak administrativnim putem zaustaviti reali-
zaciju dovrSenog projekta o spasavanju ljudskih zivota
na moru. U sadadnjim, veé znatno poremeéenim eko-
loskim uvjetima ovog mora i u novim zahtjevima vreme-
na za racionalnim gospodarenjem njegovim resursima
bilo bi to nedopustivo. To nalaZe trzi§na privreda i sve
prisutniji zahtjevi za pravo svakog &ovjeka na kvalitet
Zivljenja. Odustati od efikasne, na znanosti, na drustve-
noj aktivnosti, na kodeksima demokratske pravne drza-
ve zasnovanoj izgradnji sistema integralne zastite Ja-
drana tesko je moguce. Bilo bi to, najblaze redeno,
osuditi sada$nje, a naro¢ito buduce generacije na naj-
veéu nestabilnost, neizvjesnost i konflikte s kojima se
suotilo stanovnistvo koje veé tisuéama godina zivi na
ovom dijelu Sredozemlja. Vjerujemo da ée se kod sva-
kog tko prelista znanstvene rasprave sa spomenu-
tog simpozija i stavove jadranskih konferencija, javiti
sli¢na asocijacija.(2)

Dakle , vremena su se izmijenila. Ona postavljaju
nove zahtjeve i kad je rije¢ o zastiti Zivotne okoline Ja-
drana. U tom pogledu ohrabruju mjere i akcije koje se
poduzimaju u novije vrijeme3. Oviidrugidomadi (izvrs-
na vije¢a primorskih republika i gradova) i meduna-
rodni (,Alpe—Adrija", specijalizirana mje$ovita pod-
uzecéa) subjekti rade na realizaciji programa cjelovite
za$tite Jadrana.(3) Sve to navodi na zakljudak da ée no-
vi projekt socijalizma za bolji kvalitet Zivljenja Sovjeka,
koji se poginje ostvarivati programom SIV-a, kao i sve
snazniji demokratski pokreti (alternativni) i zahtjevi
gradana za za$titu okoline oznagiti bolje dane i za efi-
kasniju zastitu Jadrana od zagadivanja.

Ovakvo stanje stvari ide u prilog potrebi da se svaka
znacajnija aktivnost na jadranskom podrugju vezana za
njegovu zastitu od zagadivanja treba na najadekvatniji
nadin ukljuditi u integralni sistem zastite i postati njegov
sastavni dio. Ovaj se zahtjev odnosi narogito na one ak-
tivnosti od kojih ovisi spre¢avanje veéih i opasnijih za-
gadenja, a u te spada spasavanje brodova i ugrozenih
plovnih objekata (platformi) uz spreéavanje zagadiva-
nja mora.

(I1) Za Jadran postaju sve karakteristiéniji poveca-
nje broja plovnih objekata (u 1989. u prometu sudjelova-
lo oko 5500 plovila), pa i istrazivagkih platformi. Raste
broj brodova veéih dimenzija, onih koji prevoze opasne
terete. Raste, narogito uz istoénu obalu, broj jahti i éa-
maca, posebno u jeku turisti¢ke sezone. Iz tih razloga
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moguce je ocekivati, ako se ne poduzmu veée mjere si-
gurnosti, vise akcidenata. Najve¢u potencijalnu opas-
nost predstavljaju plovila s opasnim teretom4. U sluc¢a-
jevima havarije ovakvog plovila zahtijeva se najve¢a br-
zina i efikasnost intervencije narodgito sa stanovista
moguc¢ih posljedica po zagadenje moraS. Zahtjevi za
efikasno$c¢u postaju narodlito naglaSeni kad do nesrece
dode u unutrasnjim vodama i za lo$ih meteorolo$kih
uvjeta, $to je, moze se reéi vrlo vjerojatno i najce3di
slu¢aj.[4]

Kako na §to je moguée manju mjeru svesti mogudi
akcident? Kako u slu¢aju da se on dogodi najefikasnije
reagirati?

Na prvo pitanje odgovor treba traziti u dobro orga-
niziranoj prevenciji i njenoj provedbi. Ona obuhvaca niz
mjera, kao:

- poznavanje karakteristika tereta prije uplovljenja
plovila. Za brodove s opasnim teretom primjenjivati raz-
radu propisa na osnovi nove Uredbe o pristupu, prolas-
ku i boravku stranih ratnih brodova i nau¢noistrazivaé-
kih broda u obalnom moru SFRJ.[5]

- poznavanje vrste, kvaliteta, tehni¢ke (kad bi se
moglo i kadrovske) sposobnosti broda - plovila koji pre-
vozi opasni teret;

- pracenje takvog broda u pogledu pridrzavanja
pravila plovidbe, kori§tenja propisanih sigurnosnih ruta
i, po potrebi, pruzanje osiguranja do luke ukrcaja - iskr-
caja, i za vrijeme pretovara;

Na drugo pitanje daje odgovor sposobnost za efi-
kasnu intervenciju.

Ako pak do akcidenta dode onda se, pored veé
standardnih mjera za spa$avanje plovila, pojavljuju
novi zahtjevi i to kako $to brze i potpunije zaustaviti iz-

ljev otrovne materije u more i blokirati, svesti na najma-
nju povrsinu, zagadenje, a potom pristupiti sanaciji.

Bitna je, dakako, valjana procjena o kakvoj se
opasnosti radii koje metode spadavanjatreba primijeni-
ti da bi se na najoptimaliniji nacin sprijecilo zagadivanje.
Iskustva drugih, i ona vlastita, naro¢ito oko spasavanja
tereta ,Brigitte Montanari®, su u tom pogledu nezao-
bilazna.

| ovaj dio aktivnosti u velikoj mjeri zavisi od dobre
preventive jer olak$ava procjenu o kakvu se teretu radi i
kakve ekolo$ke posljedice treba oéekivati, te Sto trebau
svakom konkretnom slu¢aju poduzeti.

Nemoguce je za sve sluéajeve imati unaprijed pri-
premljenu opremu, sredstva i struéne kadrove za zastitu
mora od zagadivanja, ali je moguce, a i potrebno, na
osnovi najvjerojatnijih ofekivanja raspolagati s opre-
mljenom jezgrom (centrom) za brze intervencije, ospo-
sobljenom da pruzitzyv. prvu pomoéida se razvije po po-
trebi zavisno od tezine i karaktera akcidenta.

lzduzenost istoéne obale Jadrana i njena razude-
nost ne pogoduje stvaranju samo jednog centra za in-
tervencije u slu¢aju akcidenata. Ako bi on bio smjesten
na najpovoljnijem polozaju tj. u srediSnjem dijelu nase
obale njegova bi intervencija bila nedovoljno brza, a ti-
me i neefikasna u juznom ili sjevernom dijelu. Prema
tome, juzni, centralniisjevernidio Jadrana, svaki pona-
osob, treba da raspolaze takvom sposobno$éu s tim da
teziste bude na centralnom dijelu i na za$titi najugroze-
nijih podru¢ja, vodeéi raéunaio kretanju matiéne struje
uz isto¢nu obalu Jadrana i da je opasniji onaj akcident
koji bi se dogodio blize njenom ulaznom kraku ili pak u
meduotodju.

Specijalni avion vri kontrolu pona$anja broda u odnosu na
zastitu mora od zagadivanja
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Upravo, ¢ini se, oko ovih centara za brze intervenci-
je, njihove organiziranosti, kadrovske, materijalno-
tehnicke i financijske problematike, otvaraju se kljuéna
pitanja. Njihovom rje$avanju mogu pridonijeti:

- luéke kapetanije;

- specijalizirano poduzece za spaSavanje brodova
.Brodospas", kao i ustanova ,Plovput”, ,Jadranski
pomorski servis*;

- privredne organizacije koje koriste pomorsko do-
bro (,INA—Naftaplin);

- $tabovi civilne zastite i ONO;

- organi JRM, odnosno Vojnopomorske oblasti;

- znanstvene i druge struéne ustanove koje se bave
istrazivanjem mora, odnosno njegovom zastitom;

- osiguravajuéa drustva;

- odgovarajuéi upravni organi zakljuéno sa Savez-
nim sekretarijatom za saobracaj i veze (narocito).

Sto se tide financiranja treba davazi princip pogini-
lac placa stetu, ali i postojanje namjenskih budzetskih
sredstava kojim se pridonosi zastiti opéedru$tenog ili
javnog dobra.

Samo objedinjenim snagama, uz podjelu rada,
obaveza i odgovornosti, moguce je doéi do racionalnih
rieSenja. Ona se mogu uz sudjelovanje svih zainteresi-
ranih utvrditi izradom projekta i programa, te propisa.
Na osnovi toga moguée je doéi, vierujemo, do najopti-
malnijeg rjeSenja za izgradnju dijela (podsistema ili
segmenta) integralnog sistema zastite Jadrana, koji bi
osiguravao, odnosno sveo na minimum, moguce zaga-
denje zbog nezgode poslovnog objekta (platforme).

Tako izvedena organizacija, utemeljena na propi-
sima medunarodnih konvencija, evropskih i svjetskih
standardaiiskustva, moZze dati rezultate.(6) Dobilo bi se
za potrebe istoéne obale Jadrana efikasan segment je-
dinstvenog sistema zastite za efikasno spasavanje bro-
dova i spreGavanija zagadenja. On bi bio prikladan i za
suradnju, po potrebi, i namedudrzavnom planu, narog¢i-
to sa susjednom ltalijom, u zastiti ¢itavog podrudja
Jadrana.

lzgradnja ovog segmenta, kao §to je uoéljivo, nema
samo za cilj da omoguéi spadavanje nastradalog plov-
nog objekta, ljudiitereta, kao $to je to dosad bio slu¢aj,
veé u sebi nosi jednu novu i to dru$tvenu dimenziju da
se sprijeci zagadivanje opéedrustvenog - odnosno jav-
nog dobra. Upravo iz tih serazlogai stavljanaglasak na
potrebu da se u organizacijskoj, materijalno-tehni¢koj,
kadrovskoj, financijskoj sferi iznadu najadekvatnija rje-
§enja i da svaki od sudionika nosi svoj dio posla iz za-
jedni¢kog programa. U tom pogledu potencijali opée-
narodne obrane, posebno Vojno-pomorske oblasti, na-
ro¢ito Civilne zastite (u osmatranju, javljanju i obavjesta-
vanju, u kori$tenju specijalnih objekata i jedinica za
spasavanje, u stru¢nim kadrovima i sl), kao $to je i do-
sada$nje iskustvo pokazalo, moze biti od neprocjenjive
koristi.(7)

(111) Sto prije i potpunije bude realiziran integraini
sistem zastite Jadrana u prevenciji, sanaciji i intervenci-
ji, oéemu je s raznih aspekata ve¢ dato nizznanstvenih i
struénih ocjena i prijedloga, bit ¢e lake rijesiti i spreca-
vanje zagadivanja mora zbog nezgoda plovila.(8)

Tome ¢ée narodito pridonijeti:

- Dalja dogradnja monitoringa uklju¢ivanjem bro-
dova, aviona, satelitaé, njegova kompjutorizacija, spo-
sobnost da se otkrije i locira nezgoda - zagadenje;

- osposobljavanje lué¢kih kapetanija, njihovim oprema-
njem brodovima i sredstvima za kontrolu i ¢iS¢enje mo-
ra - veéa moguénost da se neposrednije intervenira;
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- osposobljavanje posebno ugrozenih i zatvorenih
predjela, kao npr. Boke kotorske, Kastelanskog zaljeva,
Bakarskog zaljeva, Kvarnera da vlastitim snagama mo-
gu reagirati;

- osposobljenost centara za spa$avanje da mogu dje-
lovati iz jedinstvenog operativnog centra po mjeri efi-
kasnosti i racionalnosti;

- mjere koje se poduzimaju za zastitu Jadrana od
zagadenija;

- mjere sanacije koje ¢e smanjiti postojece ekolo$-
ko opterecenije i time umanijiti rizike novih opterec¢enja
koji bi mogli nastati kao posljedica nezgoda plovila;

- povecéanje sposobnosti za izvr§enje sanacije koja
olak$ava sanaciju i u sluéaju akcidenata;

- koordinacija i suradnja svih subjekata u izgradnji
integralnog sistema koja olak$ava istovremeno i rad
svakog sudionika ponaosob.

Iztih je razloga moguce ocekivati da ¢e spasavanje
brodova kao podsistem (ili segment) integralne zastite
Jadrana biti racionalnije i efikasnije.

Napomenimo i to da se mnoge od izlozenih nazna-
ka odnose i na za§titu ambijenta mora prilikom istrazi-
vanja’, pronalazenja i eksploatacije podmorskih resur-
sa (platforme). U tim se slu¢ajevima narogito isti¢e teh-
nicka i kadrovska osposobljenost za njihovo besprije-
korno funkcioniranje, $to je od posebna znadaja za
zatvorena i mala mora kao §to je Jadran (Sredozemlje).
Najvaznija je kontrola svih postupaka u toku Zivota i ra-
da platforme. Pothvat mora biti znanstveno zasnovan
dabipotojosnovidobio odobrenje za rad, da bi se prati-
li svi operacioni poslovi od pripreme, do po&etka i za &i-
tavo vrijeme trajanja eksploatacije. Nadleznost kontrol-
nih organa, njihova ovlastenja, treba da budu precizno
utvrdena i striktno sprovedena.(9)

Suvremeni pomorski saobraéaj u sve ve¢oj mjeri,
vise nego ikad ranije, kod nezgode brodova moze ugro-
ziti prirodni ambijent mora s tezim posljedicama za
more kao §to je Jadran. Radi se o novoj opasnosti. Ona
daje dodatnu obavezu i iziskuje specificno naprezanje i
posebnu osposobljenost spasioca, koji se viSe ne bavi
samo spasavanjem plovnog objekta, tereta i ljudi, ve¢ i
zastitom od zagadenija, §to je prvenstveno uinteresu, ne
toliko viasnika objekta, koliko drzave &ije su vode tom
nezgodom ugrozene.

U ovom spletu novih okolnosti i leZi specifi¢nost
ove problematike za koju smo za mirnodopske uvjete
(5to moze znatno olaks$ati i one u izvanrednim i ratnim
prilikama) iskazali neke pravce razrje$enja. Oni su mo-
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guci prvenstveno kroz koordinaciju i suradnju svih po
jedinstvenim kriterijima i postupcima koji po prirodi
stvari ¢ine, odnosno treba da ¢ine, po svojoj funkeiji (ci-
vilnoj ili vojnoj) ili po svom interesu (drustvenom, po-
duzetniékom, privatnom) sastavni dio integralnog si-
stema zastite Jadrana s tezistem na prevencijiisizraze-
nimsegmentomiza njegovu zastitu od zagadenja zbog
nezgode plovnog objekta (platforme). Takvo opredje-
lienje predstavlja jedan od preduvjeta uspjesnijeg gos-
podarenja resursima Jadrana, ¢ija vrijednost za razvoj
Jugoslavije kao pomorske zemlje sve vise dobija na
znacaju, a time postaje i bitan elemenat pomorske poli-
tike koju treba izgradivati.
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BILJESKE:

" U velja¢i 1990. opet je zabiljezena pojava »Cvjetanja mora“u
pojasu mora (oko 15 milja) kod Ancone, a u to vrijeme je more
»Procvjetalo” i u Podvelebitskom kanalu, ispred Starigrada, te
oko Novigrada.

2 Vjerojatno jedan od prvih cjelovitih pristupa, bar kad je rije¢o
isto€no] obali Jadrana, izlozen je u Zakljuécima simpozija
Spasavanje ljudskih Zivota | preZivljavanje na moru i priobalju,
Hvar,5-8. listopada 1974. Posebno je to u&injeno na konferen-
cijama o zastiti Jadranau Opatiji 1974, Hvaru 1979, Budyvi 1984,
a naro¢ito u Neumu 1989. godine.

3 Odlukom S1V-a (27. sijeénja 1989) potaknutom narogito po-
javom jageg ,cvjetanja mora“, zapodela je intenzivnija planska
aktivnost Zavoda za prostorno planiranje i zastitu Sovjekove
okoline u Rijeci, kao strunog operativnog organa Medurepu-
bli¢ke komisije za koordinaciju zastite jadranskog podrugja
kopna | mora od zagadivanja i Centra za regionalne aktivnost|
programa prioritetnih akcija MAP-a u Splitu. Aktivirana je (u ve-
lja¢i 1990) i Mjesovita jugoslavensko-talijanska komisija za za-
Stitu Jadrana, razvijen je plan ,Ecomar*, nabavljaju se speci-
jalni brodovi, oprema.

4 Pod opasnim teretom se podrazumijeva sva tekuéa ili kruta
tvar ¢ijakemijska lli fizikalna svojstvamogu poremetiti ili ugro-
ziti ekolosku ravnotezu mora (nafta, uljni derivati, kemikalije,
radioaktivne supstance, otpad). Ne treba zanemariti ni ¢injeni-
Cu o sve ucestalijim pojavama ~ekoloskog piratstva* upravo s
takvim teretom.

5 Svako ispustanje slu¢ajno ilinamjerno &tetnih materijas plo-
vila, 8to nije rijedak slu¢aj, takoder je akcident, ali se u ovom
kontekstu njime bliZe ne bavi, kao ni s onim akcidentima koje
mogu izazvati druga prometna sredstva,

8 Sportske letjelice veé se ukljuéuju u sluzbu spadavanja na
moru, a s koristenjem satelitskih podataka o pracenju zagadi-
vanja (za $to je ovlastena specijalizirana tvrtka , Tlespazio iz
Rima), moguca je efikasna radarsko-satelitska kontrola svih
plovnih objekata na Jadranu.

7 Veca iskustva posjedujemo u istraZivanju nafte i plina Iz
mora, nego njihove eksploatacije u jugoslavenskim vodama.
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Telegram: JADROPLOV — RIJEKA ® Telex: 024-117 ® Telefon: 22-623, 22-626, 22-881

JADRAN — VELIKA JEZERA (Kanada i SAD)
JADRAN — BLISKI ISTOK — CRVENO MORE
JADRAN — AUSTRALIJA — NOVI ZELAND
JADRAN — ISTOCNA OBALA AFRIKE
SLOBODNA PLOVIDBA /tramp servis/
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