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Poboljsanje drustvene samozastite na moru, sada u
miru — imperativ viemena u kojem zivimo

Primjena razli¢itih oblika drustvene sile od onih koji
se mogu odvesti pod pojam »specijalnog rata«pa do uk-
ljuujuéi i one najgrublje u vidu vojnih intervencija i
oruzaneagresije, stvarnost su suvremenih medunarod-
nih odnosa. S takvom praksom raguna se i u doglednoj
buduénosti. Zato sva drustva za potrebe svog opstanka
i razvoja imaju razvijene obrambeno-zastitne sisteme,
kao podsistem drustveno-polititkog sistema. Dio tog
sistema na8eg drustva, odnosno organizacija obrane i
zastite naseg drustva na Jadranu, kao dijela naseg
obrambeno-zastitnog sistema, u na$oj teoriji i praksi
poznata je pod nazivom obrambeno-zastitni sistem na
jadranskom pomorskom vojistu.

Praksa sve ve¢eg i brzeg ukljucivanja ljudskih i ma-
terijalnin potencijala na8eg drustva u taj sistem, nije
samo’ posljedica djelovanja opée zakonitosti razvoja
takvih sistema u svijetu, nego je ona sastavni dio opéeg
procesa podrustvljavanja poslova obrane i zastite u
okviru razvoja socijalistickog samoupravnog drustva. U
sadasnjem trenutku, kad smo svjedoci zastoja u razvoju
socijalisti¢kih samoupravnih odnosa u nasem drustvu,
javlja se sve veca potreba za reafirmacijom samouprav-
lianja, 8to je i osnovni cilj ovog napisa. Naime, pobolj-
S$anje organizacije obrane i zastite na osnovama daljeg
razvoja samoupravnih odnosa u nasem drustvu, zakoni-
tost su razvoja opéih drustvenih odnosa u svijetuiimpe-
rativ vremena u kojem Zivimo.

Osnovni koncepcijsko-doktrinarni stav i trajno
opredjeljenje nasih radnih ljudi i gradana o potrebi uk-
lju¢ivanja svih ljudskih i materijalnih potencijala drus-
tva u obrambeno-zastitni sistem, normalno, odnosi se i
na na$ pomorski potencijal, koji &ini zna&ajni dio
obrambeno-zastitnog sistema na jadranskom pomor-
skom vojistu. Sadadnja saznanja o moguénostima upo-
trebe inaginu angaziranja naseg pomorskog potencija-
la (ljudskog i materijalnog) u ouvanju drustvenih i pri-
rodnih vrijednosti naseg drustva na moru u okviru
funkcioniranja obrambeno-zastitnog sistema na ja-
dranskom pomorskom voji$tu, ukazuju da nisu uskla-
dene objektivne potrebe i moguénosti. Sadasnje stanje
karakterizira nedovoljna definiranost uloge, zadataka i
medusobnih odnosa pojedinih subjekata i pored enor-
mno velike normativiranosti takvih djelatnosti od razli-
¢itih subjekata. Takva praksa dovodi do neracionalnog
koristenja ljudskih i materijalnih potencijala naseg po-
morstva u poslovima obrane i zastite, a time i do slabije
organiziranosti i funkcioniranja obrambeno-zastitnog
sistema na jadranskom pomorskom vojiétu u cjelini.

Nase osnovne drustvene i prirodne vrijednosti na
moru, tj. objekti zastite, nalaze se u naem obalnom mo-
ru (unutradnjim morskim vodama i teritorijainom moru)
kao sastavnom dijelu teritorije SFRJ. lzvan tog prosto-
ra, nasi objekti zastite u Jadranu su prirodna bogatstva
epikontinentalnog pojasa i plovni objekti naseg brodar-
stva u medunarodnom pomorskom saobraéaju. Za nji-
hovu za$titu od razli¢itih oblika i sadrzaja ugrozenosti iz
dru$tveneiprirodne sredine, nase drustvo ima namjen-
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Struéni rad

ski organizirane snage. Obrambeno-zastitne djelatno-
stinavedenih snaga, po sadrzaj vrlo razligite, u skladu s
drustvenom podjelom rada obavljaju se neprekidno u
miru, izvanrednim opasnostima, neposrednoj ratnoj
opasnosti i u ratu. Njihovim djelatnostima treba dodati
obrambeno-zastitne djelatnosti nenamjenskih snaga,
tj. nasih gradana, pripadnika raznih privrednih i nepri-
vrednih organizacijaiudruzenja gradana u okviru funk-
cioniranja obrambeno-zastitnog sistema na jadran-
skom pomorskom voji§tu. Na taj nadin moze se dobiti
cjelovita slika o djelatnostima naseg drustva koje ono
poduzima u o€uvanju drudtvenih i prirodnih vrijednosti
na naSem dijelu Jadranskog mora. Navedene djelatno-
sti ¢ine jedno dijalekti¢ko jedinstvo. Iz metodologkih
razloga, za potrebe razmatranja pojedinih problema

‘uobi¢ajeno se govori o obrambenim i zastitnim djelat-

nostima, odnosno njihovim nosiocima, tj. 0 pomorskoj
obrani i drustvenoj samozastiti na moru. Pod (pomor-
skom) obranom podrazumijevaju se djelatnosti (poje-
dinca, grupe ili drustva u cjelini) odredenih snaga koje
neposredno borbom $tite odredeni prostor ili vrijed-
nost. Pod zastitom se podrazumijevaju djelatnosti (po-
jedinca, grupe ili drustva u cjelini) kojima se ostvaruje
isti cilj, ali posredno tj. odvratanjem neprijateljskih
snaga u poduzimanju neprijateljskih djelatnosti ili dje-
latnostima kojima se ublaZavaju posljedice na branje-
nom objektu izazvane neprijateljskom djelatno$éu.
Jedan od osnovnih oblika i sadrzaja djelovanja snaga
drustvene samozastite kojima one &uvaju nade drustve-
neiprirodne vrijednostiiinterese u obalnom moru sva-
kako je kontrola, tj. stjecanje uvida u stanje na tom
prostoru. Kontrolu obavljaju u tu svrhu namjenski or-
ganizirane drustvene snage, stanovni$tvo i pomorci u
okviru obavljanja svojih redovnih djelatnosti na moruiu
posljednje vrijeme sve ve¢i broj pomoraca-amatera, tj.
nasih gradana koji privremeno borave na moru, pretez-
no u ljetnim mjesecima.

Brojnija organizacija posebnih snaga obrane i za-
Stite u okviru obrambeno-zastitnog sistema odredenog
drusva, osnovni je indikator njegove ugrozenosti izvana
(izokruzenja), alii postojanja veéih unutradnjih suprot-
nosti. Zato veéi postotak takvih snaga unutar obram-
beno-zastitnog sistema ne pruza garanciju veée sigur-
nosti promatranog drustva, nego naprotiv slabiju. Pravu
snagu i ve¢u kvalitetu obrane i zastite svakog drustva
¢inidobrovoljno i svjesno ukljuéeno stanovnistvo u vla-
stiti obrambeno-zastitni sistem. Razvoj demokratizacije
i samoupravnih odnosa, kao drutvenog procesa svjet-
skih razmjera doprinosi stvaranju sve povoljnijih uvjeta
za dobrovoljno i svjesno ukljuéivanje stanovnistva u
obrambeno-zastitne sisteme savremenih drustava. U
tom smislu, kako je na poéetku re¢eno, treba promatrati
i proces podrustvljavanja poslova obrane i zastite u na-
$em dru$tvu, sadrzaja opéeg procesa demokratizacije i
razvoja socijalistickih samoupravnih odnosa u nagem
drustvu.
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S obzirom na vigestruko jezi¢ko znacenje termina
»pomorstvos, kao i cilja i kriterija klasificiranja, pojam
naseg pomorskog potencijala moze se uzimati u razli¢i-
tom znagenju. Prema definiciji Olivera Fia, pod pojmom
naseg pomorskog potencijala podrazumijevaju se ljudi,
koji su odredenim materijalnim sredstvima profesio-
nalnoili amaterski vezani za koristenje, zastitu i prouca-
vanje mora, kao prirodnog ambijenta.’

Toé&na evidencija i pregled naseg ljudskog pomor-
skog potencijala ne postoji. Zato zavisno od izvora (i
procjene) podaci u tom smislu, vise ili manje se medu-
sobno razlikuju. S tom napomenom treba promatrati i
podatke o broju nadih pomoraca u tabeli broj 1. Prema
podacima u toj tabeli, na$ ljudski pomorski potencijal
moze se podijeliti na profesionalni i amaterski kadar.
Pomorski profesionalci stalno borave na moru gdje
obavljaju odredene pomorske djelatnosti. Za razliku od
njih, amateri uglavhom borave na moru privremeno, ve-
¢ina pretezno u ljetnim mjesecima.

Tabela broj 1: Prikaz broja nasih pomoraca

pomorci broj % primjedba
ukrcani na brodovima

trg. mornarice 19.000 7.9

rezerva 5700 2,5 30% ukrcanog ljudstva
ukrcani na brodovima

stranih trg. mornarica 15.000 5,2

ukrcani na brodovima

obalne plovid. 2.500 1,2

profesionalni ribari 3.000 1,4

pomorci - amateri 200.000 81,8

Ukupno 245.200

Prema prikazu tabele broj 1, najbrojniju kategoriju
naseg ljudskog pomorskog potencijala ¢ine pomorci-
amateri. Njihovo masovnije ukljugivanje u kontrolu pro-
stora naseg obalnog mora uvjetovano je postojanjem
drustvene potrebe za takvom djelatnoscu, njihovom
spremnoééu da je obavljaju i odgovaraju¢om drustve-
nom organizirano$éu u tom smislu.

Potrebu za sve boljom kontrolom prostora obalnog
mora u cilju ouvanja nasih drustvenih i prirodnih vri-
jednosti i interesa, nije potrebno posebno dokazivati i
obrazlagati. Radi se o nasem pravu i obavezi o¢uvanja
prirodnih morskih bogatstava, ukljudujuéi u to i odrza-
vanje &istoée mora, spadavanje imovine i ljudskih Zivota
na moru, posétivanje normi privrednog i drustvenog zi-
vota na tom prostoru, do spregavanja teroristikih i
drugih neprijateljskih oruzanih djelatnosti iz sadrzaja
specijalnog rata (»sukoba niskog intenziteta«).

Prirodne pogodnosti nase obale, uz poznatu otvo-
tenost nage zemlje (granica) objektivno pruzaju povolj-
ne uvjete za razne neprijateljske djelatnosti protiv naseg
drudtva. U tom smislu razvoj nauti¢kog turizma na na-
gem dijelu Jadrana, zatim Sirenje slabo naseljenih po-
dru¢ja, gradnja »divljih vikendica« i sli¢no navedene
pogodnosti povec¢avaju. Sve to nameée veéu potrebu za
kvalitetnijom kontrolom prostora naseg obalnog mora,
posebno u ljetnim mjesecima. Organizirane dru$tvene
snage namijenjene za kontrolu tog prostora, bez sigur-
nog oslonca i podrske stanovnistva na tom prostoru i
ljudi koji stalno ili povremmeno borave na moru né mo-

gu ostvariti uspjednu kontrolui 2adtitu nadin drustvenin
i prirodnih vrijednosti i interesa na njemu.

Moguénost uklju¢ivanja pomoraca-amatera u si-
stem drustvene samoza$tite na moru, sada u miru
predmet je razmatranja u nastavku ovog rada. Radiseo
najmasovnijem dijelu naseg ljudskog pomorskog po-
tencijala, kojeg karakterizira tendencija neprekidnog
porasta, ogromni entuzijazam i ljubav prema moru, od-
nosno dijelu naseg Jadrana, bez obzira na mjesto
boravka.

Dobar primjer moguénosti i na¢ina koristenja na-
vedenog pomorskog potencijalau drustvenoj samozas-
titi na moru, u svakom sluéaju je Engleska, zemlja s bo-
gatom pomorskom tradicijom. Pored Obalne straze,
profesionalne organizacije, kod njih je organizirana i
tzv. Pomoéna obalna straza, kao dobrovoljna organiza-
cija namijenjena za spasavanje na moru. Po svojoj na-
mjeni, organizaciji i djelatnostima vrlo je sliéna nasoj
Gorskoj sluzbi spasavanja na kopnu.

Jadanjem materijalne osnove naseg pomorskog
potencijala, a posebno nauti¢kog turizma, svakim da-
nom stvara se sve povoljnija osnova, ali i potreba za
slignom organizacijom i kod nas. Tako organizirana
dobrovoljna organizacija, namijenjena za spasavanje
imovine i ljudskih Zivota na moru, znacajno bipridonije-
la i oduvanju nadeg mora poc&evsi od zagadenja do ne-
prijateljskih oruzanih djelatnosti iz sadrzaja suvreme-
nog specijalnog rata. Utom smislu, prije nekoliko godi-
na Yacht club iz Zagreba izisao je s prijedlogom
formiranja sliéne organizacije 2. Prijedlog ukljugivanja
svojih &lanova u organiziranu drustvenu kontrolu pro-
stora obalnog mora zasnovali su na iskustvima viSego-
didnjeg krstarenja po Jadranu. Kroz to vrijeme, u vise
navrata su sudjelovali u otkrivanju pozara na obali, ne-
dozvoljenom ribolovu, posebno podvodnom, pruzanju
informacija i struéne pomod¢i nasim i stranim nauticari-
ma, lijeéni¢ke i druge pomo¢i na moru i slicno.

Navedeni i sliéni primjeri, a posebno dosadasnje
sudjelovanje nadeg Zivlja s Jadrana u obrani tog dijela
nage zemlje kroz historiju iskljuduju potrebu dokaziva-
njaiobrazlaganjaspremnosti njihovog udjelauobranii
zaétiti mora sada i u buduénosti.

Prema tome veée angaziranje navedenogdijelana-
$eg pomorskog potencijalau kontroli prostora obalnog
mora, u okviru drustvene samozastite, prvenstveno je
uvjetovano nasom organizirano$éu utom smislu. Idejai
prijedloga za pobolj$anje drustvene organiziranostiima
na pretek. Pored toga stanje se bitno ne mijenja.
Osnovni uzrok u tom smislu svakako je ¢injenica da se
spoznaja o potrebi Zivljenja uzmore sporo mijenja u po-
trebu zivljenja nai od mora. Toj spoznaji sigurno mogu
pomo¢i ovakvi i sliéni napisi, ali prije svega konkretne
akcije, odnosno konkretni programi na oéuvanju mora,
kao prirodne okolice, kako je ve¢ reéeno pocevsiod za-
gadivanja do njegovog koristenja za razli¢ite neprija-
teljske djelatnosti iz sadrzaja specijalnog rata. U tom
smislu dobro se prisjetiti uloge i doprinosa Jadranske
straze u razvoju pomorske orijentacije prije rata i sa-
dasnjeg Saveza dru$tva za prou&avanje i unapredenje
pomorstva Jugoslavije.

Nosioci konkretnih programa trebaju prvenstveno
biti privredne turistike organizacije, posebno nauti¢ki
centri na Jadranu, zatim sportska drustva, ¢ija je djelat-
nost neposredno povezana s morem. U tom smislu naj-
bolji primjer i putokaz rada na Euvanjui koristenju mora
u privredne i neprivredne svrhe, moze biti rad lovackih
druétava na kopnu. Clanovi tog drustva, osim lova, bave
se uzgojem i €uvanjem Zivotinjskog svijeta i prirode od
unistenja.
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Na kraju treba ipak istaknuti da ¢e ovakve i sli¢ne
inicijative u praksi i dalje nailaziti na razligite otpore.
One ne smiju predstavljati iznenadenja, nego ih treba
prihvaéati kao normailne i prirodne (zakonite) pojave
naseg drustvenog razvoja.

Takvi otpori se mogu i trebaju o&ekivati prvenstve-
no od struénih sluzbi drustveno-politi¢kih zajednica na
Jadranu. Nedovoljna pomorska orijentacija njihovih
rukovodstava, ali prije svega njihov birokratski nagin
rada, uzrok su neprihvac¢anja novih inicijativa, posebno
kada dolaze »odozdo«.

Biljeske:

! Pod pojmom pomorstva treba obuhvatiti sve one privredne i
neprivredne djelatnosti koje su posredno ili neposredno pove-
zane s iskoriStavanjem, zastitom i prougavanjem mora i onog

dijela kopna koje prirodno, ekonomski ili prometno gravitira
moru. — O. Fio, Ekonomski i ljudski izvori pomorstva i stanje
znanstveno-istrazivatkog rada s aspekta opéenarodne obrane
na Jadranu.

Simpozij: Opéenarodna obrana u oto&nom i obalnom pojasu.
Zadar, 6—9. juni, 1974, JAZU, Zagreb, 1976, str. 485,

2 Yacht club Zagreb je drustvena organizacija Narodne tehni-
ke, osnovana 1963. godine. Poslije deset godina razvoja imala
je preko 700 &lanova s oko 250 plovila. Veéina plovila je opre-
mljena radiostanicama.

3 Drustvo za proucavanje i unapredenje pomorstva Jugoslavi-
je osnovano je 09.09. 1962. godine u Splitu, a od marta 1976.
djeluje kao Savez drustava za proucavanje i unapredenje po-
morstva Jugoslavije. Drustvo nastoji pridonositi razvitku drus-
tvenih proizvodnih snaga i jaganju socijalistikih drustvenih
odnosa, da okupi znanstvene, struéne i drustvene radnike iz
svih djelatnosti u oblasti pomorstva, kako bi svojim djelova-
njem dali doprinos ja¢anju i afirmaciji SFRJ, kao pomorske
zemlje.

PODUZECE ZA AERODROMSKE USLUGE

AERODROM

»sDUBROVNIK«
CiLIPI

Pogled na

Dubrovnik iz

pruza usluge prihvata i otpreme put-
nika, aviona, prtljage i robe kao i usluge
ugostiteljstva i trgovine u svojoj prista-
nisSnoj zgradi. U restoranu ugodno dete
s¢ odmoriti 1 osvjeziti prvorazrednim
domadim i stranim piéima i uZivati u
U ukusno opremlje-
nim prodavaonicama pruza Vam bogat
izbor suvenira, zestokih pica, ¢okoladnih

proizvoda, razglednica i Zurnala na nje-

pogledu na pistu.

mackom 1 engleskom jeziku.

zraka
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