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Medunarodno poduzece za gospodarenje
oceanskim mineralnim bogatstvom

1. Uvod

Medunarodna konvencija o pravu mora
(1982) prihvatila je princip da je morsko dno i
podmorje otvorenog mora izvan granica nacional-
ne jurisdikcije (Medunarodne zone) s njihovim
mineralnim bogatstvom zajedni¢ko dobro &ovije-
Canstva, pa se gospodarenje tim bogatstvom pod-
reduje medunarodnom rezimu, a upravljanje
povjerava Medunarodnoj vlasti za morsko dno
(Vlast). Bogatstvo se u toj zoni mozZe iskorista-
vati prema tzv. paralelnom sistemu, tj. istraZiva-
nje i iskori$tavanje resursa vrsi Vlast preko svog
Poduzeéa kao svog operativno-privrednog organa,
ali th mogu vrsiti i drugi subjekti predvideni
Konvencijom (drzave, drzavna i privatna potpis-
nica Konvencije), na temelju ugovora s Vlasti uz
odredene uvjete.

Smisao nadela zajedni¢kog dobra covjecan-
stva jest da se istraZivanje i privredno iskoris-
tavanje bogatstva u Medunarodnoj zoni obavljaju
u k_orist CovjeCanstva kao cjeline, uzimajuéi u
ob21r.interese svih naroda, posebno zemalja u
razvoju, pa i naroda koji jo§ nisu postigli punu
nezavisnost. Osim toga, te se djelatnosti mogu
ol?avljati isklju¢ivo udruZivanjem sredstava i zna-
nja drZava i naroda, zajedni¢kim obavljanjem
djelatnosti i raspodjelom ostvarene dobiti na
sve njih.

S 9bzirom da su neke razvijene zemlje pre-
kc.)‘ svo_u’h nacionalnih i multinacionalnih kompa-
flja vec utrosile znatna investicijska sredstva u
1stvra21var_1je oceanskog podmorja i da vrie tehno-
lqske pripreme da uskoro zapoénu iskori$tava
nje polimetalnih grumena (nodula) s oceanskog
dna, a Konvencija im omogucuje da dobiju sta-
tus tzv. prioritetnih investitora, Vlast i njeno
Poduzec’fa trebali bi postati protute?a nacional-
nom prisvajanju oceanskih resursa, tititi inte-
reése 1 osposobljavati zemlje u razvoju za zajed-
ni¢ko gospodarenje i tako pridonijeti ostvarenju
Novog medunarodnog ekonomskog poretka.

Teinja Konvencije da Vlast i njeno Poduze-
ég postanu osnovni pa i jedini faktor privrediva-
nja u Zoni nailazi na sve vede teskode zbog iz-
avnog suprotstavljanja razvijenih kapitalisti¢kih
drzava Internacionalizaciji oceanskih resursa.
Pren?fia je velik dio tih zemalja prihvatio Kon-
venclju, mnoge od njih i poslije usvajanja Kon-
vencije vode borbu, pod pritiskom SAD, multi-
naC}onal{u'h kompanija i zakasnjelog pomorskog
nac1.9nahzma, za odgadanje primjene Konvencije,
odb}Janjem njene ratifikacije i poku$ajima stva-
ranja posebnog rezima gospodarenja, koji se za-
Smiva na kapitalistickim principima privatne ini-
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cijative, slobodne konkurencije i medunarodne
kapitalisticke solidarnosti. Minirajuéi opée napo-
re vecine drzava za stvaranje Vlasti i njenog Po-
duzeca, u stvari odbacuju medunarodni rezim go-
spodarcnja oceanskim bogatstvom u skladu s
Konvencijom.

U ovom radu izlazu se napori veéine drZava
potpisnica Konvencije i razne te$kode u vezi s os- °
nivanjem medunarodnog poduzeda za gospoda-
renje bogatstvom oceanskog podmorja izvan gra-
nica nacionalne jurisdikcije, kao i pokusaji raz-
vijenih kapitalistickih drZzava na &elu sa SAD da
se uvede odvojeni rezim koji viSe odgovara 1(]1
hovim uzim interesima. Konac¢no se iznose mogu-
¢énosti da se postojede suprotnosti ublaze i da se
u novim uvjetima osigura primjena novog medu:
narodnog reZima o pravu mora i olak$a $to brze
osnivanje spomenutog Poduzeda.

2. Poduzeée u odredbama Konvencije
2.1. Stavevi u toku Konferencije

Ideja o medunarodnopravnom rezimu otvo-
renog mora i posebno o medunarodnom poduze-
¢u za gospodarenje oceanskim mineralnim resur-
sima rodila se jo§ prije III medunarodne konfe.
rencije o pravu mora, a u toku njenog 10-godis-
njeg zasjedanja dobila je kona¢no konkretne ob-
rise.

Na redovnom zasjedanju Generalne skupsti-
ne OUM 1967. predstavnik Malte, A. Pardo, prvi
je podnio projekt novog medunarodnopravnog
reZima oceana, prema kojem bogatstva otvore-
nog mora pripadaju Ujedinjenim narodima i
podloZzna su jurisdikciji i nadzoru svjetske orga-
nizacije. Ta je ideja bila unesena u nacrt rezo-
lucije zemalja u razvoju o proglasenju citavog
podru¢ja morskog dna izvan granica nacionalne
jurisdikcije opéim naslijedem Covjelanstva.

Na tom zasjedanju bio je osnovan posebni
»ad hoc« odbor za proucavanje pitanja mirnog
iskoriStavanja dna mora i oceana izvan granica
nacionalne jurisdikcije (Odbor za morsko dno),
koji je kasnije dobio funkciju pripremnog od-
bora za III konferenciju UN o pravu mora.

Ve¢ u toku rada tog Odbora pojavila su se
dva medusobno suprotna pristupa problemima
gospodarenja oceanskim bogatstvom. Zemlje u
razvoju smatrale su da treba osnovati odgovara-
jucu medunarodnu organizaciju za morsko dno
(Organ) i predati joj iskljudiva prava gospoda-
renja oceanskim resursima. Zato su predloZile
da se u okviru te organizacije osnuje meduna-
rodno poduzede koje bi vrsilo sve djelatnosti u
vezi s iskoriStavanjem bogatstva otvorenog mora.
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Suprotnu poziciju zauzele su SAD koje su sma-
trale da je sasvim dovoljno da se osnuje medu-
narodna organizacija za morsko dno, koja bi se
bavila davanjem licenci za vadenje podmorskog
bogatstva svakom interesentu.

Ideja o medunarodnom poduzecu, koju su
podrZavale mnoge zemlje u razvoju, dobila je
svoje mjesto u izvje$taju Odbora za morsko dno
objavljenom 1969. u kojem se odmah postavilo
pitanje stvaranja pocetnog kapitala poduzeca.
Na temelju tog izvjeStaja Generalna skupStina
OUN donijela je krajem 1970. Deklaraciju o na-
¢elima koja se odnose na dno mora i oceana i
njihovo podzemlje izvan granica nacionalne ju-
risdikcije (»Deklaracija o nacelima«) i odluku o
sazivu III konferencije o pravu mora 1973.

Veé¢ poléetkom rada Konferencije veoma su
se povecali zahtjevi zemalja u razvoju da se os-
nuje jedan medunarodni organ kojem bi se po-
vjerio monopol u gospodarenju i upravljanju
resursima otvorenog mora. Ti zahtjevi bili su
uvjetovani pogorS$anjem opéih prilika na svjet-
skom trzistu sirovina kao i teznjom da se unesu
bitne promjene u medunarodnim odnosima us-
postavljanjem Novog medunarodnog ekonomskog
poretka.

Delegacije nekih zemalja su u svojim zah.
tievima da se medunarodnom poduzeéu dadu
monopolna prava isle tako daleko da su odba-
civale moguénost financijskog i tehnoloSkog su-
djelovanja razvijenih zemalja koje za to posje-
duju znadajan tehni¢ko-ekonomski potencijal.
Uvjerivsi se u nerealnost takvog pristupa mnoge
su zemlje pristale medunarodnog poduzeéa pri-
hvatile kompromisnu varijantu rjeSenja proble-
ma. Zemlje u razvoju su veé¢ 1974. bile spremne
da, ne odustajuéi od svojih ideala, omoguce ve-
likim poduzeéima i konzorcijima koji raspolazu
kapitalom i tehni¢kim sredstvima da sudjeluju
u gospodarenju resursima morskog dna sve do-
tle dok se medunarodno poduzede ne osposobi
da tu djelatnost obavlja neposredno samo.

Koncepcija o davanju medunarodnom po-
duzeéu monopolnih prava na iskoristavanje oce-
anskih resursa dobila je naziv »unitarnog siste
ma« gospodarenja resursima otvorenog mora.
Mnoge su zemlje u razvoju imperativno traZile
da se taj sistem unese u Konvenciju. To je iz
gledalo sasvim opravdano, jer veina tih zemalja
ne raspolaZe financijskim i tehni¢kim sredstvi-
ma za osvajanje oceanskih resursa, pa bi u uvje-
tima nekontroliranog koriStenja tih resursa one
bile u veoma nepovoljnom polozaju u usporedbi
s razvijenim zemljama koje posjeduju potrebna
sredstva i odgovarajuéu tehnologiju. Zato bi se
organizacijom koritenja oceanskih resursa pod
medunarodnom kontrolom u okviru medunarod-
nog poduzeéa otklonio monopol razvijenih ze-
malja i omoguéilo postupno uklju¢ivanje zema-
lja u razvoju u iskoridtavanje oceanskog bogat-
stva.

Ipak veéina zemalja u razvoju nije mogla
osporavati znatnu ekonomsko-tehnolo$ku pred-
nost manje grupe industrijski razvijenih drZava

ut tom podruéju. Osim toga, ve¢ su tada osnovni
elementi tehnologije istrazivanja, a i pokusnog
iskoriStavanja oceanskih resursa bili slobodni na
slobodnom trzi$tu, pa nisu morali ostati predme
tom monopola razvijenih drzava. Tako je npr.
Indija bila veé kupila na otvorenom trZistu teh-
nologiju iskori$tavanja polimetalnih grumena,
$to joj je omogucilo da veé tada zatrazi dozvolu
za iskoriStavanje odredenih podmorskih leziSta
tih grumena.

Razvijaju¢i tezu o neophodnoj borbi protiv
monopola razvijenih zemalja neke su zemlje u
razvoju tezile za tim da postignu maksimalne
ekonomske koristi od osvajanja resursa otvore
nog mora na osnovi preraspodjele dohotka iz
proizvodnje zemalja korisnica preko mehanizma
medunarodne kontrole, u kojem bi zemlje u ra
zvoju imale odlucujuéi glas. Zato su pojam »za
jedni¢kog dobra ¢ovjeCanstva« tumacile tako da
on pretpostavlja predaju svih prava na resurse
oceanskog dna Medunarodnom organu, u kojem
bi se odluke donosile veéinom glasova, a pri
vredno iskoristavanje isklju¢ivo medunarodnom
poduzecu, $to bi omogudilo da se dohoci od
osvajanja oceanskih resursa potpuno monopoli
ziraju i ostvarena dobit konacno raspodjeljuje
na sve zemlje.

Ideja o »kolektivhom« gospodarenju drzava
preko medunarodnog poduzeda zasniva se na
koncepciji meduzavisnosti drZava i na obavezi
njihove medunarodne suradnje u svrhu brieg
ckonomskog razvoja zemalja u razvoju i ostva
renja koncepcije Novog medunarodnog poretka.
»Unitarni sistem« gospodarenja oceanskim re-
sursima bio bi prvi univerzalni poku$aj medu-
narodne proizvodne suradnje, u kojoj bi ravno
pravno sudjelovale i imale koristi sve drZave, i
razvijene i nerazvijene.

No u uvjetima suvremenog postojanja dvaju
osnovnih, suprotnih drustveno-ekonomskih sis-
tema u svijetu i veoma razli¢itih ekonomskih i
politi¢kih interesa pojedinih zemalja i grupa
zemalja, bilo je veoma te$ko ocCekivati da se cak
i deklarativno prihvati jedan pravedan i univer-
zalan princip koji ugroZava monopolne interese
razvijenih zemalja, a jo3 teZe da se on mehani-
&ki uvede u praksu suvremenih medunarodnih
ekonomskih odnosa. Osim toga, zbog velike za-
duZenosti i niskog stupnja razvoja veina zema-
lija u razvoju, ne moZe unijeti neki znadajniji
ulog u medunarodno poduzec¢e u obliku kapitala
i tehnologije. Donosenje pak odluka o gospoda-
renju oceanskim resursima aritmeti¢kom vedi-
nom ne postiva stvarne interese svih zainteresi-
ranih drzava, pa bi ono izazvalo nezadovoljstvo
i otpor zemalja u razvoju koje bi u poduzece uni-
jele odredeni kapital i tehnologiju i posebno raz
vijenih drZava koje bi kao ¢lanice Vlasti i Po
duzecéa trebale davati i propisane financijske i
druge doprinose za Poduzece, a i njihove kom-
panije koje se bave oceanskim rudarenjem pla-
¢éati Vlasti pristojbe i davati za poduzece finan-
cijski ulog, tehnologiju i dio dobiti kao i obuda-
vati njegovo osoblje.
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Zato je odnos razvijenih kapitalistitkih drZa-
va i posebno SAD prema ideji medunarodnog
poduzeéa za gospodarenje oceanskim resursima
bio u poletku veoma negativan. Kasnije su one
ipak odustale od takvog stava i konalno su pri-
stale da sudjeluju u razmatranju pitanja veza-
nih za osnivanje medunarodnog poduzeca. U
toku IV zasjedanja Konferencije (u proljece
1976) SAD su izrazile spremnost da se suglase s
osnivanjem Poduzeéa i da za nj ¢ak osiguraju
pladanje odredenog uloga.

Razvijene drzave, ¢ije su kompanije ve¢ bile
ulozile znatna sredstva u istraZivanje oceanskog
bogatstva i u razvoj tehnologije za iskoristavanje
tog bogatstva, kasnije su prihvatile paralelni
sistem radi zaStite svog kapitala. Osim toga, one
su kao glavni potrosali metala koji e se dobi-
vati iz polimetalnih grumena neposredno zainte-
resirane da se vlastitom proizvodnjom iz oce-
anskih izvora sirovina oslobode uvoza nekih me-
tala. Njihovim pak sudjelovanjem u radu Vlasti
ostvarivale bi odredeni utjecaj na njenu politiku
gospodarenja.

No dolaskom na vlast u ekonomski jakim
kapitalisti¢kim zemljama (SAD, Vel Britaniji i
SR Njematkoj) konzervativnih vlada, koje se
protive svakom pokusaju da se ogranii osnov-
na »sloboda« kapitalisti¢kih drzava da slobodno
prisvajaju oceanske resurse preko svojih velikih
kompanija, poveéao se negativan odnos tih drza-
va prema zahtjevima zemalja u razvoju o osniva-
nju medunarodnog poduzeca. Taj odnos narocito
je do$ao do izrazaja poslije usvajanja Konven-
cije u toku nastojanja Pripremne komisije da
ubrza primjenu novog medunarodnog rezima o
pravu mora i u okviru toga osnivanje meduna-
rodnog poduzeca.

Konfrontaciju razvijenih kapitalisti¢kih drza-
va i zemalja u razvoju u toku Konferencije neki
su zapadni autori oznacili kao dva kontraverzna
i nespojiva stava: razvijene zemlje traze takav
rerim dubokomorskog rudarstva koji ce biti
ekonomski efikasan u proizvodnji, ali ignoriraju
raspodjelu dobiti u korist zemalja u razvoju,
dok su pak ove zemlje najvise zainteresirane za
raspodjelu dobiti, a ne vode raduna i zanema-
ruju efikasnost proizvodnje. U toj borbi izmedu
bogatih i siroma$nih nametnulo se kao jedino
kompromisno rjeSenje da se prihvati meduna-
rodni sporazum o efikasnom medunarodnom
organu koji ¢e modi osigurati povoljnu ekonom-
sku i politicku klimu da se prihvati §to praved-
niji i uspje$niji sistem iskori$tavanja oceanskog
bogatstva.

Socijalisticke drzave Isto¢ne Evrope zauzele
su u tom pitanju konstruktivan stav, smatrajuci
da su zahtjevi zemalja u razvoju za osnivanje
medunarodnog poduzeéa opravdani. One su vec
na prvim zasjedanjima Konferencije podrzale
njihove prijedloge, ali nisu bile sklone da pre-
uzmu na sebe nikakve obaveze ekonomskog
karaktera. Te zemlje, a posebno SSSR, raspolazu
znatnim rezervama ruda na svom podruju, pa
im je bilo samo vaZno da osiguraju svoje mjesto

i utjecaj u Medunarodnoj vlasti i svoje ekonom-
ske interese u bududem iskori§tavanju ocean-
skog bogatstva.

SFR Jugoslavija je u toku c¢itave Konferen-
cije aktivno podrzavala stavove Grupe 77 i sudje-
lovala u njihovim formulacijama.

2.2. Odredbe Konvencije

Konvencija UN o pravu mora stvarno je u
svom XI dijelu prihvatila paralelni sistem isko-
ridtavanja oceanskih resursa, prema kojem se
djelatnoséu istrazivanja i iskoriS§tavanja ocean-
skog bogatstva mogu baviti Medunarodno podu-
zeée kao i drzave stranke Konvencije odnosno
njihova drzavna i privatna poduzeca, pravne i
fizicke osobe u sporazumu s Vlascu (drugi ko-
risnici). To je jedan od osnovnih i najrealnijih
kompromisa postignutih u pregovorima o izradi
Konvencije.

Privredne djelatnosti u Zoni Poduzece gbav-
lja prema odredbama ¢l. 170. Konvencije. Ono
obavlja prije svega istraZivanje, vadenje i priv-
redno iskoristavanje podmorskog mineralnog bo-
gatstva (polimetalnih grumena), ali vrdi i trans-
port, preradu i marketing ruda izvadenih u Zoni.
Poduzeée ima pravnu i poslovnu sposobnost,
koja je odredena njegovim Statutom (Aneks IV
Konvenciji). U svom poslovanju ono je u nacelu
autonomno i pridrzava se op¢ih komercijalnih
principa, ali je uz to podredeno opéoj politici
koju utvrduje Skupstina Vlasti te uputama i
kontroli Vijeéa Vlasti.

Poduzeée ima upravni odbor, generalnog di-
rektora i potrebno osoblje, a glavni mu je ured
u sjedi$tu Vlasti (Kingston—Jamaika). Ono ras-
polaze potrebnim nov&anim sredstvima za izvr-
%avanje svojih zadataka, koja u podetku dobiva
od Vlasti iz obaveznih i dobrovoljnih doprinosa
drzava stranaka Konvencije i iz drugih izvora.
Potrebnu tehnologiju dobiva preko Vlasti od
zemalja stranaka koje njome raspolazu i koje
sudjeluju u oceanskom gospodarenju. Poduzece
predlaze Vijeéu vlasti planove rada i projekte
o svojim djelatnostima u Zoni i nakon njihova
odobrenja samostalno obavlja te djelatnosti. Iz-
vadene rude i proizvedenu robu prodavat ce
zemljama strankama Konvencije, ali im cijena
ne smije biti niZa od cijena na medunarodnom
trzistu.

U Aneksu IIT Konvencije, koji nosi naslov
»Temeljni uvjeti ispitivanja, istraZivanja i isko-
ri$tavanja« odredeni su uvjeti i postupci za obav-
ljanje svih vrsta gospodarenja bogatstvom Zo-
ne, prava i obaveze Vlasti, Poduzeéa i narocito
drugih korisnika i njihovi medusobni odnosi.
U njemu su utvrdene i konkretne financijske
obaveze drzava stranaka Konvencije i drugih
korisnika.

Poduzedu su osigurana mnoga preimucstva
koja nemaju drugi korisrici. Prije svega, ono je
postojani subjekt gospodarenja resursima Zone,
dok drugi korisnici mogu biti liSeni prava pri-
stupa tim resursima ¢ak po ugovorima s Vlascéu
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ako budu sklopljeni.

Poduzeée dobiva besplatno polovinu zatra-
Zenih operativnih polja u prijavljenim podmor-
skim leZiS§tima resursa i njome moZe gospodariti
samostalno ili preko zemalja u razvoju. Takav
nacin dodjele podmorskih dionica na iskoristava-
nje ugovornim stranama (drugim Kkorisnicima),
nazvan »banking sistem«, prenesen je u Kon-
venciju, na inicijativu zemalja u razvoju, iz na-
cionalnih rudarskih zakona, po kojima se povrsi-
ne rudiSta dodjeljuju zainteresiranim pravnim i
fizickim osobama u obliku koncesije rezervira-
juéi dio zatraZzene povr$ine za drZavu, odnosno
po Konvenciji za Vlast. Vlast moZe zahtijevati
od ugovorne strane da provede ispitivanje dijela
operativnog polja rezerviranog za Poduzede. Vlast
nije duZna pladati ugovornoj strani troskove za
tu operaciju, a ova ih moZe nadoknaditi samo
iz vadenja i prerade polimetalnih grumena iz
svoje dionice.

Ugovorna strana duZna je da na zahtjev Vla-
sti u€ini Poduzecu dostupnom tehnologiju osva-
janja resursa Zone »pod povoljnim i umjerenim
komercijalnim uvjetimac; §to znadi prodati je.
Ona je takav zahtjev duZna izvrsiti i u sludaju
ako Vlast oduci da tu tehnologiju preda ne samo
Poduzeéu nego i bilo kojoj zemlji u razvoju.

Predvideno je da Poduzede bude tako orga-
nizirano da obuhvati jedinstveni i zaokruZeni
rudarski i preradivacki kompleks sposoban za
kompletno gospodarenje polimetalnim grumeni-
ma. Ono bi trebalo raspolagati najmodernijom
tehnologijom, znatnim financijskim sredstvima i
potrebnim stru¢nim osobljem.

Financijska sredstva obuhvadaju sredstva po-
trebna za istraZivanje i iskori$tavanje najmanije
jednog oceanskog rudarskog leZista, za prevoz,
preradu i marketing dobivenih ruda i za pokriée
pocetnih administrativnih troskova.

Radi osiguranja podetnih financijskih sred-
stava potrebnih za rad Poduzeéa, drzave sudioni-
ce Vlasti stavljaju mu na raspolaganje polovinu
tih sredstava u obliku beskamatnih dugoroénih
zajmova, a za drugu polovinu garantiraju mu
zajmove na slobodnom trZi§tu kapitala. Materi-
jalna obaveza drZzava u oba dijela odgovara ska-
li udjela njihovih doprinosa redovnom budzZetu
OUN. U prvo vrijeme drzave stranke takoder su
duZne osigurati poletne administrativne trogko-
ve Poduzeéa. U toku prvih 10 godina komerci-
jalne proizvodnje, dok se Poduzeée ne osamostali,
ono se oslobada od bilo kojih financijskih oba-
veza prema Vlasti, a onda joj plada sav d&isti
prihod po odbitku dijela za rezervu Poduzeda.

Konvencija sadrzi odredbe o ogranienju
proizvodnje resursa u predjelima Zone (&l. 151).
Vlast je duZna strogo ograni¢avati proizvodnju,
da se ne bi, zbog konkurencije podmorskih iz
vora sirovina, smanjili izvozni prihodi zemalja
u razvoju koje izvoze sli¢ne vrste sirovina dobi-
venih na kopnu. U tu svrhu Vlast osniva kom-
penzacijski fond (¢l. 171) za isplate pomodéi tak-
vim zemljama. Ograni¢enje proizvodnje u Zoni
odreduje se za svaku tekucu godinu, ali Poduzede

ima pravo da dobije uvijek polovinu raspoloZivog
limita. U svrhu poduzimanja dopunskih mjera
za otklanjanje Steta za zemlje u razvoju, koje
proizvode analogne vrste sirovina na kopnu,
Vlast moZe sudjelovati u postojeéim meduna
rodnim robnim sporazumima o pojedinim siro-
vinama. Pri tome ona ne zastupa samo proiz
vodnju Poduzeca nego ¢itavu proizvodnju u Zoni.

Poduzedu su date i znatne imovinske povla-
stice. Njegova imovina uZiva imunitet od rekvi-
zicija, konfiskacije, eksproprijacije i bilo kojih
drugih oblika oduzimanja, a i od reguliranja,
kontrole ili moratorija bilo koje vrste na osnovi
odluka izvr$nih ili zakonodavnih organa. Savjet
Vlasti u okviru svog opceg upravljanja Podu-
zecem moze donositi odgovarajuée odluke s 2/3
glasova, ¢ime se osigurava dominantan utjecaj
zemalja u razvoju u tim odlukama.

Sva ta preimuéstva koja uziva Poduzeée ne-
maju drZave stranke Konvencije odnosno njiho-
ve kompanije koje dobiju dozvolu za osvajanje
resursa morskog dna Zone. Ona bi trebala osi-
gurati Vlasti »najveée moguée dohotke iz priho-
da komercijalne proizvodnje« u konkurenciji s
drugim Kkorisnicima, koji imaju vede iskustvo
u oceanskom gospodarenju i druge prednosti
koje nema Poduzede.

Jo§ za vrijeme III konferencije o pravu
mora neke su zemlje u razvoju predlagale da se
Poduzece u perspektivi pretvori u jedinstveni
instrument Vlasti za gospodarenje resursima Zo-
ne kao zajednickog dobra &ovjeanstva. Prema
Konvenciji takva moguénost teorijski nije isklju-
Cena, jer ¢e se 15 godina poslije podetka komer-
cijalnog iskori§tavanja resursa Zone sazvati me-
dunarodna konferencija o ocjeni djelovanja us-
vojenog medunarodnog reZima (Revizijske kon-
ferencije — ¢l. 155. Konvencije). Konferencija
moZe prihvatiti ispravke Konvencije i izmijeniti
ustanovljeni sistem dostupnosti resursima Zone,
ukljuciv neposredno sudjelovanje drZava u pro-
cesu gospodarenja resursima, i povjeriti sve ko-
mercijalne djelatnosti samo Poduzeéu. Ti isprav-
ci, ako se prihvate na Konferenciji konsensusom
ili poslije pet godina trodetvrtinskom veéinom i
ako ih ratificira 3/4 drzava stranaka Konvencije,
stupaju na snagu za sve drzave stranke Kon-
vencije.

Takva teorijska moguénost vjerojatno se ne-
Ce desiti, ali se ipak toga boje mnoge drzave
koje se protive tome da se novim odredbama
Konvencije obavezuju drzave koje se ne slazu s
promjenama medunarodnog rezima Zone. Po
njihovom misljenju, svaki pokus$aj nametanja bi-
lo kojeg rezima suverenoj drZavi bez njene su-
glasnosti moZe se smatrati narusavanjem njenih
suverenih prava odnosno kr3enjem imperativnih
normi medunarodnog prava.

Suglasivsi se s ¢itavim XI dijelom Konven-
cije, mnoge su se zapadne zemlje (a do pocetka
1982. i SAD) nadale da ¢e moéi unijeti izmjene
u neke njene odredbe pri izradi normi, pravila
i postupaka djelatnosti Vlasti. Osim toga su
racunale da ée moéi utjecati na konkretnu poli-

22 »NASE MORE« broj 1—2/86



tiku Vlasti tako $to necde dopustiti izradu nave-
denih pravila i donosenja odluka Vlasti koje bi
za njih bile neprihvatljive.

Znadajne financijske obaveze koje su drzave
stranke Konvencije duZne preuzeti na sebe u ve-
zi s osnivanjem Poduzedéa, mnoge zemlje te$ko
¢e modéi ispunjavati. Stanje se znatno pogorsava
ako u Konvenciji ne budu sudjelovale ekonomski
jake drzave kao $to su SAD, Vel. Britanija i
SR Njemadka (koje je inade nisu ni potpisale), a
¢iji udio doprinosa u budet OUN premasuje 1/3).
Osim toga, moze se dogoditi da i mnoge druge
driave koje su potpisale Konvenciju, a financij-
ske obaveze kojih su takoder veoma znacajne,
istu ne ratificiraju ako ih ne budu zadovoljavale
spomenute norme, pravila i postupci u vezi s
djelatnosti Vlasti.

Nedostatak sredstava za Poduzeée moZe ne
samo odgoditi nego i uopée dovesti u pitanje
osnivanje Poduzeéa. Manjak potrebnih sredstava
ne moZe se dopunjavati poveéanjem udjela drza-
va stranaka Konvencije, jer bi to za njih znacilo
bitno poveéanje financijskih obaveza prema Vla-
sti i Poduzeéu. SocijalistiCke zemlje, koje inace
nisu izrazavale protivljenje ideji osnivanja Po-
duzeéa, vjerojatno ne bi prihvatile neopravdano
povecanje financijskih obaveza. Kona¢no, i soci-
jalisti¢ke i zemlje u razvoju uvijek su smatrale
Konvenciju kao dokument koji rjeSava mnogo-
brojne probleme iskori$tavanja oceana na osnovi
»paketnog« pristupa i u interesu svih grupa ze-
malja.

3. Sredstva potrebna Poduzeéu za investicije
i eksploataciju

Jedno od najtezih pitanja vezanih za osni-
vanje Poduzecéa je osiguranje financijskih sred-
stava potrebnih za podetne investicije i tekude
poslovanje Poduzeda. To pitanje povladilo se jo$
u toku rada III konferencije o pravu mora, a
ono postaje i veliki kamen spoticanja u izradi
provedbenih pravila za primjenu Medunarodne
konvencije o pravu mora.

Poduzeée moze zapocleti radom i uspjesno
gospodariti oceanskim resursima ako pravovre-
meno pribavi sredstva za investicije i nabavi
tehni¢ka sredstva za vadenje, prevoz i preradu
polimetalnih grumena (brodovi za vadenje i pre-
voz, metalurski pogon na kopnu, ostala oprema)
kao i sredstva za odvijanje tekucde proizvodnje
i daljih istrazivanja bar na jednom oceanskom
rudi$tu. Osim toga, samo proizvodni kapacitet
Poduzeéa od najmanje 2—3 mln t suhih grumena
godi$nje moZe osigurati minimalnu rentabilnost
njegova gospodarenja.

Prva procjena mogudih izdataka za izgrad-
nju rudarsko-preradivackog kompleksa Poduzeda
bila je izvrSena jo$ za vrijeme rada Odbora za
morsko dno, a predvidala je gotovo simbolicki
iznos od oko 100 mlIn dol. Ta je procjena odra-
zavala u to vrijeme jo$ nedovoljno jasne pred-
stave o veliini investicije u novoj sirovinskoj
grani, u kojoj su se tek vr§ili prvi tehnoloski

pokusi vadenja polimetalnih grumena iz Tihog
oceana.

Prvu ozbiljniju tehni¢ko-ekonomsku analizu
potrebnih investicija zapocela je sredinom 70-tih
godina grupa struénjaka Masacusetskog tehno-
loskog instituta (SAD) pod rukovodstvom G.
Nyharta. Poslije prvog istrazivanja, koje je ta
grupa zavr$ila g. 1978, ukupni investicijski tros-
kovi bili su procijenjeni na oko 560 mln dol.
Od toga su gotovo 60, predstavljali rashodi za
osnivanje pogona za metalur§ku preradu poli-
metalnih grumena. Podetni tekudi rashodi izno-
sili bi 100.5 mlIn dol.

Drugo sli¢no istraZivanje, nezavisno od gru-
pe G. Nyharta, proveo je K. Show koji je re
zultate iznio u izvje$taju na jednom seminaru
organiziranom 1976. pod pokroviteljstvom Ev-
ropske zajednice. Investicijski troSkovi bi prema
tom istrazivanju iznosili 555 mln dol.,, a eksplo-
atacijski 210 mln dol, tj. znatno viSe nego po
proratunima struénjaka Masacusetskog tehnolo-
$kog instituta. *

Procjenu grupe tog Instituta podvrgli su kri-
tici predstavnici nau¢nih krugova zapadnoevrop-
skih drzava, koje su formirale svoju istrazivacku
grupu za proulavanje moguéih troskova vezanih
za financiranje proizvodne djelatnosti Poduzeda.
U radu objavljenom 1979. rashodi za pripremni
stadij bili su procijenjeni na iznos od 100 miln
dol. viSe od proraduna grupe ameri¢kog Insti-
tuta. U njemu su bili dvostruko povedani tros-
kovi za operacije vadenja polimetalnih grumena
i njihova prevoza, a bitno su bili poveéani tros$-
kovi u fazi prerade grumena (blizu 0.5 mild dol.).
Zapadnoevropski stru¢njaci na Celu s F. Dide
richom, procijenili su investicijske troskove za
izgradnju potpunog kompleksa Poduzeéa na go-
tovo 970 mln dol, a eksploatacijske na viSe od
250 mln dol. Ukupni su dakle tro$kovi prakti¢no
bili dva puta veéi od procjene grupe americ¢kog
instituta.

Konac¢no, odvojeno istrazivanje izvr$io je i
Englez H. Cameron. On je investicijske troskove
procijenio na 500—860 miIn dol. a eksploatacijske
na 105—230 min dol. Njegovi se proracuni te-
melje na pretpostavci da ée kompleks godi$nje
vaditi i preradivati samo 1.8 min t suhih gru-
mena, dok su grupe Nyharta i Didericha pred-
vidale kapacitet od 3 miln t. Kada se Camero-
nova procjena preraduna na isti kapacitet, inves-
ticijski troskovi bi iznosili 830—1.430 mlIn dol. i
eksploatacijski na 175—30 mln dol. Ta se dakle
procjena priblizava procjeni Didericha.

Neslaganje procjena americkih i zapadno-
evropskih stru¢njaka potjece i od bitnih razlika
u procjeni troSkova za pripremne operacije (is-
pitivanje, istrazivanje i razvoj), transportnih tro-
$kova, vrijednosti zemljiSta itd. No obje su se
procjene pokazale vrlo optimisti¢kim u uspo-
redbi s kasnijim procjenama, koje su se vrsile
na osnovi faktiénih operacija oceanskih kompa-
nija i medunarodnih konzorcija.

Pocetkom 80-tih godina izvr$eni su prvi tak-
vi pokusaji da se odrede troskovi za izgradnju
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kompleksa za vadenje i preradu grumena na
jednom od Havajskih otoka. Pri tom su uzete u
obzir karakteristike dijela morskog dna koji leZ
blizu njega, a iz kojega se pretpostavilo vadenje
grumena i njihova prerada na tom otoku.

U toku tog istraZivanja, kojim je rukovodio
Amerikanac R. Jenkins, izucavalo se nekoliko
varijanti organizacije radova kompleksa koje se
razlikuju po nacinu njegovih baziénih parame-
tara i koli¢ini metala (tri ili Cetiri) koji se mogu
izvué¢i iz grumena: u trometalnom procesu iz
vlale se nikalj, kobalt i bakar, a u &etirimetal-
nom uz njih se dobiva i mangan, ali se znatno
povecavaju troskovi metalur§kog pogona. Tako
su proracuni, pokazali da primjena 4-metalnog
procesa. prerade grumena uzrokuje poskupljenje
vrijednosti ¢itavog kompleksa oko 1.5 puta. U
tom slucaju investicije ¢ine gotovo 1.5 mld dol.
a eksploatacijski troskovi 330.5 mln dol.

Drugo ispitivanje vrsili su 1982. struénjaci
Teksaskog sveuciliSta (SAD) pod rukovodstvom
G. Flipsea. Njihovi rezultati po jednoj varijanti
bili su veoma bliski onima grupe Jenkins, iako
su razmatrali 3-metalni proces.

Poslije toga je grupa G. Flipsea izvrsila 1983.
detaljnu procjenu vrijednosti kompleksa s 4-me-
talnim procesom prerade grumena. Tro¥kovi™ za
pripremni period iznosili su oko 200 mln. dol,
ali zbog pomanjkanja relativno to&nih podataka
nisu u taj iznos bili uratunati rashodi za ispiti-
vanje dionice morskog dna oceana. Tom iznosu
dalje treba dodati tro$kove vezane za izgradnju
i ispitivanje raznih instalacija u cilju razrade
tehnologije vadenja, transporta i prerade gru-
mena i primjene tehnologije za za$titu okolice,
a oni su procijenjeni na oko 140 min dol. Ukup-
ni rashodi za operacije vadenja (dva broda koja
raspolazu sistemima skupljanja grumena, cjevo-
vodnim sistemom podizanja i utovara grumena
i drugom opremom) dostizu 345 miln dol. Eks-
ploatacijski troSkovi premas$uju 160 min dol. (u
tome oko 132 miIn za nabavu brodova) i oprema
obalnih terminalnih uredaja i transportnih siste-
ma pribliZzno oko 80 min dol. (u tome oko 16
min dol. ¢ine eksploatacijski tro$kovi).

Na taj nacin posljednje procjene G. Flipsea,
uzimajuéi u obzir vrijednost osiguranja neophod-

nih zaliha, a i nekih drugih vrsta rashoda, pred
vidaju investicijske troskove viSe od 2 mld dol
i eksploatacijske 568 min dol. Prema tome, po-
trebno je prikupiti financijskih sredstava u uku
pnoj vrijednosti oko 2.6 mld dol.

~ Istrazivanje u tom podrucju nastavljaju se
uzimajuéi pri tome u obzir novija iskustva oce
anskih konzorcija, ali dosada$nji rezultati tih
istrazivanja ne pokazuju tendenciju sniZenja
tro§kova za izgradnju. rudarsko-preradivackog
kompleksa.

No pri ocjeni rentabilnosti djelatnosti isko-
riStavanja polimetalnih grumena nije dovoljno
vrsiti proracune samo pocetnih troSkova, nego
se moraju ispitivati i mogucnosti prodaje metala
dobivenih iz grumena na svjetskom trziStu, orga-
nizacija proizvodnje i racionalnost poslovanja,
odredeno smanjivanje tro$kova stjecanjem teh-
noloskih i poslovnih iskustava i sl. Veli¢ina ka
kapaciteta i ukupni obujam poslovanja moraju
se podrediti svjetskoj trznoj cijeni metala koji
se dobivaju iz kopnenih rudista i u okviru nje
postizavati Cistu dobit za proSirenu reprodukciju.

Pretpostavljeni visoki tro$kovi investicija i
eksploatacije rudarsko-preradivackog kompleksa
Poduzeda znatno utjecu na raspoloZenje pojedi
nih drzava da ratificiraju Konvenciju, jer su
danas ti troSkovi mnogo veéi nego se ranije
pretpostavljalo. Pri pretresanju i prethodnom
razmatranju pitanja koja se odnose na Poduzede
u razdoblju 1978—1980., zemlje sudionice Kon-
ferencije polazile su od svojih mogudih obaveza
za financiranje Poduzeda u iznosu od oko 600
miln dol. Naknadno povedanje tog iznosa za 4.5
puta, a danas sigurno i viSe, dovodi u pitanje
ratifikaciju Konvencije u zemljama koje nede
modi osigurati relativno velika sredstva za po-
¢etno financiranje Poduzeda.

Zato je prijeko potrebno da se prati tehni-
¢ki progres u razvoju morske tehnologije i stva-
raju racionalne kombinacije u organizaciji va-
denja, transporta i prerade polimetalnih grume-
na. U vezi s time potrebno je vrsiti temeljitu
analizu prilika i traZziti putove koji bi mogli, ne
mijenjajuéi osnovne odredbe Konvencije, dovesti
do pozitivnog rjeSenja problema vezanih za osni-
vanje Poduzeda. Najrealniji je put da se dopri-
nos drzava stranaka Konvencije za financiranje
njegova prvog kompleksa smanje na nivo koji
je krajem 70-tih godina bio prihvatljiv za sve
zemlje koje su sudjelovale na Konferenciji. Ra-
¢una se da bi tako drZave potpisnice Konvencije
mogle ispuniti preuzete obaveze za Poduzede.
To je vazno zato $to bi drzave trebale izvrsiti te
obaveze jo$ prije stupanja na snagu Konvencije.

4. Stavovi i otpori kapitalistickih drZava

Novi medunarodni reZim istrazivanja i isko-
riStavanja mineralnih resursa Zone bitno ogra-
niava steCeni monopol glavnih kapitalisti¢kih
drzava u tim djelatnostima koje su dosada us-
pjeSno razvijale njihove oceanske kompanije i
medunarodni konzorciji. Zato su se te zemlje i
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u toku Konferencije i poslije usvajanja Konven-
cije stalno suprotstavljale svim odredbama tog
rezima koje ne odgovaraju njihovim interesima
i ve¢ steCenim pozicijama.

U toku rada Konferencije SAD su, uz po-
drsku svojih najbliZih saveznika, posebno isticale
zahtjev da se u medunarodnopravnom reZimu
Zone zaStite prijasSnje investicije koje su ocean-
ske kompanije i medunarodni konzorciji utrosili
u ispitivanje oceanskih rajona bogatih zalihama
polimetalnih grumena i u razradu tehnologije
njihova ispitivanja, vadenja i metalur$ke prerade.
Prakti¢ni aspekt tog zahtjeva je da bi spomenute
kompanije i konzorciji tih zemalja trebali do
stupanja na snagu Konvencije dobiti na koriste-
nje ispitane podmorske dionice i iskljuéivo pra-
vo iskoriStavanja polimetalnih grumena sa tih
dionica.

Delegacija SAD istakla je taj zahtjev na
posljednjim zasjedanjima Konferencije. Ona je
uz to traZila da se ponovo razmotre veé¢ usugla-
Sene odredbe XI dijela nacrta Konvencije. Pro-
tiv tog zahtjeva istupila je vedina sudionika
Konferencije. Kona¢no se delegacija SAD zado-
voljila s time da se prihvati Rezolucija II, koja
regulira »pionirske investicije« u pionirskim dje-
latnostima koje se odnose na polimetalne gru-
mene.

Rezolucija II prije svega utvrduje pravne
subjekte koji mogu dobiti status »pionirskog
investitora«, tj. subjekte koji su u toku odrede-
nog razdoblja obavljali pionirsku djelatnost ispi-
tivanja i pokusnog vadenja grumena u Zoni i
za to utroSili znatna financijska i druga sredstva.
U takve subjekte spadaju:

a) Francuska, Indija, Japan i SSSR odnosno
dravna i privatna poduzeda, fiziCke i pravne
osobe koje se nalaze pod kontrolom tih drZava;

b) Cetiri medunarodna konzorcija u koja ula-
ze kompanije SAD, Vel. Britanije, SR Njemacke,
Japana, Italije, Kanade, Nizozemske i Belgije i

c) bilo koja drzava u razvoju odnosno podu-
zeca, fizicke i pravne osobe pod njihovim nad-
zorom.,

Da bi spomenute zemlje odnosno meduna:
rodni konzorciji dobili status »pionirskog in-
vestitora«, te su zemlje duZne potpisati Kon-
venciju, dokazati »certifikatom« utro$ak u pio-
nirske djelatnosti najmanje 30 min dol. (zemlje
pod a) i b) do 1. sije¢nja 1983. a zemlje pod c)
do 1. sije¢nja 1985) i zatraZiti od Pripremne ko-
misije registraciju. Registracija »pionirskog in-
vestitora« ne mozZe dakle biti automatski akt
nego je vezana za ispunjenje odredenih uvjeta i
obaveza.

Pionirska podmorska povrsina za koju se
vr$i prijava radi iskori$tavanja treba da se na-
lazi u rajonu c¢ija su povr$ina i komercijalna
vrijednost dovoljni za vodenje dvaju rudarskih
radiliSta. Jedan dio rajona Pripremna komisija
rezervira za djelatnost Poduzeda ili drzave u
razvoju (»rezervirano podrudje«), a drugi regis-
trira za »pionirskog investitora« (»nerezervirano
podru¢je«), koji time dobiva isklju¢ivo pravo

obavljanja pionirskih djelatnosti u tom podrudéju.
Na zahtjev Pripremne komisije »pionirski inves-
titor« duZan je obavljati istraZivanja i u rezer-
viranom podru¢ju. Rezolucija II za razliku od
Konvencije predvida naknadu tro$kova vezanih
za to istrazivanje i kamate na njih (10°/). Dru-
gim rije¢ima, ti rashodi smatraju se kreditima u
korist Pripremne komisije.

Poslije registracije »pionirski investitor« du-
Zan je zapoceti komercijalnu proizvodnju u odo-
brenom podru¢ju u roku od pet godina; osim
toga treba da organizira pripremanje osoblja
koje odredi Pripremna komisija za Poduzede iz
reda gradana zemalja u razvoju i da prenese na
Komisiju tehnologiju za Poduzeée (ako je nema
na slobodnom trziStu). Drzava, koja potvrduje
svog »prioritetnog investitora« obavezna je da-
vati Komisiji periodicne izvjeStaje o njegovoj
djelatnosti u Zoni, a i osigurati pravodobno odo-
bravanje financijskih sredstava potrebnih Podu-
zedu u skladu s Konvencijom poslije njena stu-
panja na snagu. 4

Pripremna komisija, koja je ustanovljena
Rezolucijom I uz Konvenciju, treba da izvrsi
sve pripreme za osnivanje Vlasti, Suda i Podu-
zeda i da izvr$i registraciju »pionirskih investi-
tora« u skladu s Rezolucijom II. Ona djeluje
preko tri radna organa: plenum razmatra pra-
vila registracije »prioritetnih investitora« i jo$
neka pitanja s time u vezi, generalni komitet
duZan je da prakti¢no provodi ostvarenje Rezo-
lucije IT u ime Komisije i konaéno specijalna
komisija za Poduzece bavi se iskljudivo pitanji-
ma osnivanja Poduzeéa. Komisija je odrZala prva
dva zasjedanja u toku 1983.

Djelatnost Pripremne komisije i njenih orga-
na u praksi je bitno oteZana zbog toga $to mnoge
zapadne drZave koje su potpisale Konvenciju,
ometaju pod pritiskom SAD registraciju prijava
SSSR, Indije, Francuske i Japana kao »pionir-
skih investitora« za odredene dionice oceanskog
dna i $to stalno insistiraju na »slobodnom« gos-
podarenju bogatstvima podmorja u skladu s tra-
dicionalnom koncepcijom slobode otvorenog mo-
ra.

Generalna skups$tina OUN na zasjedanju kra-
jem 1983. i Sefovi drZava i vlada nesvrstanih ze-
malja na VII konferenciji u New Delhiu (1983)
pozvali su sve drzave da ubrzaju postupak rati-
fikacije Konvencije i tako omoguée da $to prije
stupi na snagu novi medunarodnopravni reZim
iskoriStavanja oceanskog bogatstva. Konvencija
stupa na snagu kad je ratificira 60 drZava. SAD
i znatan broj razvijenih kapitalisti¢kih zemalja
nije je uopée potpisao, a ratificiralo ju je dosada
samo 10 drzava u razvoju. Vedina kapitalisti¢kih
zemalja smatra da se Konvencija ipak moZe pri-
mjenjivati osim u dijelu koji se odnosi na gos-
podarenje rudnim bogatstvom u Zoni i o kojem
na Konferenciji nije postignut konsensus. Me-
dutim one u praksi poduzimaju akcije da se re-
zim eksploatacije oceanskog rudnog bogatstva
uredi odvojeno na nadin koji samo njima odgo-
vara.
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SAD su jo$ 1982. a onda i 1983. istupile kao
inicijator separatnog rje$avanja spornih pitanja
u pionirskim podru¢jima Zone koja su istraZiva-
li medunarodni konzorciji s udjelom kapitala
SAD, Vel. Britanije, SR Njemacke, Italije, Belgije
i Nizozemske, a i kompanije Francuske i Japana.
Te su zemlje najprije izvr§ile razgranidenje tih
podrué¢ja, a onda su SAD navele svoje partnere
da 3. kolovoza 1984. potpiSu »Privremeni dogo-
vor o pitanjima dubokovodnih rajona morskog
dna« koji je usmjeren na legalizaciju monopol-
nog zauzimanja i medusobne podjele najperspek-
tivnijih dionica u Zoni.

Taj tzv. »mini-sporazum« koji je sklopljen
protivno odredbama Konvencije, »sankcionira«
djelatnost zemalja sudionica tog sporazuma iz
van okvira Konvencije i mimo nadleznosti Pri-
premne komisije. Taj sporazum ima karakter
nezakonite i samovoljne akcije koja dovodi u
pitanje primjenu Konvencije. Takvima se mogu
s medunarodnopravnog stanovista kvalificirati i
posebni nacionalni zakoni o iskori$tavanju oce-
anskog bogatstva koje su neke zemlje donijele
posljednjih godina odrzavanja Konferencije ili
poslije usvajanja Konvencije protivno njenim od-
redbama. Na temelju takvog zakona o duboko-
morskom rudarstvu SAD su veé dale licencu u
korist cCetiri medunarodna oceanska - konzorcija,
prema kojoj oni mogu slobodno nastaviti istra-
Zivanja u podru¢ju Zone bez registracije kod
Pripremne komisije.

Kako u prelaznom razdoblju potencijalni
»pionirski investitori« nisu zatrazili registraciju
pa nisu ni registrirani, Pripremna komisija ne
moze u stvari ni zapoceti nikakve prakti¢ne ak-
cije za realizaciju Rezolucije II u dijelu koji se
odnosi na Poduzede. »Pionirski investitori« za-
pravo su darovatelji koji ispunjenjem svojih
obaveza prema Pripremnoj komisiji, a onda i
prema Vlasti osiguravaju uvjete za osnivanje
Poduzeda.

Tako dolazi do paradoksalne situacije da
medunarodni konzorciji djeluju van okvira Pri-
premne komisije i protiv nje, a ona istodobno
ne registrira one konzorcije koji bi mogli dalje
djelovati u njenim okvirima. To je posljedica
vrlo o$tre borbe koja se vodi za i protiv Kon-
vencije i djelovanja Pripremne komisije. U toj
borbi dolazi do océekivane polarizacije drzava
prema njihovim ekonomskim i politi¢kim intere-
sima i savezima.

Glavni protivnici medunarodnog rezima gos-
podarenja u Zoni — SAD, Vel. Britanija i SR
Njemacka, koje nisu potpisale Konvenciju, fak-
tiCno istupaju protiv Pripremne komisije i me-
dunarodnog rezima Zone zasnovanog na Kon-
venciji. Nizozemska, Belgija i Italija zauzimaju
fivosty'u.ku poziciju, jer su potpisale i Konvenciju
I »mini-sporazum«. U pitanju registracije »pio-
nirskih investitora« one istupaju s pozicija blis-
kih poziciji SAD.

qu pritiskom takvog ponasanja razvijenih
zerrggha neke zemlje u razvoju ne podrzavaju
akcije Pripremne komisije u poduzimanju mjera
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protiv drzava koje su potpisale »mini-sporazumc.
Time one podrzavaju paralelno postojanje dvaju
rezima Zone: zakonitog, zasnovanog na XI dijelu
Konvencije, i rezima »mini sporazumac, koji se
suprotstavlja Konvenciji, a i mnogobrojnim re
zolucijama Generalne skup$tine OUN. Osim to
ga, neke zemlje u razvoju, koje su prihvatile
nacionalne pomorske zakone protivne odredba
ma Konvencije, svjesno ili nesvjesno nanose uda:
rac Konvenciji u cjelini, a time i njenom XI
dijelu. Sve se to negativho odraZava na osniva
nje Poduzeéa koje je upravo zamisljeno kao me
dunarodni instrument podr$ke njihovom brzem
ekonomskom razvoju.

Plenum i generalni komitet Pripremne ko
misije zasad su blokirani u provodenju Rezolu-
cije II, no specijalna komisija za Poduzece ipak
razmatra kompleksne probleme vezane za nje
govu djelatnost. U tom cilju je sekretarijat spe-
cijalnog predstavnika Generalnog sekretara OUN
za morsko pravo pripremio vise dokumenata,
u kojima se iznose mnoga razmis$ljanja o prevla
davanju nastalih te$koda i suprotnosti.

U tim se dokumentima skreée paznja na to
da se od vremena svrSetka radova III konferen-
cije o morskom pravu, na kojoj su se pretresala
pitanja osnivanja Poduzedéa, zbog raznih razloga,
veoma smanjio tempo rasta svjetske potrosnje
metala koji se mogu dobivati iz polimetalnih
grumena. To mijenja prija$nje predstave o ren-
tabilnosti osvajanja resursa Zone i izaziva uspo
ravanje pripremnih radova. Zato se smatra da u
narednih 10—15 godina nede zapodeti prakti¢ni
radovi oko vadenja grumena u Zoni. Osim toga
rezultati naknadno provedenih nauénih istrazi
vanja i pokusno-konstruktorskih razrada tehno
logije vadenja i prerade grumena pokazuju da
stvarni troSkovi osnivanja krupnog rudarsko-pre
radivackog kompleksa znatno premasuju prvo
bitne proracune i financijske moguénosti Podu-
zeda.

Pri razmatranju tih dokumenata u Priprem:
noj komisiji zauzeto je opée stanovi$te da bi
trebalo pronaéi nadin da se maksimalno snizi
visina financijskih sredstava potrebnih za osni
vanje prvog kompleksa Poduzeéa (a time i ubla
Ze financijske obaveze drZava) te da se $to vide
racionalizira organizacijska struktura Poduzeéa.
To se medu ostalim moZe postiéi veéim udru
vanjem postojec¢ih sredstava, koristenjem ugo-
vornih radova, sklapanjem sporazuma izmedu
kompanija raznih dr?ava za organizaciju zajed-
ni¢kih poslova, npr. marketinga i sl. U toku dis
kusije u Pripremnoj komisiji delegacije mnogih
drzava su predloZile da se ipak neodlo¥no pri
stupi osnivanju Poduzeéa i kompletiranju nje
gova osoblja jo$ prije osnivanja Medunarodne
vlasti za morsko dno.

Pelegacija Austrije, koja je potpisala Kon.
venciju, predloZila je da se hitno osnuje zajed:
n}éko poduzede za ispitivanje, istraZivanje i isko-
rllétavanje polimetalnih grumena (GEFERAD).
Sredstva za njegovu djelatnost prikupila bi se na
dobrovoljnoj osnovi od zainteresiranih poduzeca
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i drzava sudionica u Pripremnoj komisiji. Poéet-
na bi sredstva predstavljala dioni¢ki kapital Po-
duzeca koji bi se raspodijelio u jednakom omje-
ru izmedu Pripremne komisije i drugih subje-
kata koji ée sudjelovati u zajedni¢kom poduzeéu.

Smatra se da austrijski prijedlog nije realan,
jer neki njegovi vazni elementi, kao &§to su
princip dobrovoljnosti financiranja zajedni¢kog
poduzeca i predvideni sistem glasanja, nisu pri-
hvatljivi za mnoge zemlje u razvoju. Osim toga,
ozbiljno se sumnja u prakti¢nu ostvarivost &i-
tavog poduzeda koje bi koncentriralo nauéna
istrazivanja i stvaranje tehnologije za osvajanje
grumena, dok se razradom takve tehnologije ba-
ve deseci instituta i velik broj industrijskih fir-
mi u mnogim zemljama.

Drugi prijedlog, koji je iznijela u Pripremnoj
komisiji SR Njemacka, predvida da se primijeni
jedinstveni sistem zajedniCkog poduzetnistva pod
zatitom Poduzeda koje bi iskljudilo pristup
drzavama u operativnom iskori$tavaniu ocean-
skih resursa. Taj prijedlog podrZavaju i neke
zemlje Azije i Afrike.

Zajedni¢ko poduzetni$tvo uz sudjelovanje Po-
duzeta kao jedinstveni mehanizam osvajanja
podmorskog bogatstva Zone moZe se nesporno
smatrati kao jedan od oblika »unitarnog siste-
mac, ali on nije prihvatljiv za »prioritetne inves-
titore« i buduée ugovarade. Konvencija predvida
Sirok krug mogudih korisnika bogatstvima Zone,
a pitanje o zajednickom poduzetni$tvu pri osva-
janju resursa Zone ostavlja otvorenim. U XI
dijelu Konvencije tek se spominju zajednicka
poduzeca, a prema ¢l. 9 Aneksa III Poduzeée
moze ulaziti u zajedni¢ke pothvate (joint ventu-
res) s drugim korisnicima radi obavljanja svoje
djelatnosti, ali po uvjetima koje propise Vlast.
Normativna razrada tog oblika realizacije medu-
narodnog reZima Zone prepu$tena je Pripremnoj
komisiji, koja bi mogla da pripremajuéi pravila,
propise i postupke potrebne za podetak rada
Vlasti prilagodi XI dio Konvencije izmijenjenim
ekonomskim i politi¢kim uvjetima.

Podneseni prijedlozi o zajedni¢kom poduzet-
niStvu s Poduzeéem kao i druge ideje o razradi
medunarodnog rezima koriStenja bogatstva Zone
u osnovi odvlac¢e Pripremnu komisiju od razma-
tranja realnih problema i u stvari osiguravaju
interese pojedinih grupa zemalja. U tim se pri-
jedlozima zapravo odstupa od duha Konvencije
koja proklamira da su Zona i njena bogatstva
zajednicko dobro ¢ovjeCanstva, da drZave, fizi-
ke i pravne osobe ne smiju prisvojiti ni jedan
njen dio i da se djelatnosti u Zoni obavljaju ra-
di dobrobiti ¢ovjetanstva kao cjeline.

Zato su protivne Konvenciji razne ideje, ko-
je su se jo$ za vrijeme radova Konferencije iz-
nosile, a iznose se i poslije usvajanja Konvencije
radi zaobilaZenja prihvadenog jedinstvenog me-
dunarodnog rezima u Zoni. Takve su ideje da
se Vlasti ili Poduzeéu prizna vlasni$tvo ili po-
sjedni¢ki naslov na bogatstva Zone, da Poduzece
odobrava sirovinske resurse mjeSovitom ili za-
jedni¢kom poduzecéu, da se Poduzeéu odobri pra-

vo da bira svoje partnere pri organizaciji zajed-
ni¢kih poduzeda, da se ograni¢i djelatnost Po-
duzeda u korist »pionirskih investitora«, da se
na podrucje Zone automatski prosiri nacionalno
rudarsko ili pomorsko zakonodavstvo zemalja ko-
je prihvacaju medunarodni rezim Zone i sl.

Konvencija je, poslije dugog i mukotrpnog
uskladivanja interesa svih grupa drzava u toku
Konferencije, kona¢no prihvatila paralelni sistem
iskoriStavanja bogatstva Zone i odredila obavez-
no sudjelovanje svih drzava stranaka u Poduze-
¢u, prema kojem one imaju odredene financijske
i druge obaveze i prava, kao i ravnopravno isko-
riStavanje tog bogatstva po drugim korisnicima,
tj. »pionirskim investitorima« ili drugim izvoda-
¢ima, koji udovolje propisanim uvjetima. Prema
tome, ne moze se formiranjem jednog ili vise
zajednickih poduzeda iskljuciti ni jedna drzava
stranka Konvencije ili njene pravne i fizi¢ke
osobe da podnose prijavu i postanu samostalnim
investitorom ili izvodac¢em. Isto tako svi investi-
tori, uklju¢iv i Poduzeée, moraju postivati¥ od-
redbe Konvencije o sprefavanju monopola nad
Zonom i njenim resursima.

Napori koje Pripremna komisija poduzima
moraju se dakle usmjeriti u dva osnovna pravca:

1) u pravcu osposobljavanja Poduzeéa da iz-
gradi integrirani rudarsko-preradivac¢ki kompleks
za istrazivanje, vadenje, transport i preradu po-
limetalnih grumena i prodaju dobivenih metala
na svjetskom trziStu uz minimalne financijske
obaveze drZava stranaka Konvencije, i

2) u pravcu $to brzeg i efikasnijeg rjesenja
statusa »prioritetnih investitora« kako se ne bi
destimulirao i usporavao njihov rad na razradi
tehnologije iskoriStavanja polimetalnih grumena,
te suviSe odgadao pocetak proizvodnje i mogué-
nost naknade »prioritetnim investitorima« dosa-
da uloZenih sredstava.

Pomanjkanje financijskih sredstava za osni-
vanje Poduzeca trebalo bi rije$iti najracionalni-
jim oblicima privlatenja sredstava »prioritetnih
investitora«, koriStenja zakupa, sklapanja spora-
zuma o proizvodnoj suradnji, zajedni¢kim pot-
hvatima, uslugama i prodaji proizvoda, dobiva-
nja zajmova od medunarodnih i regionalnih fi-
nancijskih ustanova i zajmova na slobodnom
trziStu kapitala i sl. Manjak sredstava, zbog ne-
sudjelovanja u Konvenciji nekih razvijenih kapi-
talistickih drZzava, ne mozZe se prebaciti na zem-
lje stranke koje neée moci podnijeti povecane
financijske obaveze. Odgadanjem pronalaZenja
konstruktivnih i efikasnih rje$enja problema fi-
nanciranja Poduzeda zadrZava se dominacija mo-
nopola nekoliko najrazvijenih kapitalisti¢kih
drZzava u osvajanju bogatstva Zone, a ujedno se
odgada realizacija pravednijeg medunarodnog re-
Zima proklamiranog Konvencijom.

Sto brze davanje statusa »prioritetnim in-
vestitorima« ne zavisi samo od Pripremne ko-
misije, nego prije svega o odluci tih investitora
da zatraZe registraciju. Oni se medutim ustru-
Cavaju podnijeti prijavu zbog predvidene kon-
trole Vlasti nad njihovom djelatnosti i znatnih
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financijskih obaveza prema njoj. Vlast vrsi sli¢nu
kontrolu i nad djelatnosti Poduzeca, ali ona jo$
nije pravno razradena. Podnosilac zahtjeva za
registraciju plaéa pristojpu od 250.000 dol. za
administrativne tro$kove Vlasti, a za zahtjev za
odobrenje plana istrazivanja i iskori$tavanje jo$
250.000 dol. Poslije dodjele pionirskog podruéja
plada fiksnu godi$nju pristojbu u visini od 1
min dol, a nakon pocetka komercijalne proiz-
vodnje godi$nju pristojbu za proizvodnju ili kom-
biniranu pristojbu za proizvodnju s dijelom &is-
tog prihoda u odredenim postocima.

Stoga bi Pripremna komisija trebala $to pri-
je donijeti norme, pravila i postupke za rad Vla-
sti i posebno Savjeta, u kojima ée se razraditi
smjernice Savjeta, metode i mehanizam njegove
kontrole nad djelatno$¢u Poduzeda, jer dée se
onda lakSe i svrsishodnije modéi urediti i redovna
kontrola nad djelatnosti »prioritetnih investito-
ra« u razdoblju do stupanja Konvencije na sna-

gu.

5. Zakljuéak

Osnivanje medunarodnog poduzeéa za priv-
redno iskoriStavanje mineralnog bogatstva Zone,
predvidenog Konvencijom o pravu mora, nailazi
na velike teSkode veé¢ u pripremnim radovima
prije stupanja na snagu Konvencije. Te se te
koce povecavaju &injenicom da najrazvijenije ka-
pitalisticke zemlje poduzimaju jednostrane akci-
je uperene protiv osnivanja Poduzeéa i da ve-
¢ina zemalja stranaka mimo odekivanja veoma
odgada ratifikaciju Konvencije.

Zato danas Pripremna komisija stoji pred
vrlo sloZenim problemima i odgovornim zadaci-
ma, rjeSenje kojih bi znatno pridonijelo osigu-
ranju zivotne sposobnosti Konvencije i opcih
prednosti pravednijeg medunarodnog rezima gos-
podarenja bogatstvima Zone. U njene prioritet-
ne zadatke spada: registracija prioritetnih in-
vestitora«, koriStenje njihove pomoéi u priprem-
nom postupku osnivanja Poduzeca, razrada ope-

rativnih varijanti strukture tog privredno-opera
tivnog organa Vlasti i izbor najefikasnije vari
jante minimizacije financijskih obaveza drZava
stranaka za pocetne troskove Poduzeéa. To bi
olak$alo i »prioritetnim investitorima« i drzava
ma strankama da kao donatori Poduzeéa dadu
znaCajan doprinos brZem osnivanju i Poduzeéa i
Vlasti.

Pripremna komisija danas stvarno ispituje
realne prakti¢ne putove za osiguranje Poduzeéu
pocetnih investicijskih resursa. Delegacije drZava
koje su potpisale Konvenciju razraduju u njoj
kompromisna rje$enja prihvatljiva za sve drZave
i ujedno osmi$ljavaju nove odnose medu njima
koji bi ubrzali postupak osnivanja Poduzeda i
Vlasti.

Medunarodno poduzede, kao zajedni¢ko pro-
izvodno poduzece svih drzava, organizirano na
meduvladinom nivou i prema medunarodnoprav-
nim normama te zasnovano na zajedni¢kom is-
koriStavanju, raspolaganju i upravljanju mine
ralnim resursima Zone, postaje tako znacajna i
originalna medunarodna komercijalno-operativna
organizacija bez presedana u sistemu meduna-
rodnih ekonomskih odnosa i prakti¢ni nosilac
mehanizma ekonomske suradnje svih drZava.
Mnoga kompleksna pitanja $to se javljaju u vezi
s njegovim osnivanjem zahtijevaju solidniju teo
rijsku analizu, oprezan i realistitan pristup i
efikasna rjeSenja koja e postivati interese svih
grupa suverenih drzava.
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