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Kakve su nam carinske zone potrebne

I

Sve vedim razvojem vanjske trgovine i una-
predenjem tranzita i nasa se zemlja sve vise
ukljucuje u svjetsku podjelu rada. To joj omo-
gucuje povoljan geografsko-prometni poloZaj u
pravcu glavnih robnih tokova, narocdito u odnosu
na Jadran kao najblizi put preko Sueza za Aziju
i Afriku. Zbog toga je jos sredinom 1963. g.,
dakle pred 2 decenije, u tadasSnjim ekonomskim
uvjetima prvi put u nasoj zemlji omoguceno os-
nivanje slobodnih carinskih zona, tada iskljucivo
u pomorskim lukama i rijecnim pristanistima,
otvorenim i za medunarodni promet.! Institut
nasih slobodnih carinskih zona dobio je veé tada
svoj pravno-ekonomski tretman u cilju unapre-
denja naSe vanjsko-trgovinske razmjene i tran-
zitne trgovine u okviru »jedinstvenog jugoslaven-
skog trziSta«. NaSe carinske zone su kao dio ju-
goslavenskog carinskog podrucja integralna cje-
lina drzavnog teritorija na kojem se primjenjuju
utvrdene organizacione i tehnicke olakSice na iz-
vozno-uvoznu i tranzitnu robu uz liberalniji ca-
rinski nadzor. Date olaksice u nasim carinskim
zonama sastoje se u:

— prihvatu i otpremi bez uskladiStenja uvezene
neocarinjene robe, domade ocarinjene robe
namijenjene izvozu, te tranzitne robe,

— prihvatu i uskladiStenju uvezene neocarinjene
robe, domade ocarinjene i neocarinjene robe
namijenjene izvozu, te tranzitne robe,

— uobicajenom pripremanju za trziSte uvezene
neocarinjene, domace ocarinjene i neocarinje-
ne robe namijenjene izvozu, te tranzitne robe
— njihovo sortiranje, markiranje, pakovanje,
egaliziranje, tehnicko popravljanje i sl.,

— industrijskom oplemenjivanju uvezene neoca-
rinjene, domace ocarinjene i neocarinjene ro-
be namijenjene izvozu, te tranzitne robe —
sve u granicama propisa o oplemenjivanju
strane robe.

Bitna je karakteristika nasih carinskih zona
da se osnovna sredstva, reprodukcioni materijal,
pogonsko gorivo i potrosni materijal koji se uvo-
ze u zonu radi upotrebe odnosno potrosnje, kao
i roba za Siroku potrosnju u zoni (opskrba bro-
dova, ugostiteljske usluge i sl.) smatraju redovi-
tim uvozom robe i na njih se u zoni plac¢a carina,
i to zbog osiguranja jednakih uvjeta privrediva-
nja na jedinstvenom jugoslavenskom podrucju —
u zonama i izvan njih.

Kod nas-je osnovano 8 slobodnih carinskih
zona u glavnim lukama — u Kopru, Puli, Rijeci,
Zadru, Splitu, Plo¢ama i Baru, te carinska zona
u rije¢nom pristani$tu Beograd.: Medutim, veé se
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tada prilikom njihovog osnivanja i pocetka rada
postavilo pitanje, kakav bi trebao biti njihov
pravno-ekonomski polozaj u okviru naseg eko-
nomsko-drustvenog sistema. Cinjenica je, da na-
Se zone s tretmanom kakav im je dat, imaju
samo povoljniji carinski polozaj u pogledu mjera
nadzora i manipulacije robom, dok u ekonomsko-
-financijskom pogledu zone su u potpunosti iz-
jednacene s ostalim podruc¢jem zemlje. Ovakav
ekonomsko-pravni tretman nasih carinskih zona
bio je dat ne samo u prvobitnom Carinskom za-
Konu iz 1963. g.,, ve¢ i u kasnijim njegovim iz-
mjenama i dopunama iz 1973.2 kao i u sada va-
Zzecem iz 1976. g3 U naSim carinskim zonamag
kao $to je ve¢ u uvodu istaknuto, mogu se vrsiti
pretovarne, trgovinske i industrijske manipula-
cije u okviru ogranic¢enih djelatnosti. To iz raz-
loga, Sto one iskljucivo predstavljaju carinsku
a ne vanjsko-trgovinsku i tranzitnu kategoriju.

! — Carinski zakon — izmjene i dopune (SI. 1.
FNRJ, br. 24/59; Sl. 1. SFRJ, br. 13/63,
16/65, 15/67, 30/68 i 32/70),

— Pravilnik za provodenje odredaba Carin-
skog zakona o slobodnim carinskim zona-
ma (Sl. 1. SFRJ, br. 45/63, 16/65).

— Carinski zakon (Sl. 1. SFRJ, br. 22 i 31/73,
gl. IX — SCZ, ¢l. 230—248),

— Pravilnik o carinskom nadzoru i postupku
carinjenja robe smjesStene pod carinski nad-
zor (Sl. 1. SFRJ, br. 43/13, gl. VII — SCZ,

¢l. 66—176),

— Odluka o oslobodenju od placanja carine
odredene opreme koja se privremeno unosi
u slobodnu carinsku- zonu (Sl. 1. SFRJ, br.
20/67),

— Uredba o poslovnoj suradnji s inozemnim
firmama u slobodnim carinskim zonama (SI.
1. SFRJ, br. 40/77),

— Odluka o poslovima vrsenja usluga pri op-
lemenjivanju robe (Sl. 1. SFRJ, br. 18 i
58/73),

3"Carinski zakon (SI. 1. SFRJ, br. 10 od.12. III

1976., br. 36 i 52/79, gl. IX — SCZ, ¢&l. 230 — 248;

preé¢. tekst Sl. 1. SFRJ, br. 50/83),

4 Stanje slobodnih carinskih zona u svijetu (po-

daci za 1981):

[}

Geografsko podruéje

o
c
Vresta o & = o .-g a
a Z sx TO o =
5 < °2 3 = =
e < no o< < >
Zone franche
comerciali 18 o 3 5 6 35
Zone franche
industriali 14 14 10 8 19 65
Zone franche 32 19 13 " 25 100
Porti franchi 8 - 1 3 3 15
Zone libere - - - - 17 17
Zone di transito 1 4 - 5 25 35
Ukupno: 41 23 14 19 70 167

(La Rivista marittima,
Genova, No 6/82)
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Kroz ova protekla 2 decenija nase carinske zone
nastojale su precéi granice svog carinskog tret-
mana i dobiti $to Sira ovlastenja, odredene eko-
nomsko-financijske, bankovno-kreditne, devizne,
vanjsko-trgovinske, porezne i druge povlastice.
S obzirom da carinske zone nisu samo carinske,
ve¢ u prvom redu i vanjsko-trgovinske i devizne
institucije, to bi ih kao takve i trebalo tretirati,
jer bi tada one postale privlac¢nije za ulaganje
domaceg i stranog kapitala u industrijske kapa-
citete, a posebno za tranzitne i reeksportne dje-
latnosti. Predlagalo se kroz ovo proteklo raz-
doblje da se carinske zone mogu osnivati i na
aerodromima i na vaznijim zeljeznickim c¢voristi-
ma — robnim terminalima, kao Sto su Zagreb,
Ljubljana i dr. Sve ove teznje nas$ih carinskih
zona nisu se ostvarile, pa su one i dalje ostale
do danas »mrtve« institucije; one su kao isklju-
¢ivo carinske institucije, pretezno s manipulativ-
no-transportnom funkcijom i kao takve nisu ni
mogle doc¢i do svog punog izrazaja kako bi Sto
uspjes$nije unapredivale nasu vanjsko-trgovinsku
razmjenu, kao i akceptirale tranzitnu robu za
zemlje Podunavlja iz prekomorskih zemalja a
posebno iz zemalja u razvoju i obratno. Slobod-
na carinska zona Koper sa svojim industrijskim
potencijalom jedina je nasa zona koja je u okviru
carinskih propisa donekle nasla Sire moguc¢no-
sti rada dok su sve ostale manje-vise pasivne i
u svom radu nisu daleko odmakle.

II
Konac¢no, nakon proteklog razdoblja od os-
nivanja nasih slobodnih carinskih zona sada je

u toku izrada o davanju novog pravno-ekonom-

skog tretmana tim zonama. Stoga pri izradi ko-

nacnog zakonskog teksta

— NACRTA ZAKONA O SLOBODNIM CARIN-
SKIM ZONAMA,

— NACRTA ZAKONA O POSEBNIM UVJETIMA
OBAVLJANJA VANJSKO-TRGOVINSKOG
PROMETA U SLOBODNIM CARINSKIM ZO-
NAMA, 1

— NACRTA ZAKONA O ULAGANJIMA STRANIH
OSOBA U DOMACE ORGANIZACIJE UDRU-
ZENOG RADA

trebalo bi se rukovoditi nacelom da nam nove

carinske zone s pro$irenim ovlastenjima predu

barijeru carinske institucije i da nam omoguce

Sto veéi izvoz robe i usluga, povecdani tranzit

robe, bolje kori$tenje transportnih i skladi$nih

kapaciteta, $to sve treba da ima odraza i na §to

veci devizni priliv. Sve ovo i iz razloga $to se u

svijetu oekuje da ¢e do 2000. g. poslovanje slo-

bodnih carinskih zona obuhvadati i do 40, svjet-
ske trgovine.* Cinjenica je da Jugoslavija ima niz
komparativnih prednosti u transportu koje nisu
dovoljno iskoristene, a roba iz zaleda i za to za-
lede zaobilazi nas i trazi dulji put preko sjever-
nih i zapadno-evropskih luka, jer joj ove pru-
7aju odredene pogodnosti. Stoga se izmjena prav-
nog statusa na$ih carinskih zona postavlja kao

»conditio sine qua non«. Novom izmjenom tih

carinskih zona treba da nasu cjelokupnu privre-

du uklopimo u tranzitne robne tokove i da izvr-
$§imo odludan prodor na strana trziSta, jer za

povecanje naseg vanjsko-trgovinskog udjela na

svjetskim trzistima postoje svi uvjeti.

Preko naseg teritorija prolaze veliki tran-
zitni tokovi robe za $§to su potrebne odredene
usluge u uvjetima poslovanja liberalnijih carin-
skih zona i koje ¢e pruzati stranoj i domacoj
robi liberalniji ekonomski polozaj. Carinske zone
treba da omogude stvaranje stranih zaliha robe,
kako bi domadi OUR-i mogli brzo i efikasno na-
bavljati materijal za svoje potrebe i za potrebe
stranih trzista. Carinske zone treba da posluze i
kao baza za daljnju preradu robe iz zemalja u
razvoju na jugoslavenskom teritoriju, odakle bi
se osigurao njihov plasman na trziSta evropskih
zemalja. U novim carinskim zonama treba stvo-
riti uvjete za potpunu industrijsku proizvod-
nju i oplemenjivanje robe. U ovim zonama kao
dijelu podruc¢ja SFRJ pored pomorskih luka i
rijeCnih pristanista, treba ukljuciti i robne ter-
minale na glavnim magistralnim prometnim pu-
tevima (zeljeznicka c¢vorista, aerodromi i sl.).
OUR-i treba da u ovim zonama obavljaju sve
privredne djelatnosti za potrebe izvoza i tranzita
robe, te izvoza usluga pod posebnim, olaksanim
uvjetima. Carinske zone u ovoj novoj ulozi treba
da imaju prostorne, energetske, kadrovske i teh-
nicke uvjete za rad, kao i uvjete za rad sigur-
nosnih, nadzornih i upravnih sluzbi. Prema to-
me, nove slobodne carinske zone treba da obav-
ljaju
— pripremanje neocarinjene robe za trziSte (sor-

tiranje, mjerenje, markiranje, pakovanje, ras-
tavljanje i sl.);

— industrijsku proizvodnju robe za izvoz na kon-
vertibilno podruéje, ukljucujudi i industrijsko
oplemenjivanje robe; y

— vanjsko-trgovinsko posredovanje i zastupanje,
opskrbu brodova i drugih prijevoznih sredsta-
va u medunarodnom prometu.

Za izvrSavanje svih ovih zadataka nuzno je
potrebno da se
1) na uvoz opreme, rezervnih dijelova, materija-

la (strojevi, aparati, prijevozna i prijenosna
sredstva, instrumenti i sl.), te pogonska goriva,
kao i na uvoz sirovina, reprodukcionog i po-
troSnog materijala u slobodnu carinsku zonu.
ne placda carinu ni druga uvozna dava-
nja, ukoliko je taj uvoz iskljudivo namijenjen
proizvodnji za izvoz ili za pruzanje usluga u
vezi s robom koja se izvozi ili koja je u
tranzitu;

2) roba proizvedena ili oplemenjena u carinskoj
zoni moZe se slobodno izvoziti, ali se ne smije
pustati u promet na jedinstveno jugoslavensko
trzi§te. Ova roba nije podvrgnuta propisima
0 izvozu robe na bazi kontigenata i dozvola za
izvoz. Roba smjestena, proizvedena ili opleme-
njena u carinskoj zoni ne moZe se pustati u
promet na jedinstvenom jugoslavenskom tr-
zistu.

3) za ulaganje stranog kapitala ne bi u carin-
skim zonama smjelo biti limita ili bi bar vra-
ta tom kapitalu u ovim zonama trebala biti
ne$to otvorenija nego $to ¢e to biti propisano
za cijelu zemlju.
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Cinjenica je, da c¢e ovakve carinske i vanjsko-
-trgovinske povlastice omoguditi i jeftiniju na-
bavu opreme, sirovina, reprodukcijskog i drugog
materijala za proizvodnju i pruzanje usluga u
carinskim zonama i omogudit ¢e uspjesniji nas-
tup na$ih izvoznika na strana trzita.

Prema tome, u carinskim zonama treba raz-
vijati dvije osnovne djelatnosti

— Industrijsko-proizvodnu (za izvoz) i
— Manipulativno-transportnu (za tranzit)

Dok su nase postojece carinske zone bile sa-
mo dijelom »slobodne«, one su pretezno vrsile,
iako ograniceno, samo manipulativno-transportnu
funkciju, dotle nove carinske zone treba da pre-
tezno vrse industrijsko-proizvodnu funkciju tj.
da ta funkcija bude u njihovom prvom planu,
jer ¢e o toj funkciji ovisiti i ulaganje stranog
kapitala' za izgradnju odredenih proizvoda ili do-
radbenih kapaciteta u zoni. Stoga ¢e biti potreb-
no da nasi izvoznici ve¢ sada obave niz poslova
i kontakata sa partnerima u zemlji i inozemstvu,
koji ¢e naci svoj poslovni interes u ovim novim
slobodnim carinskim zonama; da $to viSe zain-
leresiraju strane partnere za zajedni¢ke poslove u
zonama, da ovi nadu svoj interes itd. Stoga je
potrebno da se stranom partneru omogudi i sud-
jelovanje u organizaciji i planiranju proizvodnje
u zoni, da se ni¢im ne ograni¢ava njegov profit,
da dovodimo te profite u razumne granice po-
mocu porezne politike, da zaStitimo dohodak koji
pripada stranom partneru od dazbina itd.

Opravdano je da nam ovakve slobodne ca-
rinske zone budu iskljudivo orijentirane prema
vani — inozemstvu, da budu prave »Foregn Tra-
de and Transit Zones — Zone vanjske i tranzitne
trgovine«, pa je stoga potrebno i propisati $to
stroze sankcije za eventualno njihovo preusmje-

renje prema domacem podrudju, u kojem vlada
ustavno nacelo jedinstvenog jugoslavenskog trzis-
ta. Stoga svako nenamjensko KkoriStenje zonske
opreme, materijala, goriva i dr. u tim zonama i
izvan podrucja tih zona treba odlu¢no kaznjavati,
Cak uvodenjem zastitnih mjera ne samo oduzima-
njem takve robe i dr., ve¢ i potpune zabrane
daljnjeg obavljanja pravredne djelatnosti OUR-u
koji se ogrijes$io o propise nasih carinskih zona.

Nove slobodne carinske zone s prosirenim
ovlastenjima pruzit ¢e punu garanciju unaprede-
nja nase vanjske i tranzitne trgovine i omogudit
¢e, uz pojacani devizni priliv, na§ povoljan plas-
man na svjetskom trzistu.
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52000 PULA

Laginjina 7

51 000 RIJEKA
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Sibenskih Zrtava 1

50 000 DUBROVNIK
Marsala Tita 69

11 000 BEOGRAD
Terazije 14

54 000 OSILJEK
Gajev trg 1
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