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Perspektiva nasih otoka
(DRUSTVENI DOGOVOR O POLITICI RAZVOJA JADRANSKIH OTOKA)

Krievitost zemlji$ta, ogoljelost, pomanjkanje
vode, pomanjkanje obradivog zemljista, zaosta-
lost i nepotpunost infrastrukture, slaba privredna
razvijenost i izoliranost, iseljavanje i neuravnote-
jenost strukture stanovni$tva samo su neka obi-
ljezja jadranskih otoka.

Analiza stanja na jadranskim otocima ra-
dena na osnovi mnogih znanstvenih radova za
pojedine otoke, za privredne i drustvene djelat-
nosti na jadranskim otocima te najnovije stu-
dije Instituta za ekonomska istrazivanja Eko-
nomskog fakulteta Zagreb, Sveulilita u Zagre-
bu radene za potrebe izradbe DruStvenog dogo-
vora o politici razvoja jadranskih otoka pokazu-
ju da ukupnost stanja na jadranskim otocima
odgovara svim Kkriterijima za utvrdivanje neraz-
vijenosti prostora. Dogovorom o osnovama Dru-
$tvenog plana SR Hrvatske o politici regionalnog
razvoja i razvoja privredno nedovoljno raz-
vijenih krajeva u razdoblju od 1981. do 1985.
godine neka pitanja specifi¢ne problematike dru-
$tveno-ekonomskog razvoja jadranskih otoka tre-
ba rijesiti posebnim dru$utvenim dogovorom.

Sudionici Drustvenog dogovora su do srpnja
1985. godine usuglasili i prihvatili tekst Drustve-
nog dogovora. Sudionici dogovora su:

— Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske,
skupstine zajednica opéina Split i Rijeka, skup-
§tine opéina Biograd, Bra¢, Cres-LoSinj, Dubrov-
nik, Koré¢ula, Krlk, Lastovo, Hvar, Pag, Rab,
Split, Sibenik, Trogir, Vis i Zadar (u daljnjem
tekstu: opéine sudionici ovog Dogovora);

— Samoupravna interesna zajednica za ceste
Hrvatske, Republi¢ka vodoprivredna interesna
zajednica, Samoupravna interesna zajednica po-
tro$ada elektri¢ne energije i Zajednica elektro-
privrednih organizacija Hrvatske, Radne orga-
nizacije PTT prometa Rijeka, Zadar, Sibenik,
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Split i Dubrovnik i Zajednica radnih organiza-
cija PTT prometa u SR Hrvatskoj, te Radna
organizacija »Jadrolinija« Rijeka;

— Privredna komora Hrvatske te osnovne
privredne komore Rijeka, Split i Zadar;

— Zadruzni savezi Rijeka, Split i Zadar;

— Republicka zajednica za znanstveni rad,
Savez samoupravnih interesnih zajednica zdrav-
stva i zdravstvenog osiguranja, Republicka sa-
moupravna interesna zajednica za socijalnu zas-
titu, Savez samoupravnih interesnih zajednica
odgoja i osnovnog obrazovanja, Republicka sa-
moupravna interesna zajednica usmjerenog qb-
razovanja, Republicka samoupravna interesna za-
jednica u oblasti kulture, Samoupravna interes-
na zajednica mirovinskog i invalidskog osigu-
ranja individualnih poljoprivrednika Hrvatske i
Republicka samoupravna interesna zajednica fi-
zi¢ke kulture i Vojno-pomorska oblast u Splitu.

Sto su se sudionici dogovorili i kakav za-
jedni¢ki interes i osnovne ciljeve razvoja jadran-
skih otoka su utvrdili:

Osnovno polazi§te je da je to zajednicki in-
teres radnika i radnih ljudi op¢ina na tom pros-
toru, ali i ostalih sudionika, da stanje osobito
manjih i srednjih otoka je nezadovoljavajuce,
uzrokovano izmedu ostalog specificnostima njiho-
va prometno geografskog poloZaja i neodgova-
rajuéom izgradeno$cu materijalnih preduvjeta,
te da jadranski otoci istodobno posjeduju od-
redene prostorno-klimatske uvjete za razvoj tu-
rizmma i dijela proizvodnje hrane.

Smatralo se da je u rjeSavanju razliCitosti
u stanju moguénostima i potrebnim uvjetima
dru$tveno-ekonomskog razvoja potrebno donoSe-
nje odgovarajucéih selektivnih rjesenja. Da bi se
ostvario brzi i skladniji razvoj, potrebno je utvr-
diti programe dugoro¢nog razvoja pojedinih oto-
ka, postupno poboljsati infrastrukturu i osnov-
ne uvjete zivota stanovniS§tva na otocima. Za-
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jedni¢ki interes se temelji na specificnim turis-
ti¢kim atraktivnostima, na potencijalu u proiz-
vodnji specifi¢nih poljoprivrednih proizvoda, ri-
be i ribljih preradevina, na znacenju jadranskih
otoka — pogotovo rubnih za narodnu obranu
te na potrebi Sire solidarnosti pogotovo za
sprefavanje izrazite depopulacije.

Jedan od osnovnih preduvjeta je poboljSava-
nje infrastrukturnih uvjeta zivota stanovniStva
i privredne aktivnosti na otocima, pa se inve-
sticijski zahvati kojima se omogucava prikljuci-
vanje jadranskih otoka na odgovarajude infra-
strukturne sisteme na kopnu smatraju zajednic-
kim interesom udruZenog rada u SR Hrvatskoj
putem samoupravnih interesnih zajednica materi-
jalne proizvodnje, te na osnovi zakona sudjelova-
njem Republike, zajednica opdina Rijeka i Split
u djclomi¢nom pokrivanju tro$kova odrzavanja
veza otoka s kopnom sredstvima javnog pomor-
skog prijevoza. "

Povezivanje otoka s kopnom mora biti efi-
kasnije pa ¢e se nastaviti ostvarivanje preosta-
log dijela Programa supstitucije nerentabilnih
brodskih linija, a znanstvena i stru¢na istraZiva-
nja treba da utvrde: optimalne tipove trajekata
i brzih brodova za prijevoz putnika na relaciji
kopno-otoci; nabavke pomorskih prijevoznih
sredstava; tretmana brodova trajekata kao ob-
jekata infrastrukture; sudjelovanja Republike i
zajednica opdina Rijeka i Split u djelomi¢nom
pokrivanju odgovarajudih tro8kova prijevoza; mo-
guénosti interesnog organiziranja davalaca i ko-
risnika usluga i dr.

Veoma znacajan ¢inilac daljnjeg razvoja je
opskrba otoka pitkom vodom u ¢emu ¢e se nas-
taviti s programima izgradnje vodoopskrbnih sis-
tema i objekata na otocima uz prednost izgrad-
nji vodosprema i nedovrSenih vodovoda.

Samoupravnim sporazumom vodoprivrednih
interesnih zajednica Republike i dalmatinske i
primorsko-istarske vodne zajednice utvrdit ¢e se
osnove, mjerila i uvjeti ukljudivanja investicij-
skih zahvata kojima se otoci priklju¢uju na regio-
nalne vodoopskrbne sisteme.

Opskrba vodom otoka rjesavala se gradnjom
lokalnih ili grupnih vodovoda. Vodoistrazni ra-
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dovi obavljeni na otocima radi pronalaZenja no-
vih eksploatacionih koli¢ina nisu dali odekivane
nove koli¢ine vode i pokazali su da je za daljnji
razvoj neophodno traziti druga rjeSenja opskrbe
vodom. Od 1967. godine pristupilo se izgradnji
nekoliko velikih regionalnih vodovoda iz izvora
rijeka Like, Gacke, Cetine, Zrmanje, Krke, Ne-
retve ili iz vodostana hidroelektrana. Ukljudiva-
nje otoka u regionalne vodovode (Istarski, Primor-
ski, Gornje, Srednjo i Donje dalmatinski, Skadar-
ski) je dugorofan proces, a na nekim otocima
radi Zivljenja i normalnog privrednog razvoja
pitka voda je bitan ogranicavajuéi Cinilac pa se
stoga mora pristupiti i rjeSavanju pomocu bro-
dova vodonosaca. Vodoprivredne interesne zajed-
nice Republike i zajednica opéina Rijeka i Split,
Republicki organi i Vojno-pomorska oblast pred-
lozit ¢e odgovarajuéi program, nadin financira-
nja nabavke, iskoriStavanje i odrzavanje flote vo-
donosaca na jadranskom otoénom podrudju.

Opskrba otoka elektricnom energijom veza-
na je uz sigurnije napajanje i osiguranje dvostru-
kog napajanja i nastavit ée s programom izgrad-
nje i rekonstrukcije mreZe prijenosa elektri¢ne
energije. Takoder je predvideno izraditi dugoro¢-
ni sistem opskrbe otoka tekuéim energentima,
kao i koriStenje suncane energije. Dogovoreno je
da studiju o koriStenju suncane energije organi-
zira Privredna komora Hrvatske i zajednica op-
¢ina do kraja 1986. godine.

Radne organizacije PTT, njihove zajednice u
SR Hrvatskoj i zajednicama opéina Rijeka i Split
utvrdit ée uvjete i kriterije sudjelovanja OOUR
TT prometa u udruZivanju sredstava i obaveza
radi ukljudivanja otoka u TT mrezu SR Hrvat-
ske i dalje i osigurati prioritet razvoja radio-veza
s otocima. Samoupravni sporazum trebao bi biti
potpisan do kraja 1985. godine.

Drugi dio DD odnosi se na osiguranje osnov-
nih preduvjeta Zivota i privredne aktivnosti sta-
novnistva na otocima, pogotovo moguénosti i na-
Cina opskrbe stanovnika jadranskih otoka robom
Siroke potrosnje, proizvodima svakodnevne pot-
roSnje, te potrebama drustvenih djelatnosti, od
kojih je znadajan program primarne zdravstvene
zaStite i potreba ostvarivanja putem sredstava
solidarnosti koje treba utvrditi Savez samouprav-
nih interesnih zajednica zdravstva i zdravstvenog
osiguranja Hrvatske, kao i oblik i nadin pruZanja
hitne medicinske pomodi i osigurati sredstva za
te svrhe. Takoder je znacajan dogovor o socijal-
noj zastiti starijih osoba i odredenim moguénos-
tima koriStenja jeftinijeg prijevoza, ustupanja
zemljiSta za odgovarajucu mirovinu, te poreske
olaksice za neka domadinstva.

Poduzimanjem poreskih i drugih mjera eko-
nomske politike stimulirat ée se privredne ak-
tivnosti u smislu kao $to su mjere poticaja br-
Zeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih kra-
jeva SR Hrvatske, osim na razvijenim otocima.
Efekti mjera ée se izdvajati i usmjeravati kao i
uvedani porez na promet za stvaranje uvjeta ko-
riStenja raspolozivih resursa.

Stimuliranje razvoja poljoprivredne proizvod-
nje — maslinarstva, vinogradarstva, agruma, aro-
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matskog i ljekovitog bilja, povrtlarstva, te pce-
larstva, stoéarstva, ribarstva i marikulture — vr-
gt ée se olak$icama u pladanju poreza iz osob-
nog dohotka samostalnog obavljanja poljopriv-
redne djelatnosti radi poticanja robne proizvod-
nje, nabavké poljoprivredne mehanizacije, za kup-
nju poljoprivrednog zemljista, te mjerama kredit-
ne i poreske politike poticati kooperativne od-
nose. U razvoju ribarske privrede data je pred-
nost otocima.

Radne organizacije turisti¢ke privrede uklju-
¢uvat ¢e u vlastitu ponudu na turistickom trziStu
kapacitete stanovnika na otocima, kao i politikom
kredita, olak$icama u porezu omoguciti 0sposo-
bljavanje stambenog fonda za prihvat i smjestaj
turista.

Sudionici DD su svjesni ¢injenice da inten-
zivniji privredni razvitak jadranskih otoka zahti-
jeva velika ulaganja posebno u infrastrukturu i
da ée u vjetima ograni¢enih materijalnih moguc-
nosti i ukupne razvojne politike zemlje i SR Hr-
vatske za realizaciju dogovorenog trebati duZe
vremensko razdoblje, te da je za ostvarivanje
DD potreban program osnova dugorofnog drus-
tveno-ekonomskog razvitka jadranskih otoka. Za-
to se skupstine opéina obavezuju do kraja 1987.
godine da utvrde dugoro¢ne programe ukupnog
razvoja za pojedine otoke i skupine otoka. Skup-
$tine opéina svojim odlukama i mjerama onemo-
guéit ¢e do kraja 1987. godine izgradnju nekih
objekata na otocima, ako ne postoje provedbeni
prostorni planovi. Dugoro¢ni programi i prostorni
planovi uzeti su kao uvjet za promjenu mjera
iz DD nakon 1987. godine.

Osnova za dugoro¢ni program razvitka poje-
dinog otoka su prirodni uvjeti za razvitak turiz-
ma, poljoprivrede, stolarstva, ribarstva i mari-
kulture.

Dogovorom je usmjeren razvitak turizma na
osnovi potencijalnih turisti¢kih lokaliteta, opti-

malne gustoée posjetilaca i dr. Tako se predvida
da se turisti¢ke zone na velikim i srednjim otoci-
ma utvrde po kriteriju od najmanje 15.000 posje-
tilaca, s moguéim opravdanim izuzecima.

Mogucénost razvoja poljoprivrede, stoCarstva,
ribarstva i marikulture potrebno je usmjeriti na
robnu proizvodnju i suradnju s organizacijama
na kopnu.

Dugoro¢nim programima potrebno je omogu-
¢iti zapos$ljavanje ugostiteljsko-turisti¢kih radnika
izvan sezone u radnointezivnim organizacijama.

U financiranju dugoro¢nog programa druStve-
no-ekonomskog razvitka pojedinih otoka i sku-
pina otoka sudjelovat ¢e Republicka zajednica
za znanstveni rad i Privredna komora Hrvatske
i osnovne privredne komore u Rijeci, Splitu i
Zadru.

Ostvarivanje programa jadranskih otoka po-
drzavat ée se tako da se investicioni programi ili
dijelovi tih programa utvrde kao zajedni¢ki in-
teres udruzenog rada u okviru SIZ-a materijalne
proizvodnje na razini Republike i regija, da se in-
vesticioni program i organizacijski zahvati u za- o
dovoljavanju zajedni¢kih potreba stanovniStva po-
drzavaju sredstvima solidarnosti, da se drustve-
nim planovima Republike, zajednica op¢ina i op-
¢ina utvrde kriteriji i specifi¢ne mjere ekonomske
politike kojim se OUR- poti¢u na ostvarivanje
investicijskih programa, da se usmjeravaju ino-
zemni krediti, sredstva banaka i dadu olakS3ice
svim OUR-ima koji svoje razvojne programe us-
mjere na otoke.

Tako je Drustvenim dogovorom o politici raz-
voja jadranskih otoka (»Delegatski vjesnik« br.
305, od 30. 5. 1985. g.) data planska osnova za idu-
de srednjoroéno razdoblje. Na sudionicima, u pr-
vom redu opdinama, je da svojom aktivno$cu i
materijalnim i kadrovskim moguc¢nostima ostvare
dogovoreno.
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