LUCIJAN KOS

Ribolov Talijana u nasem moru

(U povodu zamjene ranijih sporazuma o ribolovu
sa suradnjom na novim osnovama)

UvoD

Pocdetkom masSeg stoljeéa izmedu obalnih drzava
sve je vise prevladavalo stajaliSte da u pniobalnom,
teritorijalnom moru — tom »vodenom« podrucju
njihovog drzavnog teritorija, vlasti tih zemalja treba
da vrSe punu suverenost, ograni¢enu samo medu-
narodnim pravom. Ova vlast protezala se isprva si-
lom, a kasnije sporazumima s posebnim osvrtom na
isklju¢ivo obavljanje mibolova od strane ribara od-
nosne obalne drZave uz istovremeno priznavanje slo-
bodne plovidbe na tom podrudju, i to po mnacelu da
je more onoga ¢ija je obala, da morem vlada onaj
tko vlada majblizim kopnom. $&irina pojasa ovog
mora prostirala se onoliko, koliko se moglo dohva-
titi vidom, dogledom, dnevnom plovidbom i sl, a
zatim i dometom topa.! Kako je ova posljednja
»mjera« udaljenosti od obale sve veéim razvojem
tehnike, a posebno balistike postajala sve nesigur-
nijom, a time i meodrZivom, to je sve vise prevla-
davalo mi$ljenje da su more, voda i zrak dobra u
opcéoj, zajedni¢koj upotrebi. U skladu s time, nacelo
»tri milje« $irine tenitorijalnog mora za iskljucivo
pravo ribolova, carine, sigurnosti, zastite imovinskih
i ostalih prava pripadnika obalne drZave postalo je
uodi prvog svjetskog rata naclelom medunarcdnog
prava. Iza drugog svjetskog rata i u toku tog rata
pravni polozaj teritorijalnog, a time i mibolovnog
mora u svijetu i kod nas iz osnova se izmijenio, i
to ne samo povedanjem mnjegove S$irine na 6, 10 i
viSe n/m, veé i odredivanjem veéih prava i obaveza
obalnih drZzava u tom moru. Tako je Italija propisala
jo$ 1942, g. u svom Plovidbenom zakoniku (CN)? &i-
ninu svog teritorijalnog mora od 6 n/m, a naknadno
i zaStitnu zonu odredenih prava — vanjski morski
pojas.

Prvi na§ Zakon o obalnom moru iz 1948. god.® u
cilju osiguranja mesmetanih pomorskih i trgovinskih
odnosa sa stranim drzavama, kao i vrSenja suve-
renih prava Jugoslavije propisuje da se obalno more
FNRJ sastoji od unutras$njih morskih voda i terito-
rijalnog mora $irine od 6 n/m. Ove unutrasnje mor-
ske vode obuhvadaju odredene zaljeve (Puljski, Bo-
ko-Kotorski,, Traste, Budvanski i dr.) S$irine do
12 n/m, kanale, uséa nijeka, sidrista i luke, te mor-
ske vode izmedu obale kopna i (vanjskih) otoka —
tjesnaci, prolazi i sl. sve unutar utvrdene linije koja
spaja isturene rtove obale kopna i takve rtove sa
vanjske strane vanjskih otoka, osim otoka Visa, Pa-
lagruze, Jabuke i Sveca, te njihovog otocja, koji
imaju svoja teritorijalna mora. U ovom moru, koje
je istovremeno i ribolovno more FNRJ pravo
ribolova imaju iskljudivo jugoslavenski ribari i nji-
hove radne organizacije, a strani ribari samo na bazi
medudrzavnih sporazuma uz posebna odobrenja na
nadin, pod uvjetima i u opsegu kako to propiSe od-
nosni sporazum. Ovim morem kao »vodenim« po-
dru¢jem FNRJ, nad kojim ima Jugoslavija suvere-
nitet dozvoljen je meofanzivan prolaz brodova i ¢a-
maca svih zastava uz odredena ogranicenja (vojno-
pomorske zone, sabotaZa, plovidba siranog ribarskog
broda ekonomskom brzinom voZnje uz obavezno
uskladiStene ili zapeadene mreze i ribolovnog pri-
bora, isticanje ozmaka ribarskog broda i dr.).

Radi zaStite carinskih interesa, sigurnosti terito-
rijalnog (obalnog) mora i mjegove obale, zaStite
ribljeg fonda i ostalih prirodnih bogatstava u tom
moru, utvrden je i morski pojas $irine 4 n/m racu-
najuéi od vanjske gramice teritorijalnog mora. FNRJ
je rezervirala svojim organima pravo da »mogu vr-
$iti kontrolu i preduzimati one restriktivne mjere,
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koje madu za potrebno u cilju zastite morskog bla-
ga...« (€. 8 st. 2 cit. Zakona). U ovom pojasu
moZe se vrsiti pretres stranog broda i ¢amca, uklju-
Cujudi i ribarskog radi za$tite morskog i podzemnog
blaga, carine, javnog mira i poretka u obalnom
moru Jugoslavije i mjegovoj obali. Veé je na$ prvi
Opéi zakon o morskom ribolovu iz 1950. god.* zabra-
nio ¢l. 4 stranim drzavljanima da vrse ribolov u
naSem obalnom moru, kao i vanjskom pojasu »uko-
liko mije drukdije odredeno zakonom ili medunarod-
nim wugovorom ili konvencijom koje je zakljudila
FNRJ«. Kako Zenevskom konvencijom o teritonijal-
nom moru i... iz 1958. god.’ mije propisano pravo
ribolova, to obalna drZava moze do granice od 12
n/m me samo pros$iriti svoje teritorijalno more ili i
teritorijalno more i vanjski morski pojas, veé¢ u
njemu i regulirati iskljudivi mibolov za svoje drzav-
ljane. NaSa zemlja se i koristila ovim svojim pravom
u jugoslavensko-talijanskim Sporazumima o ribo-
lovu iz 1949, 1956. i 1958. god., pa i u onom iz 1973.
godine.

Novim Zakonom o obalnom moru,. .. iz 1965.
god.,® koji je uskladen s Konvencijama o pravu mo-
ra (o teritorijalnom mom i vanjskom morskom po-
jasu, o epikontinentalnom pojasu, o otvorenom moru,
o ribolovu i oluvanju bioloskih bogatstava otvorenog
mora) iz 1958. god. suverenitet Jugoslavije prostire
se i na njeno obalno more, dno i podzemlje tog
mora, kao i nad zraénim prostorom iznad tog mora.
I ovo se more dijeli na unutra$nje morske vode i na
teritorijalno more $irine 10 n/m. Dok unutra3nje
morske vode obuhvadaju luke i zaljeve na obali
kopna i otoka, u$éa mijeka, dijelove mora izmedu
obale kopna i ‘osnovne, poletne linije teritorijalnog
mora, dotle teritorijalno more je pojas mora d¢ija
Simina dznosi 10 m/m, radunajuéi od linije najniZe
oseke kopna i otoka — osnovne linije (base-line) u
pravcu otvorenog mora, pa sve do linije vanjske
granice tog mora, &ija je svaka todka udaljena 10
n/m od majblize todke osnovne linije. Strani ribarski
brod ili ¢amac me smije ploviti unutrasnjim mor-
skim vodama bez posebnog odobrenja, a ako takav
brod plovi teritorijalnim morem tada smije ploviti
samo neofanzivno, tj. da svoje mreZe i ostali ribar-
ski pribor obavezno drzi u skladistu ili zapecadene,
da ima dstaknute propisane dano-noc¢ne oznake, da
plovi najkradim putem brzinom ne manjom od eko-
nomske bez zaustavljanja ili sidrenja, osim u slu-
Caju vise sile.

Izvan obalnog mora Jugoslavije prostire se vanj-
ski morski pojas $inine 2 n/m, ra¢unajuéi od vanj-
ske granice njegovog teritorijalnog mora. U ovom
pojasu mas$i nadleZzni organi vrse kontrolu radi spre-
Cavanja povreda carinskih, fiskalnih i sanitarnih
propisa, kao i propisa o prelazu drZavne granice,
koje bi se mogle podiniti na kopnu i u obalnom
moru.

Epikontinentski pojas obuhvaéa morsko dno i
njegovo podzemlje (podmorje) izvan teritorijalnog
mora do dubine od 200 m pa i preko te granice
gdje dubina vode nad tim dnom dozvoljava iskori-
Stavanje prirodnih bogatstava (najveéa dubina Ja-
drana iznosi 1233 m, a srednja dubina 251 m). More
nad ovim pojasom je otvoreno more sa pravom
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slobodne i mesmetane plovidbe brodova i &amaca
svih zastava, tako da obalna drZava ne smije ni¢im
ometati tu plovidbu postavljanjem § iskori$tavanjem
uredaja i postrojenja za vadenje nafte, plina i dr.
NasSa zemlja ima pravo dstrazivanja i iskori$tavanja
prirodnih bogatstava tog pojasa, a narodito nafte,
plina, minerala, te Zivih organizama — morskih Zivo-
tinja kioje su u stadiju dok se love mepokretne mna
morskom dnu ili ispod njega, a ako se kreéu tada
moraju biti u stalnom fizitkom dodiru s dnom ili
njegovim podzemljem. Sporazumom izmedu Vlada
Jugoslavije i Italije o razgrani¢enju epikontinental-
nog pojasa izmedu dviju zemalja iz 1968. god.8 izvr-
Sena je podjela morskog dna i njegovog podzemlja
Jadrana. Osnovu za ovo razgrani¢enje &ine najbliZe
totke ma obali kopna j otoka na jugoslavenskoj i
talijanskoj obali, i to primjenom nadela crte sre-
dine-ekvidistancije (srednja linija — linea media).
Upravo se mnalazimo u fazi potpisivanja nove
Konvencije o pravu mora, koju je donijela Treca
konferencija o pravu mora. S obzirom da se pita-
njima iz ove domene raspravija jo3 od konca 1973.
god.,, to se ipak po odredenim pitanjima postigla
suglasnost — consensus, kao o najvecoj S$irini teri-
torijalnog mora do 12 n/m, o uspostavi novih prav-
no-ekonomskih instituta (isklju¢iva ekonomska zona,
zajednicka bastina dovjeCanstva, arhipelaske vode,
otvorena i zatvorena mora). U skladu s time i kod
nas je nedavno donijet Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o obalnom moru i epikontinentalnom
pojasu SFRJ? kojim je propisana Sirina teritorijal-
nog mora od 12 n/m. Pitanje vanjskog morskog po-
jasa ispred maSeg obalnog mora ostalo je za sad
otvoreno, jer ga ovaj Zakon ne regulira, iako je u
Nacrtu nove konvencije utvrdeno da ¢ée se on pro-
stirati u $irini od 24 m/m, radunajuéi od osnovne
linije od koje se mjeni teritorijalno more; prakti¢no
u naSem slucaju ovaj pojas iznosio bi najvise
12 n/m. Jednaki pravni status ima i bududa isklju-
diva ekonomska zona s odredenim ovlastenjima
obalne drzave uz priznavanje slobodne plovidbe, po-
laganja kablova i prelijetanje aviona u $irini do
200 n/m, odnosno u Jadranu, &ja je prosjeina §i-
rina 86 m/m, ta bi se zona prema bilateralnom Spo-
razumu s Italijom prostirala po odredenim krite-
rijima Konvencije negdje sredinom Jadrana. Sve ovo
pod uvjetom ukoliko i kad obje zemlje po ratifi-
kaciji Konvencije prihvate osnivanje i takve zone,
a da ista bude u obostranom interesu. Kako u eko-
nomskoj zoni obalna drZava ima iskljuéivo pravo
ribolova, istraZivanja i iskomi§tavanja prirodnih bo-
gatstava, to ¢e biti potrebno prethodno utvrditi na-
¢in i uvjete, prava i obaveze stranih, pa i talijan-
skih nibara u vezi ribolova na masoj polovici Jadrana.

Razvoj I

A) BRIONSKA KONVENCIJA

1921. god. sklopljena je izmedu stare Jugoslavije
(Kralj. SHS) i Kraljevine Italije pod utjecajem Ver-
saljskih ugovora, Rapalskog diktata i Neptunskih
konvencija, posebna Konvencija o ribolovu u Ja-
dranskom moru (Brionska konvencija) od 14. IX
1921. god.® Po ovoj Konvenciji na isto¢noj jadran-
skoj obali bile su utvrdene:



— vode zajednitkog ribolova (acque di pesca pro-
miscua). U ove vode spadaju vode sa razliitim
obalnim suverenitetom (Rije¢ki zaljev, Kréki ka-
nal, Mali Kvarner, vode Zadra — Ugljana i Kor-
c¢ule — Lastova) i vode s jednim obalnim suve-
renitetom (Zadar — Olib — Maun);

— posebne odredbe (Condizioni speciali di pesca).
Ovdje se radi o ribolovu KomiZana na PalagruZi,
Visana ma Sus$éu, Korculana u vodama Lastova i
Lastovéana u vodama Glavatskih otoka (Mljet).
Zona prve m/m od obale pridrZana je za ribolov

isklju¢ivo za drzavljane drZave d&ija je ta obala,

osim kod ribolova povlatnim mreZama na odrede-
nim predjelima (Kréki i Maunski kanal, uz obalu

Planike i Grebena). Veliki ribolov ne smije se obav-

ljati blize 300 m od obale, koja je zona pridrZana

na mali, priobalni ribolov. Ribolov povlaénim mre-

Zama zabranjen je kroz cijelu godinu na podruéju

prve n/m od obale kopna i otoka, kao i na mije-

stima gdje je dubina manja od 10 m. Ribolov na
mehanii¢ki pogon moze se obavljati samo brodovima
jadine motora do 40 KS.

Ribolov po ovoj Konvenciji vr$io se na nadin i
pod uvjetima, kako je propisano, i to uz posebne
dozvole i uz madzor ovlastenih organa obje drzave.
Za fizitko-bioloska istrazivanja ma Jadranu osnovano
je mjeSovito Znanstveno wijeée (Comitato scienti-
fico per le ricerche fisico-biologiche nell’ Adriatico),
a u cilju za$tite i razvoja trgovine i industrije ri-
barstva osnovana je Stalna italijansko-jugoslavenska
komisija za mibarstvo (Commissione Permanente per
la pesca).

Naknadnim Neptunskim konvencijama izmedu
Italije i Jugoslavije od 20. VII 1925. god.!* zakljulen
je u Nettunu Dopunski sporazum o carinskom nad-
zoru i ribolovu u vodama Rijeke i Su$aka.t®
Po ovom Sporazumu teritorijalne vode ranije Slo-
bodne drzave Rijeke smatrat ¢e se kao vode u ko-
jima je dozvoljen zajedmiCki wibolov. Ribari jedne i
druge drzave imaju pravo vrSemja ribolova, osim u
zabranjeno vrijeme zbog zastite morske faune i u
teritorijalnim vodama svoje drzave. U zoni od jedne
n/m duZ obale istarskog kopna i otoka Krka i Cresa
pravo ribolova osigurano je domad¢im ribarima, osim
u odredenoj zoni ispred jugoistoénog dijela luko-
brana Rijedke luke i ulaza u luku Su$ak (P. Baros).
To iz razloga, $to dma biti slobodan ulaz i izlaz
iz suSacke luke koji vodi direktno u talijanske teri-
torijalne vode, kao i to $to je dio tih voda bio
dodijeljen Jugoslaviji. Ovdje je od vaZnosti da se
i na vode Rijeckog zaljeva prosiruju odredbe Brion-
ske konvencije o ribolovu.

Kako su Rapalskim ugovorom od 12, XI 1920.
god.® Zadar s podrujem na jugoistoku poreznom
opdinom Arbanasi (Borgo Ermizzo), a na sjeveroza-
padu dijelom porezne opéine Diklo (700 m juZno od
sela), otodi Cres (Cherso) i Lo$inj (Lussin) s manjim
otocima i Skoljima, otoci Lastovo (Lagosta) i Pala-
gruza (Pelagosa) s obliZznjim otodidima, grebenima
i hridima, kao i podrucje tadasnje DrZave Rijeke
(Fiume) priipali Italiji (podruéje grada naknadno), to
je znatnim dijelom Italija i zahvacala teritorijalno
more Jugoslavije; njihova su se teritorijalna mora
medusobno preklapala ma mnogim predjelima, S$to

je imalo za posljedicu veliku premoé Italije i nad
ribolovnim Jadranom kao zajedni¢kim morem
obih drZava.

B) SPORAZUMI O RIBOLOVU TALIJANSKIH
RIBARA U NASIM VODAMA

I nakon drugog svjetskog rata po oslobodenju
naSe zemlje i osnivanjem Nove Jugoslavije uz oslo-
bodenje cijele mase jadranske obale — vradanjem
matici zemlji svih otetih nas$ih krajeva Istre i Ri-
jeke, Cresa i Losinja, Zadra i Lastova sa Palagru-
Zom i dr., Italija je mastojala i u novim, izmijenje-
nim ekonomsko-politickim uvjetima dobiti bar ne-
§to iz stare Brionske konvencije u vezi rnibolova
uz nasu obalu. Ugovor o miru s Italijom iz 1947.
god4 dotakao se 1 pitanja ribolova Talijana
u nadim teritorijalnim vodama. Tako u ¢l 11 toc. 2
ovog Ugovora istaknuto je, da ¢e talijanski ribari
imati u vodama PalagruZe i okolnih otoka ista prava
koja su tamo uzivali masi ribari do 6. IV 1941. godine.

1) Ve¢ je poletkom 1949. god. doSlo do sklapanja
prvog bilateralnog Sporazuma o ribolovu tali-
janskih riibara u jugcslavenskim vodama (Accord
entre le Gouvernement de la RPF de Yougoslavie
et le Gouvernement de la R. Italienne relatif 2 la
péche par les pécheurs italiens dans les eaux
yougoslaves). Sporazum je zakljulen u Beogradu
13. IV 1949. godinet® Vlada FNRJ dozvolila je
talijanskim mibarima ribolov povladnim mrezama
u 4 odredene zone odredenih veli¢ina i smjestaja,
najveéeg broja brodova — njihove veli¢ine i ja-
¢ine motora koji smiju dstovremeno ribaniti i
odredila im je vrijeme obavljanja tog nibolova. U
odredenom dijelu zone Jabuka — Kamik tal. ri-
bari mogu loviti i malu plavu ribu s odredenim
brojem plivarica i u odredeno vrijeme, a dva
odredena zaljeva Istre — Tar i Medulin mogu lo-
viti miblju mlad za nasad u odredeno vrijeme i
odredenu kolicinu.

2) Pocetkom 1956. godine potpisan je i drugi
Sporazum o ribolovu talijanskih ribara u jugo-
slavenskim vodama, zakljuten u Beogradu 1. III
1956. godine®* Ovaj Sporazum u odnosu na prvi
ima neSto smanjena ovlastenja, tako da je Vlada
FNRJ dozvolila talijanskim ribarima ribolov po-
vladnim mreZama u odredenom vremenu samo u
2 zone (Jabuka — Kamik i Palagruza — Kajola)
odredenih veli¢ina i smje$taja s ograni¢enim bro-
jem brodova i jadine mjihovih motora. Prvobitno
neogranic¢eni broj brodova koji smiju istovremeno
kocariti sveden je naknadno na 90 u zoni Pala-
gruza — Kajola i na 70 u zoni Jabuka — Kamik;
veli¢ine tih brodova do 55 BRT i jacine motora
od 100—150 KS, a samo diznimno i do 175 KS. U
zoni uz zapadnu obalu Istre dozvoljen je ribolov
strukovima (parangalima) i mrezama stajadicama,
takoder u odredeno vrijeme i s odredenim brojem
ribarskih brodova, a m Tarskom i Medulinskom
zaljevu lov riblje mladi za masad u utvrdenim ko-
licinama na nadin i pod uvjetima iz ranijeg Spo-
razuma.

3) Koncem 1958. god. potpisan je i tredi Spora-
zum o ritolova talijanskih ribara u jugoslaven-
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skim vodama, zakljuCen u Beogradu 20. XI 1958.
godl?” Po ovom Sporazumu Vlada FNRJ dozvo-
lila je talijanskim ribarima ribolov povla¢nim
mrezama u 3 zone (Jabuka — Kamik, Palagruza —
Galijula i pred Budvom izmedu rta Skoc¢idjevojka
i rta Veslo) ukupno sa 195 r/b koji u njima mogu
istovremeno kocaniti.

4) Koncem 1965. god. potpisan je i cetvrti Spo-
razum o ribolovu talijanskih ribara u jugoslaven-
skim vodama, zaklju¢en u Beogradu 5. XI 1965.
god.’® Vlada SFRJ dozvolila je talijanskim riba-
rima ribolov povla¢nim mrezama u 4 zone (Dugi
otok, Jabuka — Kamik, Palagruza — Galijula i
Bar) odredenih velidina i smjeStaja sa do 195
brodova ukupno jaline motora od 80—220 KS i
velidine do 80 BRT po svakom brodu. Ovi bro-
dovi, pored valjane dozvole za ribolov, duZni su
imati i brodske isprave i glavne dokumente koji
omogucavaju dnevnu i noénu obalnu navigaciju,
te kopiju karte na kojoj je ucrtana odobrena ri-
bolovna zona. Luke zakloniSta u slucaju krajnje
nuzde — mnezgode na moru su Soliséica (Dugi
otok), Rogoznica, KomiZa (Vis), Vela Luka (Kor-
¢ula) i Bar uz obavezno javljanje najblizoj luckoj
ispostavi, i to pri dolasku i uoci odlaska broda po
prestanku uzroka nuZde zbog kojega se odnosni
brod morao skloniti od nevremena. Lov riblje
mladi za nasad ovim i idudim Sporazumima nije
vise predviden.

5) Podetkom 1969. god. potpisan je i peti Spora-
zum o ribolovu talijanskih ribara u jugoslaven-
skim vodama, zaklju¢en u Beogradu 16. IV 1969.
godine.’* Po ovom Sporazumu Vlada SFRJ dozvo-
lila je talijanskim ribarima ribolov povlaé¢nim
mrezama — kodéarenje u 4 zone (Dugi otok, Jabu-
ka — Kamik, Palagruza — Galijula i Bar) utvr-
denih veli¢ina i smje$taja, najveéeg broja brodova
— mjihove veli¢ine i jadine motora, koji mogu i
smiju istovremeno kocariti u ovlastenim, ugovor-
nim zonama, kao i u odredenom vremenu obav-
ljanja tog ribolova. Tako je propisano da ovi bro-
dovi ne mogu biti veéi od 80 BRT svaki, a ja-
dine motora moZe im biti izmedu 80—220 KS, s
tim da iznimno po 10 od tih brodova mogu imati
motor jadine do 250 KS u zonama Dugi otok, Ja-
buka — Kamik Palagruza — Galijula, a do 350 KS
u zoni Bara. Kako je ovaj Sporazum zakljuden s
vaznoSéu od 2 godine, to je u njemu, odnosno u
notama za njegovo sprovodenje predvideno i po-
stupno smanjivanje broja brodova, koji istovre-
meno mogu loviti u ovim zonama. Tako je bilo
utvrdeno da se ukupan broj ribarskih brodova u
1969. god. od 165, u 1970. god. smanji na 150, a
u 1971. god. ma 140 brodova.

6) Pocetkom 1973. god. potpisan je i Sesti, po-
sljednji Sporazum o ribolovu talijanskih ribara u
jugoslavenskim vodama, zakljucen u Beogradu 15.
VI 1973. god.2® Po ovom Sporazumu Vlada SFRJ
dozvolila je talijanskim rnibarima (vidi tabelu)
ribolov povla¢nim mrezama — kocarenje u 4 zone
(Premuda — Dugi otok, Palagruza — Galijula,
Dubrovnik i Bar) odredenih veliéina (ukupno
26179 km?) i smjeStaja (izmedu 4. i 10 n/m teri-
torijalnog mora, @ u zoni Premuda — Dugi otok
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od 5—11 n/m tog mora i dijela vanjskog morskog
pojasa) s ukupno 135 brodova koji mogu istovre-
meno kocariti u tim zonama utvrdene jadine
motora, kao i vremena obavljanja ribolova. Tako
je propisano da brodovi koji love u zonama
Palagruza — Galijula, Dubrovnik i Bar ne mogu
biti vedi od 100 BRT svaki, a jadina motora
moze im biti izmedu 80—350 KS. U zoni Premu-
da — Dugi otok brodovi me mogu biti vedi od
80 BRT, a jadina njihovih motora moze se kre-
tati izmedu 80—250 KS, a iznimno od tih bro-
dova mjih 8 u 1973. i 1974, njih 6 u 1975. i njih
5 u 1976. god. mogu imati i do 90 BRT svaki s
motorom do 350 KS. Utvrdeno je da se ukupan
broj mibarskih brodova m 1973. god. od 135, u
1975. god. smanjio na 118, a u 1976. god. na 100.
Ovaj princip postepenog smanjenja ukupnog bro-
ja ribarskih brodova s kojima se talijanskim wi-
barima dozvoljava lov povlaénim mrezama — ko-
¢ama u nasem teritorijalnom moru, u odnosu
spram drugog Sporazuma (195 n/b) dosljedno se
sprovodio, tako da se od 1956 — 1976. g. i dalje
moglo kocariti sa 95 brodova manje (ukupno sa
100 r/b dli 48,7% manje).
Sve $to je mavedeno u prethodnim Sporazumima

o rnibolovu u vezi

— naprava koje me sluze vrsti ribolova koju je tal
ribarski brod ovlasten vrSiti,

— brodskih isprava i glavnih instrumenata koje tal
ribarski brodovi moraju imati,

— propisanih udaljenosti tal. ribarskih brodova od
polozaja mreza za lov plave ribe, mreZa staja-
Gica, parangala i vrsa,

— obaveze pefadenja mreza pod palubom, omota-
nje u voStano platno ili u vreama zavezane i
zapetadene ma palubi dok tal. ribarski brodovi
plove na$im obalnim morem izvan podrudéja cdo-
brene im zone rnibarenja,

— luka zaklonista (Soliséica, Gruz i Bar) u slucaju
pomorske nezgode, itd.

vrijedi i u ovom Sporazumu, ukoliko nije u njemu

drugadije mormirano. Tako se u luku Soliséica skla-

njaju ribarski brodovi koji ovlasteno kodare u zoni

Premuda — Dugi otok, u luke GruZz i Bar brodovi

koji kotare u zoni ispred Dubrovnika i Bara, dok

brodovi koji love u zoni Palagruza — Galijula skla-
njaju se u blize im talijanske luke (Vasto, Manfre-
donia i dr.), $to sve ne isklju¢uje moguénost skla-
njanja tih brodova u sluéaju vise sile ili nevolje na
moru i u sve ostale maSe i talijanske luke, zaljeve,
sidri§ta i sl. koji su im majblizi. Dok je talijanski
ribarski brod u luci zakloni$ta ili drugoj luci, za-
ljevu, sidri$tu i sl. madleZzni organi mogu dozvoliti
otpedadivanje mreza zbog njihovog susenja ili provje-
travanja, s time da se uodi isplovljenja iz odnosne
luke ponovno zapelate i tako zapeCacdene drie sve
do izlaska iz maSeg teritorijalnog mora. Talijanski
ribarski brodovi dok love u naSem teritorijalnom
moru u dozvoljenoj im zoni moraju se drzati ne
samo odredaba ovog Sporazuma i medunarodnih
konvencija, ve¢ i masih propisa, a posebno Zakona

o morskom ribarstvu SR Hrvatske i SR Crne Gore

i njihovih provedbenih propisa?t Ovdje je od naro-

¢ite vaZnosti veli¢ina oka ma vredi (saki) povlacne
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mreze — koce, koji me smije biti manje od 20, a na
ko3ulji tih mreZa ne manje od 40 mm, mjereno u
mokrom stanju od uzla do uzla duZinom stranice
kvadrata.

II.
Suradnija

Posljednji Sporazum o ribolovu talijanskih ri-
bara u nas$im vodama iz 1973. god. vise je puta bio
produzavan, ¢ak i presutno, sve do 31. XII 1980. god.,
istina, uz odredene manje restrikcije. Ovaj Spora-
zum, kao i raniji, su prezivjeli, a bili su i dovoljno
stari da ih se zamijeni novim, ali na posve novim
realnim osnovama $to efikasnije i §to ravnopravnije
suradnje mibara s dviju jadranskih obala. Stoga de
trebati da se uspostave druge, suvremenije i pogod-
nije forme suradnje u nibolovu za obje zemlje uz
primjenu nove tehnologije ribolova, zajednic¢kog ula-
ganja rada i sredstava, ali i unapredenja naseg
nibarstva. Nove osnove treba da se baziraju isklju-
¢ivo na kooperaciji dviju ribarskih pnivreda na
Jadranu.

Nasa je zemlja puna 3 decenija dozvoljavala ri-
bolov talijanskih ribara u nas$im vodama, ali uz
princip deeskalacije — postupnog smanjivanja broja
brodova i eventualnog prestruktuiranja zona, kako
bi jednom dos$lo i do prestanka — gaSenja ovakvog
Sporazuma u narednom razdoblju. Tako je po prvom
Sporazumu iz 1949. god. moglo istovremeno ribariti
u naSe zone neograni¢eni broj brodova, a u ostale
dvije 85 brodova; po drugom, treéem i Cetvrtom
Sporazumu po 195 brodova; po petom 165, a po Se-
stom, posljednjem Sporazumu 135 brodova. Dok je
tako u 1973/74. god. istovremeno ribarilo 135 brodova,
dotle ih je u 1975. god. bilo — 118; 1976. god. — 100;
1978. god. — 70; 1979. god. — 50, a2 u 1980. god. samo
35—40 brodova uz povecanje »kanona« na 2200 mln
Lit. radi biomase, inflacije i povedanih cijena ribe
na svjetskom trzistu. U tom razdoblju, nasa je strana
predlagala i ukidanje zona Premuda — Dugi otok i
Dubrovnik, a povecanje zona Palagruza — Galijula
i Bar.

S obzirom da Talijani znatno bolje koriste riblje
resurse nego nasi mibari u ovom zajednickom »je-
zeru«, oni sa cca 2500 ribarskih brodova postizavaju
ulov od oko 160.000 t/god. (po 1 stanovniku trose
18 kg ribe godisnje, a mi sa cca 215 ribarskih bro-
dova postizavamo ulov izmedu 35—40.000 t/god. (po
1 stanovniku tro$imo 3,5 kg ribe godisnje), to nase
znatno zaostajanje u ulovu ribe nuzno trazi i teme-
ljitu preorijentaciju nasSeg nibarstva. NaSu malo-
brojnu i zastarjelu flotu s opremom i motorima s
vrlo slabom funkcionalno$éu, nesuvremene metode
nibolova, ograni¢enja ma iskljuéivo bliza lovista, ne-
dovoljnu organiziranost i meravnomjernost u proiz-
vodnji, u periodi¢nom plasmanu ribe i ribljih pre-
radevina i dr. trebalo bi $to prije zamijeniti novom,
poveéanom ribarskom infrastrukturom. To iz razloga
$to nova tehnologija lebdedih koca zahtijeva bolje
opremljene brodove za ulov na industrijski nadin,
neovisno od meteoroloskih uvjeta. Dok smo u grad-
nju brodova iza 1960. god. ulagali vrlo malo, kapa-
citete za preradu ribe smo modernizirali nabavkom
suvremenih strojeva i uredaja, S$to je dovelo do
uvoza ribe i do 12.000 t/god. za reprodukciju, pa da

stvar bude jo§ i gora, ribu smo uvozili i uvozimo
i iz Italije, ¢esto ulovljenu i u nadim vodama, $to
se sve plada u devizama. Stoga ovi modernizirani
kapaciteti nuZno traZe suradnju u ulovu s talijan-
skim ribarima, koja bi mam omogudila plasman po-
vecane proizvodnje preradene ribe na svjetska trzi-
Sta, prestao bi uvoz ribe, &¢ime bi i ostvarili veci
devizni priliv. Nasoj ribarskoj privredi kao cjelini,
zajednic¢ki ribolov donio bi revitalizaciju naseg ribar-
stva i njegovo ekonomsko ozdravljenje, osigurala bi
se i ubrzala izgradnja ribarske flote u domadim
brodogradilistima i dr.

Talijani su oduljivali zakljuenje novog Spora-
zuma iza 31. XII 1976. god. kad je istekla njegova
vaznost i nastojali su da se isti i dalje produzuje,
Sto je i izvrSavano sve do 1. I 1981. godine. Posto je
ribarstvo kao privredna grana zaklju¢ivanjem Spo-
razuma izmedu zemalja EEZ, &iji je Italija ¢lan,
preslo u kompetenciju te evropske grupacije, to se
htjelo da se i Jugoslavija u vezi ovog ribolova pojavi
kao ravmopravnj partmer pred tom Zajednicom, §to
je ona odlu¢no odbila iz politi¢kih, ekonomskih, si-
gurnosnih i drugih razloga. Takav sporazum izmedu
SFRJ i EEZ bio bi ne samo presedan za neke ne-
svrstane zemlje i zemlje u razvoju u Mediteranu i
izvan njega, ve¢ bi on i sa medunarodno-pravnog
aspekta povrijedio suverenitet ogranicen jedino ne-
Skodljivim pravom plovidbe stranih brodova (SFRJ
zakljudila je sa EEZ Sporazum o suradnji od
2. IV 1980. g).

Talijani su ipak pokazali interes za uspostav-
ljanje i unapredenje direktne suradnje u oblasti ri-
barstva na Jadranu, te su ramije i inicirali »prelimi-
narme neformalne razgovore« o tom pitanju. I zaista
dvije su strane pokusale nadi adekvatna rjeSenja za
trajnije oblike suradnje, i to osnivanjem mjeSovitog
drustva (societa), talijansko-jugoslavenske radne or-
ganizacije za zajednicki ribolov, a koje bi udovoljilo
i talijanskim interesima u vezi s ribolovom u nas$im
vodama, a i mama bi omogudilo jacanje ribarske
flote, poveéanje ulova ribe ne samo za zadovolja-
vanje domadcih potreba, veé¢ i za izvoz na komverti-
bilna trzista, bolje iskoriStavanje imstaliranih prera-
divackih kapaciteta, a time i vedu zaposlenost, vecu
proizvodnost rada i produktivnost, sniZzenje troskova
proizvodnje, poveéanje dohotka, vedu konkurentnost
naSe mibarske privrede na svjetskom trziStu i dr.
Djelatnost i nadin rada ove mjesovite radne orga-
nizacije za zajedniCki ribolov dogovorili bi nepo-
sredno zainteresirani privrednici dviju zemalja. Tak-
va suradnja u vidu »joint venture« — zajedniCkih
ulaganja, nema sumnje, bila bi za obe mnaSe zemlje
prihvatljivo rjesenje.

Jugoslavija je za $to uzu suradnju na Sto $iroj
osnovi u ribarstvu sa Talijanima kako na podrucju




svog teritonijalnog mora, a tako i izvan njega, a
narodito ako se jednom pristupi i osnivanju nasih
iskljudivih ekonomskih zona u smislu nove Konven-
cije o pravu mora. Talijanska strana izradila je bila
i Prijedlog statuta mjeSovitog dru$tva — radne or-
ganizacije, te Poslovni elaborat koji garantira pozi-
tivan financijski efekat za jugoslavenskog partnera.
Preostalo je bilo, da se obje strane dogovore o raz-
doblju suradnje 5 ili 10 godina, kao i da se donese
odluka o broju i veli¢ini zona nadih tenitorijalnih
voda mamijenjenih zajedni¢kom ribolovu. Po pro-
jektu, Italija bi nam isporudila 10 ribarskih brodova,
izgradenih u talijanskim brodogradili$tima, a Jugo-
slavija bi iznajmila jo$ 10 talijanskih brodova za
ulov plave mibe, talijanska strana preuzela bi obavezu
strudnog usavrsavanja nasih ribolovnih ekipa, posade
brodova s odgovarajuéim prenosom tehnologije.

Cinjenica je, da valja nastojati da ove zone za-
jednidkog ribolova i po broju i po njihovoj veli¢ini
budu u stvari za dulju perspektivu »provizoriume« s
ciljem da se takav zajedni¢ki ribolov obavlja &to
prije u otvorenom Jadranu, ma podru¢ju nasih bu-
du¢ih ekonomskih zona. Ovakav aranZman s Tali-
janima o izlovljavanju ribe u nagim teritorijalnim
vodama dma i svojih protivnika. S obzirom da smo
u 1982, g. ulovili 44.466 t ribe (od toga 76,9% dru-
$tveni sektor), a po zacrtanom srednjoro¢nom planu
1981/85. g. predviden je ulov u 1985. g. 150.000 t, to
ovi protivmici smatraju da smo u mogudénosti da
sami bez tude suradnje poveéamo ulov morske ribe
i bez »garancije financijskog efekta jugoslavenskom
partneru« u toj ribolovnoj kooperaciji s Talijanima.

Medutim, nasi ribolovni kapaciteti su sada takvi
da mam je ova suradnja na ravnopravnoj Osnovi,
za razliku od dosada$njih sporazuma s Talijanima,
kao dugorodnija prelazna etapa nufno potrebna. Ali
isto tako za suradnju na ovakvim novim, realnim
osnovama u jadranskom ribolovu zainteresirana je i
talijanska ribarska privreda. Usaglasavanje stavova
oko pojedinih pitanja traje, istina, dosta dugo i ono
se do sada prili¢no oduljilo. Nacdelni dogovori po-
stoje, ali obje strane vode raduna i o svojim moguc-
nostima, o 'svojim pozitivnim propisima i stvarnim
potrebama. Proucavaju se odredbe Nacrta statuta
mjeSovite talijansko-jugoslavenske radne organiza-
cije, uvjeti i modaliteti iznajmljivanja talijanskih
nibarskih brodova, rokovi isporuka tih brodova,
sastav posada, ribolovne zone, ekonomsko-financij-
sko-pravni i drugi odnosi.

U interesu je obje zemlje da se $to prije »pre-
brode« — rijeSe 'svi nastali problemi u vezi osniva-
nja i rada mjeSovite talijansko-jugoslavenske radne
organizacije za zajedni¢ki ribolov na Jadranu, jer bi
takva organizacija znatno unaprijedila ekonomski
potencijal magih dviju zemalja lociranih na jednom
moru sa dvije obale — uno mare — due sponde.
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