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Medunarodne pomorske prevare
i Njihovo suzbijanje

Sazetak

U medunarodnom transportu uvijek je bilo po-
morskih prevara. Danas oni poprimaju suvremene
oblike i mogu se grupirati u mekoliko osnovnih gru-
pa: dokumentarna prevara, prevara u brodskom ugo-
voru, prevara skretanjem broda, prevara u pomor-
skom osiguranju, prevara pomorskih posrednika, pre-
vara u vezi s hipotekom broda i lucke prevare. Sve
se one sastoje u mamjernom varanju pojedinih su-
dionika u medunarodnom pomorskom transportu i
trgovini radi prisvajanja imovinske koristi.

Suzbijanjem pomorskih prevara bavi se veéi broj
medunarodnih organizacija i udruZenja sudionika u
pomorskom transportu predlaZucéi konkretnije mjere
na medunarodnom nivou.

Preventivne mjere djeluju ma sprecavanje po-
morskih prevara, a one se primjenjuju u raznim ob-
licima tehnic¢kog i poslovnog usavrsavanja postojecih
pravnih instrumenata za pojedine grupe prevara.

Represivne mjere sastoje se u gonjenju i kazZnja-
vanju pocinitelja za izvrSene prevare. Imovinskoprav-
no gonjenje izvrgnuto je, velikim teSkocama. Za kaz-
neno gonjenje trebalo bi bolje rijesiti pitanje sudbene
nadleZnosti drZava i sigurnije ekstradicije pocinitelja
navedenih akata.

Najbolje bi rjeSenje bilo da se izradi i prihvati
jedna medunarodna konvencija koja bi obuhvatila
sve grupe pomorskih prevara i predvidjela potrebne
reforme u postojecem sistemu njihovog suzbijanja u
interesu medunarodne trgovine i pomorskog tran-
sporta.

1. Uvod

U medunarodnoj trgovini prodavalac i kupac bo-
rave u dvije zemlje, a roba se najéeSée prevozi mo-
rem i to sve ¢eS¢e u kombiniranom i multimodalnom
transportnom lancu. Roba koja je predmet meduna-
rodnih transakcija sukcesivno prelazi iz ruku jednog
vozara u ruke drugog vozara, zatim Speditera, skla-
distara, brodskog slagatelja i drugih osoba, koje se
pri danasnjoj velikoj podjeli rada u transportu po-
javljuju prilikom manipulacija s robom. Roba se za
vrijeme prijevoza prodaje i po nekoliko puta, a kup-
ci se cesto sluze bankarskim ili drugim kreditom.
Roba je za vrijeme prijevoza izloZena opasnostima
oSteéenja i raznim prevarama, pa se ¢esto ne moze
ustanoviti tko je za njih odgovoran.

Danas se pomorskim prevarama smatraju svi ne-
posteni akti koje ¢ine u vezi s pomorskim prijevozom
pojedini sudionici u medunarodnim trgovinskim po-
slovima, a kojima se namjerno vara drugi sudionik
da se prisvoji njegova roba ili neki iznos novca.
Bitno je da jedan od sudionika posla varanjem ili
nelegalnim postupkom prisvaja neki iznos novea ili
koli¢inu robe druge stranke, prema kojoj je preu-
zeo Kkomercijalne ili prijevozne obaveze. Sudionici
takvog posla mogu biti prodavalac ili kupac, vlasnik
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ili zakupnik broda, kapetan ili osoblje broda, banka
ili osiguravajuée drustvo, posrednik ili agent i sl
Prevara se obi¢no sastoji u zloupotrebi ugovora i ko-
mercijalnih dokumenata, kao $to su teretnice, bro.
darski ugovor, polica osiguranja i sl.

Pomorska prevara kao pojam ne$to je §ira od
pravnog akta prevare i obiéno oznaéava svaki ne-
posteni akt u vezi s pomorskim prijevozom, ¢ak ako
i ne sadrzi elemente pretvaranja, varanja ili laZnih
tvrdnji, koji su obiéno konstitutivni sadrzaj prevare
u pravnom smislu. Osim toga, velika raznovrsnost
nepostenih akata koje obuhvaéa izraz pomorske pre-
vare otezava sistematsku analizu i precizno ispitiva-
nje svih varijanti takvih akata koji se pocinjaju u
praksi.

Pomorske prevare izazivaju mnoge nepovoljng
efekte na medunarodn utrgovinu i pomorski prijevoz:
poslovnu i pravnu nesigurnost, razne materijalne i
financijske Stete, nepovjerenje u medusobnim odno-
sima partnera, one olakS$avaju i poti¢u krijumdéarenje
i izbjegavanje poreznih i drugih dru$tvenih obaveza.
Stoga se protiv njih poduzimaju razne mjere suzbija-
nja, mjere kontrole i kaZnjavanija.

U ovom radu analiziraju se razne vrste meduna-
rodnih pomorskih prevara, njihovo suzbijanje koje
poduzimaju odredene medunarodne organizacije i ve-
¢ina nacionalnih zakonodavstava, i to posebno pre-
ventivne i represivne mjere koje se primjenjuju ili
bi se mogle primijeniti u njihovom suzbijanju. Na
kraju se iznosi prijedlog prihvaéanja posebne medu-
narodne konvencije koja bi omoguéila veéu koordi-
naciju svih zainteresiranih u suzbijanju pomorskih
prevara

Svrha rada je da pruZi osnovne elemente i siste-
matizaciju medunarodnih pomorskih prevara i na-
¢ina njihova pravnog suzbijanja, da informira za-
interesirane radne organizacije, posebno brodare i
krcatelje, o moguénostima suzbijanja te pojave i
da pomogne pravnicima i ekonomistima u spreca-
vanju pravnih i ekonomskih posljedica prevare za
njihove radne organizacije i drustvenu zajednicu te
da tako doprinese pobolj$anju uvjeta medunarodne
trgovine i pomorskog transporta.

Rad se temelji na jednoj studiji Specijalne me-
duvladine grupe Savjeta za trgovinu i razvoj
UNCTAD-a koja proudava sredstva za suzbijanje
pomorskih prevara.l

2. Oblici i posljedice pomorskih prevara

Pomorske prevare mogu se Klasificirati u pet
velikih kategorija: 1) dokumentarna prevara, 2) pre-
vara u brodskom ugovoru, 3) prevara u pomorskom
osiguranju, 4) prevara skretanjem broda, 5) ostale
prevare. Svaka grupa moZe imati viSe podgrupa i
vrsta, ali se ovdje analiziraju samo navedene velike
grupe.
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2.1. Pomorske prevare

2.1.1. Dokumentarna prevara

U medunarodnom pomorskom prometu roba i
usluga koristi se veéi broj dokumenata koji mogu
posluZiti za izvrSenje pomorske prevare. Najvazniji
dokument je teretnica ili konosman, s kojim se mo-
gu vrsiti izrazite prevare, npr. izdavanje laZne teret-
nice, ili pak ne izvrSavati ugovorne obaveze, §to
grani¢i s prevarom kao $to je otprema robe slabije
kvalitete nego je odredena u kupoprodajnom ugovo-
ru izmedu prodavaoca i kupca.

Krajnji oblik prevare nepoStenog prodavaoca je
kada izda laznu teretnicu koristeéi formular poznatog
pomorskog drustva ili izmi$ljajuéi sasvim fiktivno
drustvo za nepostoje¢u robu. Brod pak kojim se ro-
ba toboZe prevozi, moze biti jo§ u luci ili na nekom
drugom kraju svijeta u suhom doku, ili pak sasvim
fiktivan. Drugi dokumenti koji prate teretnicu, kao
Sto su faktura, polica pomorskog osiguranja, uvje-
renje o porijeklu robe, certifikati kontrolnih orga-
nizacija i sl. mogu takoder biti krivotvoreni. Oni se
obiéno ispisuju na relativno jednostavnim formula-
rima i lako se mogu imitirati.

Prodavalac koji je Kkrivotvorio dokumente pro-
daje teretnicu, kao naslov vlasni§tva robe, s tak-
vim dokumentima kupcu dobre vjere koji ocekuje
preuzimanje robe u luci odredista. No kad ustanovi
da brod ne stiZe ili da dolazi bez robe, otkriva pre-
varu- dok je prodavalac u meduvremenu nestao.

Prodavalac ¢esto otprema manju koliéinu ili sla-
biju kvalitetu robe nego je zakljuéena u prodajnom
ugovoru s kupcem. Ako pomorsko drustvo navede
tu razliku u koli¢ini i kvaliteti u teretnici, ova se
poslije toga krivotvori da bi se prikrila ta napomena.
Tu razliku prevoznik ne moze uvijek otkriti kao
npr. robu koja se prepakuje u kontejnere. Kupcu
se, dakle, moZe prezentirati punovrijedna teretnica
koja proizlazi ili iz savrSeno autenti¢nih dokumenata,
npr. fakture, police osiguranja i sl. ili krivotvore-
nih dokumenata, kao S§to je inspekcijsko uvjerenje.
Cesto se tako otprema namjesto fakturirane robe
bezvrijedna i loSa roba.

Ovakve prevare mogu uspjeti zato jer mehani-
zam razmjene poc¢iva na pomorskoj teretnici i pra-
te¢éim dokumentima, ¢ijom se cesijom prodaje roba,
jer kupac ne moZe li¢no pregledati robu prije pla-
¢anja i jer prodavalac trazi placanje prezentacijom
dokumenata c¢esto prije dolaska broda u luku od-
redista. Vjerujuéi prevozniku odredenom u teretnici da
je roba natovarena i njegovoj relativno povrsnoj kon-
troli robe u ¢asu ukrcaja, kupac prihvaéa da izvrsi
pla¢anje robe u zamjenu za dokumente o ukrcanoj
robi. On nekada traZi izdavanje uvjerenja nezavisne
kontrolne organizacije da provjeri kvalitetu, koli¢inu
i ukrcaj robe na oznaceni brod.

Glavne karakteristike dokumentarne prevare pro-
davaoca su ove: da je prodajni ugovor odredio Kkla-
uzule Cif ili Fob, da se placanje vrs§i dokumentarnim
akreditivom, da partneri nisu nikada ranije bili u
poslovnom odnosu, da su brodovlasnik i osoblje broda
opéenito dobre vjere, da su Zrtve prevare Cesto part-
neri u zemljama u razvoju i da Zrtve nemaju prava
prigovora protiv osiguranja ili prevoznika. Prevara
se moze izvr§iti i zbog toga $to se pladanje vrsi po-
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moéu dokumentarnog akreditiva u skladu s Jedin-
stvenim pravilima i uzancama $§to se odnose na do-
kumentarne akreditive, koje je izdala Medunarodna
trgovinska komora, prema kojima poslovna banka
kupca ispituje samo dokumente prodavaoca i pro-
vjerava njihovu uskladenost s uvjetima kupca ozna-
¢enim u zahtjevu za Kkreditnu operaciju, a ne pro-
vjerava da 1li roba stvarno postoji ili je stvarno
otpremljena.

Dokumentarnu prevaru moze pociniti i kupac koji
nekorektno upotrebljava ili Kkrivotvori prevozne do-
kumente. Nerijetko se desava da brod stigne na od-
rediste prije nego S$to je teretnica pristigla prima-
ocu. U tom bi sluéaju prevoznik trebao teret uskladis-
titi do njenog prispjeéa. No iz komercijalnih razloga
mnogi prevozioci izdaju robu u zamjenu za ban-
karsko jamstvo. Prevara nastaje kad neskrupulozni
kupac koji je preuzeo robu u zamjenu za jamstvo
proda poslije toga teretnicu nekom kupcu dobre vjere.
Kad novi posjednik teretnice prezentira taj doku-
ment i trazi predaju robe, prevoznik dolazi u deli-
katnu situaciju — opéenito konstatira da se naslov-
nik ne moZe pronaé¢i i tada mora naknaditi Stetu
osobi koja prezentira teretnicu. »

Drugi oblik dokumentarne prevare kupca deSava
se u sluéajevima placéanja po podnoSenju dokume-
nata, prema kojima prodavalac otprema robu i us-
tupa dokumente odgovarajuéoj banci u zemlji kupca
radi plaéanja. Kupac dobiv§i dokumente podnosi ih
predstavniku prevoznika radi preuzimanja robe. No
da bi se olakSale carinske formalnosti prodavalac
Salje kupcu u pravnom prometu neupotrebive dup-
likate teretnice i duplikat fakture $to je nepoStenom
kupcu dovoljno da izradi krivotvorene originale te-
retnice koji nose pedat banke, da ih prezentira pred-
stavniku prevoznika i preuzme robu. Tek poslije to-
ga prodavalac konstatira da su originalni dokumenti
uvijek u rukama banke, ali da je roba veé izruce-
na; zato on progoni prevoznika zbog pogre$ne ispo-
ruke robe.

Rjedi oblik dokumentarne prevare je Kkrivotvo-
renje kreditnog pisma. Ova relativno kompleksna
prevara zahtijeva tajni dogovor izmedu kupca i pro-
davaoca koji 8alju krivotvorena kreditna pisma koja
izgledaju kao da ih izdaje banka domicilirana u
jednoj zemlji odgovarajuéoj banci u drugoj zemlji.
Varalicama ¢ak nije potrebno izraditi laZne formula-
re kreditnog pisma nego upotrebljavaju autenti¢ne
formulare koje dobiju od namje$tenika banke kao
i jasne obavijesti o sisternu numeriranja banke koja
ga je izdala, bez c¢ega bi odgovarajuéa banka ot-
krila Kkrivotvorenje.

Varalice zatim pribavljaju prevozne dokumente
predvidene u kreditnom pismu bilo da ih krivotvore
ili da organiziraju prijevoz loSe robe, pa ih podnose
banci koja plaéa, i kada naplate prodajnu cijenu
nestaju. Ova pak banka upuéuje dokumente banci
izdava¢u kreditnog pisma radi traZenja naknade i
tada primjeéuje da ona nije nikada otvorila akre-
ditiv. Da bi ova prevara uspjela, potrebno je izbjeéi
da banka koja plaéa traZi potvrdu otvaranja akredi-
tiva banke izdavada; potvrda se opéenito trazi samo
ako akreditiv prelazi odredeni, dosta visoki iznos
i zato se ta vrsta prevare éesto odnosi na iznos nesto
nizi od 1 milijuna dolara.
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U drugom obliku prevare pomoc¢u krivotvorenog
kreditnog pisma tzv. klijenti vode normalne prego-
vore radi kupoprodaje robe, zatim iznenada S$alju
krivotvoreno pismo izravno prodavaocu. Neki pro-
davaoci, zateceni tom praksom, otpremaju robu ne
potvrdujuéi postojanje akreditiva u spomenutoj ban-
ci. Kada se kona¢no otkrije prevara, jer banka od-
bija da honorira kreditno pismo, roba je veé na
otvorenom moru i kada stigne u luku odredista, ne
moZe se cesto vise pronac¢i na gatu, usprkos svim
naporima Kkrcatelja da je dobije natrag.

2.1.2. Prevara u brodskom ugovoru

Ovu vrstu prevare vrsi naruéilac (krcatelj, za-
kupnik broda) na S$tetu vlasnika broda nepla¢anjem
vozarine, ili pak vlasnik broda na S§tetu narudioca
ili pak interesa tereta fakturiranjem dopunske pre-
tjerane vozarine. No i potkrcatelj moZe prevariti vre-
menskog krcatelja, vlasnika broda i interese tereta.

Krcatelj vrsi prevaru kad zakupljuje brod na
odredeno vrijeme, ili ¢éak unajmljuje goli brod (bez
kapetana i posade) uz placanje vozarine u odredenim
vremenskim razmacima, zatim ga kao njegov dr-
Zalac daje u podzakup za putovanje ili otvara redovnu
liniju. U oba sluéaja zakupnik broda nudi se za
prijevoz robe drugome; on opcéenito nudi zaintere-
siranim krcateljima osobito povoljnu vozarinu. Kad
je roba natovarena, zakupnik izdaje teretnicu, na-
pla¢uje vozarinu i prestaje da plaéa zakupninu, za-
tim najceSée nestaje ili proglaSava bankrot. U tom
¢asu brod je natovaren i njegov vlasnik dolazi u
delikatnu situaciju. Ako je teretnicu potpisao kape-
tan ili u njegovo ime agent bez ikakve rezerve i
spominjanja brodarskog ugovora, vlasnik broda oba-
vezan je isporuciti robu u odredistu. Ponekad se
deSava da se u interesu robe postigne dopunska vo-
zarina, ali se u drugim slu¢ajevima samo ostvaruje
gubitak. Mogu nastati i dopunske teSkoée kad za-
kupnik broda — varalica puSta ¢itav niz vjerovnika
u lukama Kkrcanja i da je glavni zahtjev vjerovnika
da dobije brodske komore koje je zakupnik napustio.

Neki oprezni brodovlasnici zahtijevaju klauzulu
u brodarskom ugovoru da se izdaju samo teretnice
s klauzulom »vozarina plativa u odredistu« da sebi
osiguraju moguénost povlastice na robi u garanciji
plac¢anja njegove vozarine. NepoSteni krcatelji zakup-
nici broda jednostavno zamjenjuju ove teretnice dru-
gima Kkoje imaju oznaku »vozarina se pla¢a una-
prijed«, naplate vozarinu i nestaju. Ta zamjena vrsi
se nakon spremanja broda na putovanje i bez znanja
vlasnika broda. Tek kad brod ti¢e luku odredista,
kapetan otkriva promjenu teretnice.

Krcatelji inace najceSée ne znaju da postoji bro-
darski ugovor kad otpremaju robu, a teretnice ri-
jetko spominju da postoji brodarski ugovor.

Vlasnici broda vr$e prevare na S$tetu zakupnika
broda ili same robe, narodito u periodu recesije i
krize. Tipi¢an oblik ove prevare je da se zakupljeni
brod pusta, radi toboznjeg popravka, u dobro smijes-
tenu luku za opskrbu gdje ga zaplijeni jedan »vje-
rovnik iz usluge« pod izgovorom neplaéenih faktura.
Tada se brod prodaje po nalogu suda. Kako u tim
uvjetima kupac opéenito preuzima brod slobodan od
svakog tereta, ukljuc¢iv obhodni vlasnik, ¢ak za teret
koji se nalazi na brodu, on moze traziti dopunsku vo-
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zarinu na Stetu robe. Kasnije se otkriva da prvi vlas-
nik, vjerovnik iz usluge i novi vlasnik pripadaju
jednom istom mati¢nom drustvu.

2.14. Prevara skretanjem broda

Glavni oblik ove prevare je krada tereta, a sas-
toji se u ovome: brodovlasnik vara vlasnika robe
navode¢i ga da unajmi brod radi prevoza njegove
robe do ugovorenog odredista; na putu brod skrece
u drugu luku gdje se roba proda u korist brodovlas-
nika i zatim se brod namjerno naplavi i potopi.
Tako se skretanje kombinira s drugim oblikom prevare
tj. prevarom pomorskog osiguranja. Brod moZe »nes.
tati« i mijenjajuéi ime, sluzbenog vlasnika i zas-
tavu.

Ova vrsta prevare posebno je ¢esta u podrudjima
gdje se zbog rata, unutrasnjih nereda ili drugih po-
sebnih okolnosti slabo kontroliraju lucke zone, §to
omogucuje da se roba nelegalno proda bez velikog
rizika od intervencije bilo kojih organa ili stranaka.
Osnivanje slobodnih zona u lukama nekih zemalja
moze ponekad olak$ati ove prevare ukoliko je slu-
Zzbeni nadzor ili carinska kontrola vrlo smanjena
nad operacijama koje se odnose na istovarenu i onda
reeksportiranu robu. U nekim zemljama c¢ak sudovi
odobravaju prodaju tereta na sam zahtjev brodoﬁas-
nika kad putovanje zavr$ava u zemlji ili pak traze
samo nedovoljnu obavijest vlasnicima tereta.

Sve prevare skretanjem s pravca putovanja ne
smi$ljaju se prethodno u ¢asu kada brodovlasnik trazi
teret. Prethodno nesmisljeni slucajevi dolaze do spo-
rova koji se odnose na brodski ugovor kad zakupnik
broda ne pla¢a vozarinu vlasniku ili kad je period
¢ekanja u luci pretjerano dug. Kori$tenje luka za-
padne Afrike sredinom 1970-tih godina izazvalo je
veliki broj skretanja. Mnogi krcatelji unajmili su
brodove na putovanju, ne vodeéi raduna o toj situ-
aciji. Brodovi su morali ¢ekati vise mjeseci da bi
mogli pristati u luci i mnogi zakupci nisu mogli
sprijeciti placanje lucke leZzarine. Brodovlasnici su se
Cesto odlucili da uskladiste teret i odbiju putovanije,
dok su neki to iskoristili i prodali robu da pokriju
svoje gubitke.

2.1.5. Prevara u pomorskom osiguranju

Ima viSe oblika ove prevare. Ona c¢esto nastaje
laznom deklaracijom ili prikazivanjem osiguratelju
neke materijalne ¢injenice koja se opéenito odnosi
na osigurani predmet, a katkada i na njegovo posto-
janje. Ova prevara moZe se izvrSiti i pri osiguranju
glavnog predmeta (broda) i pri osiguranju njegovih
sredstava.

Prevara tako moze imati oblik naplavljivanja
nadosiguranog broda §to omoguéuje vlasniku da od
osiguratelja glavnog predmeta trazi naknadu visu
od vrijednosti broda, ili pak oblik naplavljivanja bro-
da koji vozi nadosigurani ili fiktivan teret koji osim
osiguravateljeve naknade za glavni predmet omogu-
¢uje krcatelju da ostvari slican dobitak primajuéi
od osiguratelja za sredstva visu naknadu od stvarne
vrijednosti koja moZe i da uopée ne postoji u slucaju
fiktivnog tereta.

Razlikuju se mnoge varijante ovih oblika pre-
vare. Npr. umjesto da djeluje sporazumno s osigu-
ranikom, kao u zadnjem sluéaju, brodovlasnik moze
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izazvati dobrovoljni brodolom kako bi prikrio ¢inje-
nicu da je prije toga ukrao teret da bi ga potajno
prodao (slicno kao kod prevare skretanjem). U tom
sluaju brodovlasnik dobiva istodobno reosiguranje
za trup broda i prihod od krade robe. Da ne bi mo-
rao placati naknadu u takvom slucaju, uz pfetpostav-
ku da je osiguranik dao izjavu o nezgodi nastaloj
od osiguranog rizika, osiguratelj mora dokazati da je
brod bio namjerno naplavljen i s krivnjom osigu-
ranika, Sto je cCesto teSko udiniti, jer se rijetko ras-
polaze dokaznim elementima. Tako u britanskoj prak-
si na osiguratelja pada obaveza da dokaZe Kkrivnju
osiguranika, pa se mora prilagoditi vrlo strogim do-
kaznim Kkriterijima da se utvrdi zasnovanost njego-
va odbijanja da garantira nesre¢u. Druga varijanta
prevare naplavljivanjem broda je organiziranje fik-
tivnog brodoloma pa se kasnije »pojavi« brod pod
novim imenom i zastavom.

Osim prevare naplavljivanjem broda postoje jos
mnogi oblici varanja u osiguranju sredstava. Jedno
je takvo kada je opseg osiguranog tereta namjerno
prevelik. U tom slu¢aju primalac trazi naknadu od
osiguratelja za toboZnju neisporuku dijela robe koji
u stvari nije postojao. Te se prevare cesto deSavaju
u sluéaju kad prodavalac iz usluge izda pretjeranu
fakturu na trazenje kupca koji zeli dobiti visak de-
viza od centralne banke svoje zemlje u periodu de-
vizne kontrole.

Drugi tipovi prevara osiguranja sredstava nas-
taju kada osiguranik trazi naknadu za teret koji je
dozivio nezgodu na temelju izvjeStaja eksperta, koji
je krivotvorila toboZnja Zrtva ili koji je izraden po
dogovorenom struénjaku, ili kada strucnjaci siste-
matski precjenjuju Stetu. Ova prevara ne samo da
nanosi $tetu osiguratelju nego i Skodi brodovlasniku,
jer osiguratelj moze wustati tuzbom protiv njega, a
i drugim osiguranicima, jer precijenjene ili fiktivne
nezgode povlafe povecanje premija osiguranja.

2.1.5. Ostale prevare

Ovdje spadaju prevare vezane za djelatnost po-
morskih agenata, prevare kod hipoteke nad brodom
i razne prevare u vezi s luckim djelatnostima.

Prevare u djelatnostima pomorskih agenata nas-
taju bilo da nastupaju kao posrednici za brodove
i vozarine ili kao agenti brodova. Oni posreduju iz-
medu dvije stranke — brodovlasnika i unajmljivaca
ili pak vlasnika robe pa mogu dopustiti poznatim
varalicama da nastave djelovati ako ne prikupe do-
voljne obavijesti namjerno prikrivajuéi njihov stvar-
ni indetitet, prije nego zakljuce prijevoz, ili da preuz-
mu na teret robe vozarinu koju treba platiti pri ot-
premi i/ili unaprijed.

Radeéi tako oni ¢esto postaju sukrivei, namjerno
ili nenamjerno, prevara u brodarskom ugovoru kada
zakupnik broda kao drzalac ili kao korisnik redovnih
linija predlozi da ¢e prevesti robu za drugoga na
unajmljenom brodu, pa dobije vozarinu pla¢enu una-
prijed i nestane ne plativSi brodovlasniku zakup.

Osim toga, agenti ¢esto sluze kao posrednici i
za prenos velikih iznosa ili mogu raspolagati tim
iznosima koji odgovaraju zakupnini u slu¢aju unaj-
mljivanja ili unaprijed plaéenoj vozarini u sluc¢aju
kada agent predstavlja redovni servis. DeSava se da
posrednici pronevjere te iznose i jednostavno nesta-
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nu. Prevare nekad vrse i skorojeviéi koji se ogla-
Savaju kao poznati i posSteni pomorski posrednici koji
uspijevaju da im se plati zakup brodova na njihov
racun. Agenti brodova imaju ¢ak priliku da izdaju
lazne ili antidatirane i poslijedatirane teretnice.

Prevara u vezi s hipotekom brodova nastaje kad
brodovlasnik kao hipotekarni duznik ne placéa dug
i namjerno izbjegava zemlje u kojima bi vjerovnik
mogao zaplijeniti brod. Brod moze biti ponovo upi-
san u drugoj zemlji, ¢esto onoj koja ne trazi uvjere-
nje o brisanju iz upisnika prethodne zemlje upisa,
Sto je formalnost koja se provodi samo poslije pret-
hodne obavijesti vjerovnika. Kada se brod ponovo
upiSe u drugoj zemlji, ali bez upisa hipoteke, vlasnik
moze prodati brod kupcu dobre vjere i dobiti ukup-
nu prodajnu cijenu ili pribaviti viSak likvidnosti
daju¢i ga ponovo u hipoteku.

Pomorske prevare u vezi s luc¢kim djelatnostima
opc¢enito ne predstavljaju posebnu kategoriju preva-
ra (lucke prevare), ali su one vezane za druge pre-
vare, posebno dokumentarne prevare i prevare u po-
morskom osiguranju. Takav je slu¢aj kreditnih pisa-
ma Kkoja predvidaju prezentiranje »teretnice«, a da
se ne precizira da je to teretnica »uz bok broda<«. .
Potkupljujuéi lokalne luc¢ke vlasti, varalice dobivaju
potvrdu o primitku na utovar nepostojece robe ili
robe nize kvalitete ili manje Kkoli¢ine od one koja
je predvidena. Potvrda se zatim prezentira agenti-
ma brodovlasnika koji izdaju teretnicu »primljeno
na ukrcaj«, koja se podnosi da bi se postiglo placanje
na lemelju kreditnog pisma.

Podmiéivanjem rukovodilaca luc¢ke zone cCesto je
¢ak lako dobiti lazne popratne dokumente, kao Sto
su sanitarni ili higijenski certifikati za neodgovara-
juéu robu, koji se zatim prezentiraju s drugim tra-
Zzenim dokumentima da se postigne pla¢anje na te-
melju kreditnog pisma. Prevare u pomorskom osi-
guranju mogu se oslanjati i na krivotvorene kon-
trolne dokumente, posebno se mogu pribaviti lazni
certifikati za ono S§to nedostaje kako bi se oprav-
dali lazni zahtjevi naknade za neisporuku.

Krada, posebno grabeZz namece velike probleme
u mnogim lud¢kim zonama. Neprilagodenost ambalaze,
nedostaci sistema skladis$tenja, zaka$njenja u odrzava-
nju i nedovoljna sluzba sigurnosti olakSavaju krade
u lukama. Nedovoljan nadzor na brodu moZe tako-
der izazvati gubitke potkradanjem za vrijeme prijevo-
za. Ako se umnogostruc¢e gubici od krada, oni mogu
nanijeti znatne gubitke privredi zemalja u razvoju.
Ti gubici, pored toga $to povlace poveéanje vozarina
i premija osiguranja, mogu izazvati zakaSnjenja u
proizvodnji i gubitke trZista prekidom opskrbe.

U mnogim zemljama kapetani brodova ne obra-
¢aju dovoljnu paznju provjeri robe koju primaju na
ukrcaj i zanemaruju da iskazuju rezerve prema te-
retnicama u pogledu koli¢ine i stanja robe. Takvo
ponaganje uzrokuje reklamacije prema vlasniku bro-
da radi gubitaka i S§teta i olak$ava prevaru ako
kupac pregovara na osnovi Ciste teretnice. Osim to-
ga, krcatelji ¢esto vrSe pritiske da razuvjere kapeta-
na koji izrazi rezerve prema teretnici. Ako krcatelj
dostavi brodovlasniku garantno pismo da ga zastiti
od eventualnog gubitka, otuda moZe nastati prevara
na $tetu kupca. Uz to, kad brodovlasnik Zeli dati
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potrebno znacenje garantnom pismu, ¢esto konstatira
da je krcatelj nestao ili pao pod stecaj.
3. Suzbijanje pomorskih prevara

Borbu protiv pomorskih prevara vode svi sudio-
nici u pomorskom prometu i njihova udruzenja, ve-
cina drzava svojim zakonodavstvom i mnoge zainte-
resirane medunarodne organizacije. Ta borba prido-
nijela je smanjenju pomorskih prevara, ali ih jos
ima u razvijenim zemljama, a jo§ vise u zemljama
u razvoju. Premda su one u socijalistickim zemljama
neznatne, i te zemlje su zainteresirane da se broj tih
prevara u zemljama s kojima odrzavaju pomorske
veze smanje i sprijece.

Medu mjerama koje se provode u svrhu suzbi-
janja pomorskih prevara najveée znacenje imaju dje-
latnosti medunarodnih organizacija koje u tu svrhu
poduzimaju posljednjih godina. No i pojedina udruze-
nja sudionika u medunarodnom pomorskom prometu
kao i pojedine zemlje poduzimaju i predlazu razne
mjere od kojih su neke realne i prihvatljive za pri-
mjenu na medunarodnom nivou, dok su druge ne-
ostvarive. Te mjere mogu biti preventivne i repre-
sivne.

3. 1. Djelatnost medunarodnih organizacija

Pitanjem suzbijanja pomorskih prevara bavi se
velik broj medunarodnih organizacija. No najveéu
djelatnost na tom polju razvijaju Medunarodna po-
morska organizacija (IMO) i Medunarodna trgovin-
ska komora preko svog Medunarodnog pomorskog
uvreda, zatim razna medunarodna udruZenja sudionika
u pomorskom prometu.

Medunarodna pomorska organizacija nije se u
pccetku mnogo bavila ovim pitanjem, ali je od 1979.
intenzivirala rad na njegovom rje$avanju. Na pri-
jedlog libanonske vlade, koja je verbalnom notom od
20. listopada 1979. trazila od Organizacije da poduzme
efikasne mjere za sprefavanje i otklanjanje bara-
terije,> nedopusStenog skretanja brodova i njihova te-
reta i drugih pomorskih prevara i da se pripremi
jedna medunarodna konvencija za suzbijanje nave-
denih akata, 11. skup$tina Organizacije (1980) za-
klju¢ila je da se pripremi adekvatna studija o tom
pitanju i podnese na razmatranje 12. skupstini. Sav-
jet Organizacije osnovao je stru¢nu grupu za pomor-
ske prevare koja je izradila studiju o prirodi i udes-
talesti akata pomorske prevare i o mjerama pravne,
administrativne i druge prirode koje bi trebalo prepo-
ruciti vladama, medunarédnim organizacijama i dru-
gim zainteresiranim tijelima da ih poduzimaju protiv
navedenih prevara.

Na 12. zasjedanju skups$tine Organizacije u stu-
denom 1981. donesena je rezolucija A 504 (XII) od
20. studenog 1981. kojom se prvi put suzbijanje me-
dunarodnih pomorskih prevara podiZe na nivo medu-
narodnog zadatka i medunarodne koordinacije. Re-
zolucijom se najprije istiée pozitivno znaéenje auto-
regulacije u trgovinskim i indutsrijskim krugovima,
borba protiv pomorskih prevara i njihove medusobne
suradnje, suradnje s vladama i medunarodnim orga-
nizacijama kao i na vaZnost prou¢avanja i usavrsa-
vanja stru¢nih kadrova. Ona zatim ukazuje na po-
trebu ratifikacije i primjene konvencija IMO i dru-
gih medunarodnih instrumenata u pogledu pomorske
sigurnosti, a poziva i vlade da revidiraju nacionalno
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zakonodavstvo o spre¢avanju i otklanjanju pomor-
skih prevara i da se posebno angaziraju u dobrom
vodenju nacionalnih upisnika (registara) brodova u
pogledu promjene vlasni§tva, u boljem reguliranju
zahtjeva prema dokumentaciji u poslovnom prometu
i u reguliranju adekvatnih kaznenih sankcija za po-
morske prevare.

Kona¢no, rezolucijom se mole vlade da suraduju
medusobno i s medunarodnim organizacijama i zain-
teresiranim krugovima kako bi se ostvarila koordi-
nirana akcija, i da obavijeste IMO o mjerama prav-
ne, adminisrativne i druge prirode koje su poduzele
radi ostvarenja ciljeva Rezolucije.

Medunarodna trgovinska komora pruzila je punu
pomo¢ u djelatnosti IMO protiv pomorskih prevara.
Ona 'je 1980. izdala kratku bro§uru o spreéavanju po-
morske prevare,® u kojoj se ukratko iznose narav,
oblici i karakteristike pomorskih prevara i pruZaju
savjeti o mjerama opreza koje bi morale poduzeti
stranke u medunarodnoj trgovini, a 1981. je osnovala
Medunarodni pomorski ured kao nevladin i nelukra-
tivni organizam, zamisljen kao punkt suradnje i cen-
tar za informacije o medunarodnim prevarama.

Clanovi ureda koji je smjesten u Londonu uPla-
¢uju godi$nji doprinos, a mogu davati i posebnu po-
mo¢. Priblizni raspored ¢lanova je ovakav: 50% su
iz kapitalistickih zemalja, 409, iz zemalja u razvoju
i 7% iz socijalistickih zemalja Istoéne Evrope te 3%
¢ine medunarodne nevladine organizacije.

Ciljevi Ureda su: spredavanje prevara i druge
sumnjive prakse u medunarodnom pomorskom pro-
metu; prikupljanje obavijesti privrednika, vlada i
medunarodna organizacija o navedenim prevarama i
davanje obavijesti i savjeta protiv prevara; predla-
ganje postupaka u transakcijama i pruzanje savjeta
organizacijama za poboljSanje operativnih i trgovinskih
sistema da bi se ublazila njihova izloZenost prevara-
ma i nepoZeljnoj praksi; organiziranje i pruZanje
obrazovnih usluga u borbi protiv prevara; vodenje
anketa o prevarama i nepoZeljnoj trgovinskoj prak-
si te pomaganje oSteéenih stranaka da postignu od-
Stetu.

U ostvarivanju tih ciljeva Ured je posebno raz-
vio djelatnost anketiranja i S$irenja informacija o
pomorskim prevarama. Uspostaviv§i veze s é&itavim
svijetom Ured se pokazao vrlo efikasnim u istraZiva-
nju »nestalih« brodova ili tereta u prepoznavanju
dokumenata i obavjeStavanju o krijumcéarskoj praksi.
On dostavlja dvaput mjeseéno svojim é&lanovima po-
vjerljiv bilten posveéen prijavljenim slu¢ajevima pre-
vara i okolnostima njihova nastanka, o djelatnosti
fizickih i pravnih osoba koje se isti¢u prevarenom
ili sumnjivom praksom, dojavljenim slu¢ajevima kra-
da ili krivotvorenja inspekcijskih certifikata i kredi-
tnih pisama i sl. Konaéno, Ured je uveo banku auto-
matiziranih podataka koja je otvorena svim élano-
vima koji Zele da se obavijeste o pojedincima i drus-
tvima s kojima upravo zaklju¢uju poslovne ugovore.
Premda podaci nisu sasvim to¢ni, oni ipak pomazu
Clanovima da se prethodno obavijeste o sumnjivim
aktivnostima njihovih potencijalnih partnera.

Druge organizacije koje vode borbu protiv medu-
narodnih pomorskih prevara su mnogobrojne, pocev
od nevladinih opéih i regionalnih do specijaliziranih
medudrzavnih organizacija. Ta djelatnost nije jedna-
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ko intenzivna, a i nedovoljno je koordinirana. Medu
njima se isticu medunarodna udruZenja sudionika u
pomorskom transportu, druZenja komora, policije i
regionalnih udruZenja arapskih zemalja.

Od medunarodnih udruZenja sudionika u medu-
narodnom pomorskom transportu aktivnija su ova:

1) Medunarodna i balticCka pomorska konferenci-
ja (BIMCO) je organizacija brodara, koja svojim
¢lanovima upucuje svaki tjedan povjerljivu okruzni-
cu, u kojoj daje odredena obavjeStenja o oblicima
pomorskih i sliénih prevara, vodi banku podataka o
poznatim prevarama i povjerljivi upisnik pravnih i
fizickih osoba koje ne ispunjavaju normalno svoje
ugovore, a i na svojim opéim sastancima raspravlja
o problemima pomorskih prevara.

2) Balticka trgovinska i brodarska burza (Baltic
Exchange) najvete je svjetsko udruzenje unajmljiva-
¢a brodova; ona redovito obavjeS§tava svoje ¢lanove
o pojedincima i dru$tvima koji ne ispunjavaju svoje
ugovore.

3) Medunarodno udruzZenje za koordinaciju mani-
pulacija tovarenja (ICHCA) je udruZenje organizacija
za manipulaciju tovarenja robe u lukama. Ono je iz-
dalo vise brosura i studija o sprefavanju gubitka te-
reta, ukljuéiv mjere koje treba poduzimati na sek-
toru sigurnosti, kondicioniranja, odrZavanja i skladi-
Stenja robe, da bi se tako posebno smanjili gubici
zbog krada i potkrada u lukama.

4) Medunarodni savez za transportno osiguranje
(IUMI) organizirao je za vrijeme godi$njeg zasjeda-
nja 1982. savjetovanje o kaznenim djelatnostima u
medunarodnoj trgovini, na kojem su sudionici ras-
pravljali o pitanjima tovarenja robe i posebno o pro-
blemu pomorskih prevara. Savjet Saveza je zaklju-
¢io da predlozi odrZanje sastanka profesionalnih or-
ganizacija u Medunarodnoj trgovinskoj komori, na
kojem bi se razmotrili konkretni modaliteti suradnje.

5) Klubovi za zaStitu i oStetu, medu kojima je
27 srednjih i velikih, vode borbu protiv niza preva-
renih radnji pri susretu brodova, posebno vrie sud-
sko gonjenje zbog gubitka robe ili havarije na tere-
tu. Prikupljaju podatke i informiraju ¢lanove okruz-
nicama o prevarnim radnjama koje se najviSe poci-
njaju.

5) Salvage Assotiation je posebno britansko udru-
Zenje koje financiraju osiguravajuéa drustva. Ono
ubire naknadu za kontrolu koju vr$i njegovo osob-
lje, a vrsi i ankete o nesreéama koje izazivaju oba-
veze pomorskih osiguratelja. Ono je prikupilo znaéaj-
ne podatke iz prakse i posebno o pomorskim preva-
rama, ali oni nisu dostupni $iroj javnosti.

Pitanjima pomorskih prevara bave se i dvije me-
dunarodne policijske organizacije:

1) Medunarodno udruZenje policije luka i aero-
droma je nevladina medunarodna organizacija, u ko-
ju su uclanjeni rukovodioci policijske sluZzbe za kon-
trolu primjene zakona i druge osobe koje se bave
sigurno§¢u luka i tereta. Ovo je centar za rasprav-
ljanje problema pomorskih prevara.

2) Medunarodna organizacija kaznene policije
(INTERPOL) udruzZuje nacionalne policijske organi-
zacije i predstavlja centar za vezu za razmjenu in-
formacija i intenzifikaciju suradnje policijskih snaga
viSe drzava. Ona se bavi i pomorskim prevarama, no
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nema nikakve jurisdikcije ili ovlasti za ankete na
medunarodnom nivou.

Konac¢no, razne organizacije arapskih drzava do-
sta su aktivne u borbi protiv pomorskih prevara i
piratstva.

1) Arapski savez brodovlasnika je nevladina or-
ganizacija sa sjediStem u Bagdadu. Ona je analizira-
la probleme pomorskih prevara i piratstva, preporu-
¢ila veéu koordinaciju arapskih organizacija u obrbi
protiv prevara u arapskoj regiji, a i predlozila je da
Sekretarijat UNCTAD-a izradi medunarodni konven-
ciju o prevarama i piratstvu kao i da se stvori je-
dan arapski ured za ankete u podruc¢ju plovidbe.

2) Opéi savez komora za trgovinu, industriju i
poljoprivredu arapskih zemalja je nevladina organi-
zacija svih privrednih komora zemalja Arapske lige,

sa sjediStem u Bejrutu, koja je centar za razmjenu

obavijesti i predlaganje mjera protiv pomorskih pre-
vara i piratstva.

3) Arapska liga, kao medudrzavna organizacija
arapskih drZava, je preko svog sekretarijata prouca-
vala problem pomorskih prevara i piratstva u arap-
skoj regiji i na 31. zasjedanju Arapskog ekonomskog
i socijalnog vijeca (lipanj 1982) usvojila viSe prgpo-
ruka za izradu posebnih konvencija o tehni¢kim i si-
gurnosnim mjerama, za uvodenje suradnje i razmje-
ne informacija na regionalnom nivou i za izradu me-
dunarodnih normi u okviru UNCTAD-a protiv po-
morskih prevara i piratstva.

4) Na nivou arapskih zemalja Perzijskog zaljeva
djeluje: Federacija komora za trgovinu, industriju i
poljoprivredu arapskih zemalja Zaljeva i Savjet za
suradnju Zaljeva (sjediSte u Rijadu) koji takoder od-
rzavaju sastanke i seminare o problemima pomorske
prevare i piratstva, preporuéuju stvaranje centra za
informacije u Rijadu i suradnju medu zemljama Za-
ljeva protiv pomorskih prevara i piratstva, a pred-
lazu i dono$enje medunarodne konvencije u okviru
UNCTAD-a.

Postoji jo§ i nekoliko organizama kojima je os-
novni zadatak pruzanje poslovnih informacija. Tako
postoje sluzbe za ispitivanje solventnosti pojedinih
pravnih i fizickih osoba koje uz razli¢itu naknadu
prikupljaju podatke i daju informacije o financijskoj
situaciji takvih osoba. Osim toga neki organizmi pri-
kupljaju 1 daju informacije o brodovima. Medu tim
organizacijama isticu se Informativna brodarska slu-
zba Lloyd Registra i Pomorska mreZa podataka.

1) Lloyd’s Shipping Information Services (LSIS)
je trgovinsko-usluzna organizacija u Londonu koja
pruza razne usluge brodarima na temelju uvedenih
dosjea i podataka Lloydova brodarskog registra. Nje-
gova kartoteka sadrzi detaljne podatke za sve brodo-
ve od preko 100 BRT (oko 74.000) koji se unose u
pomorski registar (vlasnici, korisnici, ime broda, teh-
nicke oznake, kategorija, vise od 30.000 brodova. Po-
sebna sluzba ispituje Kkretanje vlasni¢kih odnosa i
korisnika brodova od preko 1000 BRT.

Ova informativna sluzba najvaZniji je i najsigur-
niji svjetski centralizirani izvor podataka o brodo-
vima i plovidbi. Kao privatno tijelo oslanja se pri
dobivanju potrebnih podataka na 1800 Lloydovih age-
nata u svijetu i na mnoge druge izvore, pofev od
lucékih vlasti do novinskih agencija. S obzirom na
mnoge kritike na pruZanje usluga (zaka$njenje, ne-
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tocnost, odsustvo pristupa banci podataka i sl), slu-
Zzba se trudi da unaprijedi svoju djelatnost i smanji
rok davanja informacija na sedam dana.

2) Maritime Data Network Ltd. (MARDATA) je
privatno medunarodno zajedni¢ko poduzece koje se
specijaliziralo za prikupljanje i davanje podataka o
brodovima. Ono se najviSe koristi podacima LSIS-a,
ali i podacima iz drugih izvora. Prednost mu je Sto
pruza pristup izravnoj vezi s kompjutorom u banci
podataka i Sto ima informativnu sluZbu o ugovorima
o iznamljivanju brodova.

Dok ranije spomenute medunarodne organizaci-
je pruzaju samo dopunske podatke, organizacije za
skupljanje i davanje podataka vrse korisne usluge u
borbi protiv medunarodnih pomorskih prevara, pa
se u posljednje vrijeme njihova djelatnost znatno
unapreduje i ubrzava primjenom automatizacije. Sve
to omogucuje da pomorski krugovi mnogo koriste us-
luge ovih organizama i to ne samo za op¢e vodenje
poslova nego i za sprefavanje pomorskih prevara.

3. 2. Preventivne mjere
U borbi protiv medunarodnih pomorskih prevara
preventivne mjere pridonose da se izbjegne nastanak
tih akata i time osigura veéa sigurnost i povjerenje
u obavljanju medunarodnih transakcija. Te se mjere
poduzimaju, a mogu se i usavrsiti za sve grupe po-
morskih prevara.

3. 2. 1. Mjere protiv dokumentarne prevare

Medu ovim mjerama najvaznije su mjere opreza
kupaca robe i banaka, povecanje »sigurnosti« teret-
nice i formiranje centralnog ureda za teretnice.

Kupci robe veéinom ne poduzimaju dovoljne
mjere opreza u medunarodnim operacijama da bi se
zastitili od prevara. Mnogi slucajevi prevarenih ope-
racija nastali su na $tetu kupca koji nije ispravno
provjerio reputaciju prodavaéa i udaljenost broda od
luke ukrcaja ili nije u kreditnom pismu traZio odre-
dene inspekcijske dokumente uz dokumente prodava-
oca. Kupei mogu izbjeéi prevare veé time da poduz-
mu potrebne mjere opreza u pogledu poznavanja
prodavaoca ili posrednika koji nisu njihovi redovni
i ve¢ poznati partneri. U tu svrhu organiziraju se
seminari i izdaju odredene publikacije koji upucéuju
kupce kako da provjere bonitet prodavaoca i prevoz-
nika kod lokalnih komora, poslovnih banaka i dru-
gih izvora informacija. To narodito vrijedi za male
trgovece.

Posebno je veliko znaéenje banaka koje sudjelu-
ju u medunarodnim operacijama u tome $to mogu
upozoriti svoje partnere koji vrSe plaéanje dokume-
ntarnim akreditivom, koje mjere trebaju poduzeti u
pogledu potrebnih dokumenata ili reputacije trgovac-
kog partnera. Njihova je moralna a i poslovna oba-
veza da pridonesu smanjenju rizika musterija od
moguée prevare. Dok to veéinom i rade banke u ra-
zvijenim zemljama, banke u Zemljama u razvoju ne-
maju dovoljno iskustva ili ne poznaju dovoljno prak-
su medunarodnog prijevoza i komercijalnih poslova,
pa bi morale usavrsiti svoje osoblje za tu vrstu po-
slova.

Mnoge pomorske prevare nastaju zbog zakasnje-
nja fizicke predaje ili zbog drugih nesigurnosti te-
retnice. Zato su americke Chase Manhattan Bank i
Medunarodno udruzenje nezavisnih vlasnika tankera
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(INTERTANKO) predlozili da se osnuje centralni
ured teretnica u kojem bi se one odlagale poslije
njihova izdanja i tamo se oc¢uvale, umjesto da ih
kupac fizi¢cki predaje prodavaocu. One bi dakle po-
slije emisije u luci ukrcaja robe bile povucene iz
prometa i smjeStene u arhivu Ureda. Sve promjene
vlasniStva koje zahtijevaju prenos teretnice vriio bi
Ured kao agent prodavaoca i kupca. Kad brod do-
de u luku iskrcaja, Ured bi obavijestio kapetana
0 zadnjem sluzbenom upisanom vlasniku, kojeg bi
takoder Ured o tome obavijestio kako bi se indenti-
ficirao pred kapetanom broda radi preuzimanja robe.

Osnivanjem Ureda prije svega bi se rijeSio prob-
lem zakaSnjenja u prezentaciji teretnice, $to namece
izru¢enje robe bez teretnice uz pruzanje bankarskog
Jamstva. To se ¢esto desava u operacijama tankera
Ciji se tekuéi teret cesto prodaje i preprodaje u toku
prijevoza, a placanje se financira medunarodnim ban-
karskim sistemom. Time bi se sprijetile razne vrste
dokumentarne prevare, a onda bi se ovakav nacin
poslovanja s teretnicom mogao prosiriti i na druge
komercijalne operacije. Tehnika poslovanja Ureda de.
taljno je razradena. Ipak se time ne bi mogle spri-
Jjeciti sve prevare, npr. neodgovarajuca roba, #tpre-
ma kontejnerima i sl, dok sistem preko Ureda ne
bude univerzalno prihvacen. Taj sistem bi se naj-
prije uveo na podru¢ju Sjevernog mora i to za 15
do 2 godine.

Prevare pomoéu Kkrivotvorene teretnice mogu se
sprijeciti mjerama protiv izdavanja laZnih teretnica.
Zato je Medunarodni pomorski ured predloZio da se
primijeni teretnica koju je tesko imitirati, tj. poseb-
nu i »sigurnu« teretnicu izradenu na posebnoj vrsti
papira od sintetickog obojenog vlakna i s jedinstve-
nom serijom brojeva. No njegova primjena zahtijeva
kontrolu lokalnih komora i banaka, a i obavezu pro-
vjere osobe koja izdaje teretnicu kao i osobe kojoj
je ona izdana. Ova teretnica zamisljena je kao fakul-
tativni dokument kad kupac dobro ne pozna pro-
davaoca i zeli da se zaStiti od rizika takve prevare.
Njegova primjena jo§ je u stadiju proucavanija.

PoboljSanje autenti¢nosti teretnice moze se postici
vpotrebom kompleksnijih pecata s vise boja koje je
teSko oponasati, no to zahtijeva da kupac, njegov
agent i banka unaprijed posjeduju autenti¢an primje-
rak pecata upotrebljenih na teretnici, §to je tesko
provedivo.

Placanje prevezene robe pomocéu akreditiva, bez
provjere ostalih dokumenata, znatno olak$ava doku-
mentarnu prevaru. Zato bi trebalo dopuniti Jedin-
stvena pravila i uzance koje se odnose na dokumen-
tarne akreditive, koje je objavila Medunarodna trgo-
vinska komora, a prema kojima »banke ne snose
nikakvu odgovornost u pogledu oblika, dovoljnosti,
to¢nosti, autenti¢nosti, fals iciranja i legalne vrijed-
nosti bilo kojeg dokumenta« (él. 9), jer je inade teko
utvrdivati financijsku pouzdanost prodavaoca. Pri-
jedlog da se preda u nadleznost nezavisnih inspekeij-
skih ureda da provjeravaju kvalitetu i koli¢inu robe
pa i da nadziru utovar robe u brod nije dovoljno
siguran, jer varalice mogu, a to ¢esto i ¢ine, da sami
prave krivotvorene certifikate. Kupac i prodavalac
mogu traziti certifikat inspekcijske kuée koja ga
izravno Salje banci koja vrsi plaéanje. No i u tom
slu¢aju ostaje moguénost prevare.
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Stoga bi se mogao uvesti fakultativan bankarski
superservis u korist kupca tako sto bi se sklopio
trajan ugovor izmedu banke i inspekcijske kuce
da odrede medusobne obaveze, a kupac bi trazZio da
se ve¢ u prodajnom ugovoru s prodavaocem unese da
¢e placanje biti izvrSeno nakon podnoSenja doku-
menata banki koja vrsi superservis provjere. Takav
oblik provjere bio bi bolji od postupka kontrole
koju vr$i izravno kupac preko inspekcijskog ureda
ili kuée. Na taj nac¢in neke bi se banke bavile i
poslom provjere robnih dokumenata, a kupac bi bio
zaStiéeniji od moguéih prevara. U kreditnom pismu
treba izrid¢ito ovlastiti banku da odbije plac¢anje dok
inspekcijski ured nje potvrdio ispravnost certikata.

Najefikasniji nac¢in zastite kupca od dokumentarne
prevare bio bi da kombinira usluge Centralnog ureda
za teretnice i primjenu superservisa kod kreditnog
pisma, jer prvi eliminira rizike prodaje fiktivne ili
neodgovarajucée robe, ali ne i dvostruku prodaju, dok
drugi S§titi od rizika dvostruke prodaje, ali ne i od
rizika otpreme loSe ili neodgovarajuce robe.

3. 2. 2. Prevare u brodarskom ugovoru

Ove prevare obi¢no vrsi prevoznik, vlasnik ili
zakupac broda na Stetu krcatelja, Speditera ili pri-
maoca robe. Krcatelj bi trebao ispitati reputaciju i
integritet svojih buduc¢ih partnera i birati poznate
brodarske kompanije ili agente, a ako unajmljuje brod
treba da sazna da li je brod ve¢ pod ugovorom o
zakupu i tko je zakupac i zakupodavac, ali je to
¢esto vrlo tesko ako se na nekim rutama ne moze
uvijek obratiti poznatim pomorskim drustvima. Isto
tako i brodovlasnik mora znati tko je krcatelj i
traziti bankarsko jamstvo za pokriée vozarine.

Krcatelj mora dobiti obavijesti o osnovnim po-
dacima broda, da li je brod ve¢ unajmljen i kako je
klasificiran i ima 1li certifikate o sigurnosti, $to mu
najbolje mogu dati informativni centri. On mora
znati 1 tko je vlasnik odnosno tko su dioni¢ari bro-
darskog drusStva, njihovu solidnost i sposobnost bro-
da za prijevoz. Vlasnik ili drzalac broda mora biti
informiran o financijskoj sposobnosti unajmljivaca i
da li je sposoban izvr$iti obaveze koje namece bro-
darski ugovor, kao Sto iznajmljiva¢ mora znati da li
je unajmljiva¢ vlasnik robe ili ¢e koristiti brod za
prijevoz tereta drugih osoba.

Sve te informacije pruzaju korisne indikativne
elemente da se izbjegne pomorska prevara, a treba
ih traziti ne samo iz jednog izvora nego iz vie iz-
vora. U praksi pregovaraci Cesto ne znaju, a i nema-
ju pogodnog nacina da saznaju, da li je brod veé iz-
najmljen. Danas su obiéno nedovoljne informacije
o matiénim drustvima i njihovim administratorima.
LSIS pruza podatke samo za brodove preko 1000
BRT, a i za nijh se ne daju »povjerljivi« podaci o
vezama s matiénim drusStvom. Konaé¢no, upisnici ze-
malja pogodne zastave ne daju sve podatke o vlas-
nistvu. U nekim zemljama, kao u Velikoj Britaniji,
brod se moze upisati bez certifikata o brisanju pri-
jasnje zemlje upisa, Sto cesto omogucuje nestajanje
brodova i prevare u vezi s hipotekom na brodove.

Sve to pokazuje kako je teSko i slozeno prikup-
Jjati potrebne podatke, naroc¢ito u rokovima normal-
nih komercijalnih transakcija i bez dodatnih troskova
koji obi¢no nisu proporcionalni veli¢ini rizika. To je
joS teze partnerima koji imaju sjediSte u zemljama
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u razvoju, daleko od velikih komercijalnih sredista

gdje se vec¢inom nalaze mjerodavni informativni
centri.
Da bi se sprije¢ila praksa »prolaznih« agenata

da vrSe pomorsku prevaru Kkoriste¢i brodove Kkoji
su iznajmljeni na odredeno vrijeme, za putovanje
ili za goli trup broda, ili da daju vlastite brodove
u najam na odredeno vrijeme ili za putovanje, a
zbog teSkoa u provjeravanju boniteta prevoznika,
predvida se uvodenje upisnika pomorskih prevoznika
— vlasnika ili zakupaca spremnih da prevoze robu
na unajmljenim ili linijskim brodovima. Za upis
prevoznika bi trebao zadovoljiti kriterije ozbiljnosti
i financijske solidnosti, a da bi kao drzalac broda
mogao raditi, trebao bi dobiti odobrenje zemlje iz
koje djeluje, a uz to bi se mogla predvidjeti obaveza
placanja kaucije za dobro izvrSenje posla i to u
visini od viSe milijuna dolara, kako bi se sprijecile
prevare iz brodskog ugovora.

Pomorske prevare po brodskom ugovoru mogu
se znatno smanjiti ako se poboljsa prikupljanje i
davanje informacija i o brodovima i o prevoznicima.
Stoga se predlaze centralizacija podataka raznih in-
formativnih centara na nacionalnom i medunarod-
nom nivou. Tako bi se stvorio jedan medunarodrﬁ
upisnik pomorskih informacija o brodovima radi is-
pitivanja iz opreza uvodenjem banke podataka. Ti-
me bi se olaksalo ispitivanje boniteta prevoznih part-
nera. Uz to bi trebalo osigurati da se podaci ne pri-
kupljaju pasivno na zahtjev, nego bi trebalo uvesti
obavezu aktivne notifikacije nacionalnom informativ-
nom organizmu utvrdenih podataka o brodovima. In-
formatizacija bi imala velike prednosti, ali se nece
mo¢i racionalno ostvariti bez kompjutora.

Prevare krivotvorenom teretnicom* su ceste. Ka-
petan bi trebao potpisati teretnicu samo ako je roba
ve¢ na palubi, da se sprije¢i da je u njegovo ime
potpisuje agent unajmljiva¢a broda za robu koja jo$
nije na palubi broda. Najbolje bi bilo da teretnicu
potpiSu kapetan i unajmitelj i da se to uglavi u
samom brodarskom ugovoru. No unato¢ tome unaj-
mitelj moze takvu teretnicu zamijeniti drugom koju
izdaje on sam ne postivajuéi odredbe ugovora, S§to
predstavlja c¢esto prevaru na Stetu kupca teretnice.
Zato bi najbolje rjeSenje bila univerzalna zabrana
teretnice koju potpisuje sam unajmitelj broda ili te-
retnice s klauzulom »vozarina pla¢ena unaprijed«.
No to bi izazvalo velike ekonomske i pravne reper-
kusije i ogranicavalo uhodanu elasti¢nost komerci-
jalnih transakcija.

3. 2. 3. Prevara skretanjem broda

Glavni je uvjet ove prevare da brod u obavezi
moze iznenada »nestati«, $to je sliéno fiktivhom bro-
dolomu, da bi se dobilo osiguranje za brod. Brod
opcenito »nestaje« mijenjajuéi jednom ili viSe puta
svoje ime, sluzbenog vlasnika ili drzavnu pripadnost.
Tome pogoduje Sirina mnogih nacionalnih zakonodav-
stava koja omogudéuju da se stvore takvi socijalni
razlozi, iza kojih se moZe skrivati stvarni vlasnik
broda, kao i sloboda s kojom brodovi mogu mijenjati
zemlju upisa, jer ima malo ili nema nikakve kon-
trole nad vlasni§tvom i eksploatacijom brodova. Jed-
na analiza koja se odnosi na prevare zbog neizru-
c¢enja robe ili neadekvatne isporuke pokazuje da su
u 54% slucajeva brodovi bili upisani u tri zemlje
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tzv. zastave pogodnosti.

Suzbijanje ove vrste brevara moze se vr§iti na
tri glavna nacina: postrozenjem sistema upisa bro-
dova, uvodenjem nadzora nad kretanjem brodova
i poboljsanjem nacina identifikacije brodova.

Neke medunarodne organizacije, kao npr. Kon-
ferencija ministara saobracaja Savjeta za suradnju
Zaljeva i Ekonomsko i socijalno vijeée Arapske lige
(sredinom 1982) preporucile su trgovaékim drustvima
da izbjegavaju brodove koji plove pod zastavom po-
godnosti, jer one imaju blaga pravila za upis bro-
dova i suzbijanje prekrSaja, a ne vrée ni dovoljnu
kontrolu nad regrutiranjem posada, upisom i vode-
njem brodova. Tim zemljama otezano je Kkontroli-
rati djelatnosti pomorskog transporta koje se vrse
pod njihovom zastavom, jer nema prave ekonomske
veze izmedu brodova i privrede tih zemalja. To
olaksava dvostruki i trostruki upis i prevareni vlas-
nici brodova lakge mogu nestati kada izvrse nele-
galne akte.

Stoga je UNCTAD na VI konferenciji u Beogradu
(lipanj 1983) predlozio da se prilikom upisa brodova
uspostavi prava ekonomska veza izmedu broda i zem-
lje zastave koja treba da vrgi stvarnu jurisdikeiju i
kontrolu nad brodovima, te da se u upisnicima bro-
dova zahtijeva utvrdivanje zemlje upisa i datum bri-
sanja iz ranijeg upisnika.® Medunarodnij pomorski
ured Medunarodne trgovinske komore ide jos dalje
pa predlaze da se uvede medunarodni upisnik brodo-
va, u kojem bi bile upisane sve promjene u pogledu
zastave i pomorskih hipoteka s time da mu sve zem-
lje zastave pruZaju obavijesti o svim promjenama
upisa.

Nadzor nad kretanjem brodova zapravo jo§ ne
postoji. Medunarodni pomorski ured MTK preporuca
vlasnicima robe da zahtijevaju od kapetana da im
saopcava radijem Svoj poloZaj u odredenim momen-
tima putovanja, a za vrijednu robu preko Lloydovih
agenata i sat u koji ée stiéi u narednu luku. Brodo-
vlasnici koji prakticiraju prevaru skretanjem, opce.
nito navode tehnic¢ke smetnje da opravdaju zakasnje-
nje prispjeéa. Zato treba pribliZno pratiti stvarni
poloZaj brodova da se izbjegne prevara.

Kretanje brodova na putu cesto prate agenti u
lukama, zatim slusba za nadzor nad putovanjima
brodova Medunarodnog pomorskog ureda, a za bro-
dove preko 1000 BRT i LSIS. Taj nadzor usko je po-
vezan s kontrolom sigurnosti prometa koji se uvodi
u pojedinim regijama svijeta. Tako postoji austra-
lijski sistem notifikacije kretanja brodova oko Aus-
tralije, sistem zapisnika kretanja brodova u Balti¢-
kom moru, sistem obavjestavanja o kretanju brodo-
va u ameri¢kim velikim lukama koji je u drugoj po-
lovini 1983. uvelo Nacionalno udruZenje pomorskih
burzi SAD, a i Evropsko udruzenje za tretiranje lué-
kih podataka priprema uvodenje centraliziranog me-
hanizma informacija o dolascima, odlascima i karak-
teristikama brodova.

To pokazuje da se moze uvesti i medunarodni
sistem nadzora kretanja brodova. Direktor Meduna-
rodnog pomorskog ureda smatra da bi se to veé mog-
lo lako izvesti preko satelitskih saopéenja i »crnih
kutija« koje bi se smjestile na palubu broda. To bi
bilo skupo ,ali bi se konaéno osigurao medunarodni
nadzor nad kretanjem brodova i smanjio broj pre-
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vara skretanjem. To se razumljivo mora povezivati
s kontrolom sigurnosti i prometa.

Identifikacija brodova mogla bi se, prema prijed-
logu UNCTAD-a, poboljsati uvodenjem medunarodne
obaveze da svi brodovi nose medunarodni upisni broj,
koji se ne bi mogao mijenjati za ¢itavo vrijeme posto-
janja broda, neovisno o promjeni zastave i koji bi
trebao biti jasno napisan neposredno ispod imena
broda i vidljiv u svakom momentu. Tako bi bilo ote-
zano prikrivanje identiteta broda.

Identifikacija broda pomoéu njegova imena veé je
zastarjela i trebalo bi je napustiti, jer se danas ime
broda lako mijenja, a i lako dolazi do zbrke zato $to
su brodovi s istim imenom upisani u viSe nacional-
nih upisnika. Medunarodna numeracija brodova zap-
ravo ve¢ postoji u Lloydovom upisniku, ali se novim
sistemom trazi da broj bude ispisan na trupu broda
i da drzave poduzimaju sankcije u slué¢aju prekrsaja,
Sto bi sve trebalo regulirati medunarodnim sporazu-
mom ili konvencijom. Medunarodni upisni broj tre-
bao bi se koristiti i u Medunarodnom uipsniku za po-
morske informacije. Na taj bi se na¢in smanjilo po-
tajno dvostruko upisivanje brodova i pomorskegpre-
vare skretanjem.

No pri tome bi trebalo poboljsati nacionalno za-
konodavstvo o sudskoj prodaji robe po brodovlasniku
u tom smislu da vlasnik robe obavezno bude obavi-
jeSten i da ima moguénost da se na vrijeme izjasni.
Osim toga, trebalo bi da pojedine zemlje povecéaju nad-
zor prometom robe u slobodnim Ilué¢kim zonama na
njihovom podruéju.

3.2.4. Prevara u pomorskom osiguranju

Prevare u pomorskom prometu na Stetu pomor-
skog osiguranja vrlo su ¢este, raznovrsne i ponekad
vrlo dovitljive. Osiguravajuéa drustva vode ustrajnu
borbu protiv tih prevara, posebno preciznim reguli-
ranjem uvjeta osiguranja. Te prevare najviSe se vrie
brodovima koji ne odgovaraju utvrdenim normama,
kao $to su stari brodovi, dvostruko upisani brodovi,
brodovi upisani u zemljama pogodnosti, prevarno na-
plavljeni i potonuli brodovi i sl.

Jedan neobjavljeni izvjeStaj regionalne istrazivaé-
ke grupe za Daleki Istok (FERIT), koju su formirala
osiguravajuéa drustva sa svrhom da ispita sumnjive
brodolome u navedenoj regiji, iznosi u popisu sumnji-
vih brodoloma 1980. da je od svih brodova kojima
je bila oznadena nacionalna registracija, najmanje
80%, upisano u zemljama zastave pogodnosti, prije
svega u Panami ,a od brodova kojima je starost bila
poznata u ¢asu nesreée 68% ih je imalo 20 godina
ili vise, 859, 15 ili vi§e godna.®

Ranije izneseni oblici borbe protiv pomorskih pre-
Vvara pridonose i borbi protiv nekih oblika prevara u
pomorskom osiguranju, posebno naplavljivanja vrlo sta-
rih i slabo odrzavanih brodova upisanih u zemljama
zastave pogodnosti, koji pripadaju novostvorenom dru-
Stvu koje posjeduje samo jedan brod bez druge aktiv-
ne imovine. Posebno bi najveéa medunarodna prosi-
renost informacija o brodovima, njihovim vlasnici-
ma i korisnicima, nijhovim prenosima izmedu drustava
i sl. mogla pomoéi osiguravajuéim drustvima da bolje
procijene rizik od naplavljivanja prije nego $to odob-
re ili plate naknadu.

Osim toga, brodovi ée moéi teZe nestati simuli-
ranim naplavljivanjem ako se ukine potajni dvostruki
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upis i to traZenjem certifikata - o brisanju ranijeg
upisa i obaveznim saopcenjem Medunarodnom upisni-
ku podataka o brodovima upisanim u nacionalni upis-
nik, posebno njegovog medunarodnog broja za iden-
tifikaciju.

Da bi se sprije¢ila u osiguranju sredstva pogres-
na trazenja naknade ili precijenjeni zahtjevi, osigura-
vajuéa drustva bi trebala u sluc¢aju sumnje provjeriti
toénost i ispravnost svih dokaznih sredstava kod ko-
mesara za havarije i luc¢kih vlasti i zahtijevati u klau-
alama police osiguranja neposredno obavjeStavanje
o gubitku ili nezgodi. Osim toga, Medunarodni savez
za pomorsko osiguranje i UNCTAD izdaju razne pre-
poruke i studije, kojima daju upute osiguravajué¢im
drustvima kako da preventivno postupaju radi spre-
¢avanja nezgoda na robi u lufkim operacijama i
plovidbi.

3.2.5. Ostale prevare

Mnoge pomorske prevare nastaju zbog nestrué¢nog
i prevarnog rada pojedinih pomorskih agenata, zbog
izbjegavanja obaveza iz pomorske hipoteke kao i zbog
raznih neispravnih manipulacija u lukama.

Da bi se sprije¢ile razne nemarnosti i prevare
koje vrie agenti koji posreduju pri prodaji, iznajmlji-
vanju i eksploataciji brodova, agente bi trebalo pod-
vréi rezimu odobrenja, kao §to je to ve¢ uvedeno u
Singapuru. Predsjednik Instituta ovlastenih brodskih
agenata u Vel. Britaniji predlozio je op¢oj skupstini
BIMCO 1983. da bi trebalo uvesti u svim zemljama
mehanizam upisa ili odobrenja za rad posrednika.
agenata i posrednika u tranzitu i da bi pripadnici
tih zanimanja obavezno trebali biti ¢lanovi jednog na-
cionalnog ili medunarodnog tijela koje je usvojilo je-
dinstvene norme vladanja tako da svako krSenje tih
normi moze povuéi brisanje iz ¢lanstva.

U nekim zemljama se za vrSenje funkcija pojedi-
nih kategorija agenata zahtijeva odobrenje, dok je u
drugim zemljama pravilo pune slobode. Postoje za-
tim razna nacionalna i medunarodna udruZenja po-
srednika i agenata, kao i Savez nacionalnih udruze-
nja pomorskih posrednika i agenata (s vise od 20
uélanjenih nacionalnih udruzenja) koji Cesto odredu-
ju minimalne norme za njihove clanove. No ipak ne
postoje jedinstvene norme i obaveza pripadanja na-
cionalnom udruZenju.

Stoga bi trebalo odrediti koja djelatnost agencije
treba da sluzi kao Kkriterij za mehanizam nacionalnog
i medunarodnog upisa ili za obaveznu pripadnost pro-
fesionalnom udruzenju. Isto vrijedi i za postupak da-
vanja odobrenja. Minimalne norme odnosile bi se pri-
je svega na precizno odredene djelatnosti, potrebne
financijske i profesionalne norme i norme vladanja.
No takve norme trebalo bi bar okvirno odrediti na
medunarodnom nivou.

Razne moguée nejasnoée i prevare, pri promjeni
vlasni§tva brodova i upisa u drugoj zemlji, najbolje
bi se izbjegle stvaranjem medunarodnog upisnika bro-
dova, u koji bi se medu ostalim osnovnim informaci-
jama o brodu unosile i hipoteke na brodovima. To
se obiéno upisuje u nacionalni upisnik brodova da se
osigura prioritet u pogledu ranga i sigurnosti vjerov-
nika, pa bi dopunska informacija tog upisnika me-
dunarodnom bila lako provediva. Kupci i hipotekarni
zajmodavei mogli bi tako lako provjeriti postojanje
sigurnosti prema brodu, ¢ak i u slufajevima kada
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upisnik druge drzave ne trazi podnoSenje certifikata
o brisanju iz ranijeg upisnika.

Luc¢ke prevare Cesto se odnose na dokumentarne
prevare ili na prevare pomorskog osiguranja, ali su

“ dosta prosirene i izravne krade i potkradanje roba u

luékim zonama. Moguénosti suzbijanja prve dvije ka-
tegorije prevara ve¢ su obradene. Borba protiv kra-
da i potkradanja u lukama vrsi se prije svega pobolj-
$anjem mjera sigurnosti u lukama, poboljsanja regu-
liranja i uredaja za skladiStenje, smanjivanjem roko-
va zadrzavanja robe i poboljSanjem ambalaze. Upute
i preporuke u tom smislu daju razna medunarodna i
nacionalna udruZenja, UNCTAD i Medunarodni po-
morski komitet (IMCO).
3.3. Represivne mjere

Kada se izvr$i pomorska prevara, jedna od naj-
veéih teSkoéa za prevarenu zrtvu je kako identifici-
rati poc¢initelja koji je vec¢inom »nestao«. Pocinitelji
mogu lako izmadéi ispitivanjima zbog velike udaljenos-
ti koja dijeli kupca od prodavaoca, zbog ¢injenice da
pritaje svoj identitet iza paravana socijalnih razloga
i mnogostruke pravne prirode veéine prevara. Efikas-
nost represivnih mjera zato je vrlo ograniéena, a ipak
je najvaznije utvrditi pocinitelja. Glavne mjere mogu
biti imovinsko-pravne i kaznene.

Imovinsko-pravne postupke prevareni vefinom ne
podizu protiv pocinitelja zbog pravne kompleksnosti
i prakti¢nih te§koc¢a medunarodnog gradanskog pro-
gona. Ako prevareni i utvrdi pocinitelja, ostetu ce
moéi postiéi ovisno o nekim drugim faktorima — o
o mogucnosti podizanja tuzbe pred nadleZnim sudom,
o mogunoésti podizanja tuzbe pred nadleZnim sudom,
o moguénosti da ishodi presudu u svoju korist, pri ¢e-
mu se izlaze velikim te§koéama dokazivanja, i o mo-
guénosti da postigne izvrSenje presude protiv podini-
telja.

U zadnjem slucaju, pored eventualnih pravnih
komplikacija, prakti¢an je problem pronac¢i dovoljno
veliku imovinu koja se moze zaplijeniti i nad kojom
se presuda moze izvrsiti, a osim toga u zemljama gdje
zakoni zastiéuju bankovnu tajnu, po¢inilac ¢e bar pri-
krivati svoju vezu sa sredstvima poloZenim u banci.
Zato ée zrtva prevare imati velike pravne teSko¢e da
sudskim putem postigne zadovoljavajuéu financijsku
naknadu.

Kazneni postupci protiv medunarodne pomorske
prevare regulirani su medunarodnim pravom, jer su to
pravi delikti medunarodnog karaktera. No tu se prije
svega javlja problem utvrdivanja jurisdikcije nadlezne
drzave i ekstradicije delikventa zemlji ¢iji je drzav-
ljanin bio prevarena zrtva. Ugovori o ektradiciji
danas su opéenito bilateralnog karaktera, pa se vise
ne moze na zadovoljavajuéi naéin rjeSavati problem
medunarodnih kaznenih djela. Stoga neke zemlje, kao
Libanon, 'Gréka, Gabon, te mnoge medunarodne or-
ganizacije smatraju da bi pitanje pravne nadleZnosti
i ekstradicije po¢initelja medunarodne pomorske pre-
vare trebalo rijediti jednom medunarodnom konvenci-
jom kojom bi se dobio efikasniji pravni instrument
za progon i kaZnjavanje svake osobe, bez obzira na
njeno drzavljanstvo, koja je kriva za izvrSenje prekr-
$aja protiv broda ili njegova tereta, bez obzira gdje
je, kada i kako izvrSila prekrSaj.

Pitanje sudbine nadleznosti pojedinih zemalja ni-
je jednako rijeSeno nacionalnim zakonodavstvima. Jed-
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na zemlja mozZe imati interes da proganja pocinitelja
pomorske prevare iz viSe naslova: jer je njen drzav-
ljanin, jer je prevara uéinjena u njenim vodama, jer
je povrijeden njen nacionalni interes, jer je oSteéena
osoba njen drzavljanin, jer je brod pod njenom zas-
tavom ili je vlasnik broda ili iznajmljivaé broda njen
drzavljanin i sl.

Bitni elementi koji odreduju sudbenu nadleznost
drzave mogu biti: mjesto prevare, drzavljanstvo ili
boravak poéinitelja, nuZnost =za$tite nacionalne su-
verenosti ili sigurnosti te univerzalna nadleZnost. Po
obi¢ajnom medunarodnom pravu pravni interes dr-
Zave da progoni pocinitelja moze se dakle zasnivati
na viSe razli¢itih principa: principu univerzalnosti,
principu nacionalnosti ili aktivne osobnosti, teritorijal-
nom principu, principu zastite i princpu pasivne osob-
nosti. NajviSe se primjenjuje princip teritorijalne nad-
leznost, dok se princip univerzalne nadleZnosti pri-
mjenjuje rijetko i na mali broj akata. Ako izmedu
zemlje koja se deklarirala nadleznom i zemlje koja
ima podinitelja u rukama ne postoji ugovor o eks-
tradiciji, podinitelj ce lako izbjeéi svaki progon, a
ako postoji takav ugovor, postupak ekstradicije obié-
no je vezan za razne teSkoce.

Akt ekstradicije primjenjuje se po bilateralnom
sporazumu izmedu zemlje u kojoj se pocinitelj pre-
vare nalazi i zemlje trazioca. U tom sporazumu na-
vode se razlozi prema kojima se ekstradicija mozZe
odobriti. Prije toga obje zemlje zahtijevaju da akt
zbog kojeg se trazi ekstradicija, bude smatran pre-
krSajem u obje zemlje. No i u tom sluc¢aju postupak
ekstradicije se znatno oteZe: mnoge zemlje daju pre-
krSiocu pravo zalbe, ¢esto nastaju izmedu drzava ne-
sporazumi o kvalifikaciji prekrSaja, a neke zemlje is-
kljuéuju primjenu sporazuma o ekstradiciji na svoje
drzavljane.

Stoga je opravdano da se izradi i prihvati jedna
medunarodna konvencija o sprecavanju pomorskih
prevara, u kojoj bi se prosirila sudbena vlast za pro-
gon'poéinitelja prevare koje sve drzave prihvacdaju i
za koje se primjenjuje ekstradicija. Analogne konven-
cije veé postoje u civilnoj avijaciji za skretanje avi-
ona, sabotazu i druge akte protiv sigurnosti (prihva-
¢ene 1970. i 1971).

Kako ¢e neke zemlje mozda imati posebnih raz-
loga da ne prihvate ekstradiciju pocinitelja pomorske
prevare, u konvenciji bi trebalo predvidjeti obavezu
drzava da prihvate alternativu: ili da pocinitelja ek-
stradiraju ili da same provedu progon.

4. Zakljucak

U medunarodnom pomorskom transportu uvijek
je bilo pomorskih prevara. Pomorske prevare danas su
uglavnom funkcija ciklickih promjena u pomorskoj
irgovini; protiv njih poduzimaju razne preventive i
represivne mjere sami vlasnici brodova i krugovi me-
dunarodne pomorske trgovine.

Medunarodne prevare poprimaju danas vrlo raz-
li¢ite oblike, ali se mogu grupirati u nekoliko tipi¢nih
grupa; to su: dokumentarne prevare, prevare u brod-
skom ugovoru, prevara skretanjem, prevare u pomor-
skom osiguranju, prevare pomorskih posrednika, pre-
vare u vezi s hipotekom brodova i lu¢ke prevare. Za-
jedni¢ko je svim tim grupama prevara da neki od
mnogobrojnih sudionika u medunarodnim komercijal-
nim poslovima koji se obavljaju u toku ili u vezi s
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medunarodnim pomorskim transportom, namjerno va-
raju druge sudionike radi prisvajanja imovinske ko-
risti u robi ili novcu.

Suzbijanjem pomorskih prevara bavi se veé
broj medunarodnih organizacija, naroc¢ito Medu-
narodna pomorska organizacija i Medunarodni

pomorski ured Medunarodne trgovinske komore, zatim
razna udruZenja sudionika u medunarodnom pomor-
skom transportu.

Da bi se postigli veéi rezultati u suzbijanju po-
trebno je da se na medunarodnom nivou utvrde eko-
nomski i socijalni aspekti organizacije medunarodne
trgovine i pomorskog transporta koji ée objasniti po-
stojanje sklonosti prema navedenim prevarama i omo-
guciti da se poduzmu takti¢ke mjere na medunarod-
nom, nacionalnom i poslovnom nivou kojima bi se
izvrSila odredena reforma prakse i regulative da se
prevare sprijece i otklone.

Te mjere mogu biti preventivne i represivne
Medu preventivnim mjerama isti¢e se potreba poveéa-
nja sigurnosti teretnice, poboljSanja formalnih uvjeta
brodarskog ugovora i ugovora o pomorskom osigura-
nju, uvodenja veée bankarske kontrole, poveéanja
nadzora nad kretanjem brodova, poboljSanja goostupka
zadrzavanja i skladiStenja robe u lukama, pobolj$anja
i proSirenja informacija o vlasnicima, unajmljiva¢ima
i karakteristikama brodova.

Represivne mjere svode se na imovinsko-pravno
gonjenje pocinitelja medunarodnih prevara, ali je ono
izvrgnuto velikim teSkoéama i nesigurnostima, te na
kaznene mjere koje primjenjuju pojedine drzave. Te
su mjere vezane za odredivanje sudbene nadleznosti
drzava u medunarodnim kaznenim postupcima i na
izru€ivanje pocinitelja. Ima vise opravdanih razloga
da se izradi i prihvati jedna medunarodna konvencija
o sudbenoj nadleznosti i ekstradiciji u podruéju po-
morske prevare no ona bi trebala obuhvatiti sve grupe
pomorskih prevara i tako utjecati da se one smanje
i u razvijenim zemljama, i u zemljama u razvoju u
interesu povecanja poslovne i pravne sigurnosti medu-
narodne trgovine i medunarodnog pomorskog trans-
porta.
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