TARINA TAMHINA

Kolijevka zivota — more, osim svih osta-
lh funkcija i danas je znacajni izvor hrane.
I se funkcija stalno povecava, kako u visoko
mvijenim zemljama, tako i u onim siroma-
{ima, jer upravo one iz mora dobivaju naj-
gftinije bjelancevine, na najjednostavniji i naj-
b7i moguéi nac¢in. Za zadovoljavanje tih po-
ieba stalno se povecava broj ribolovnih jedi-
iica, unapreduje se tehnika ribolova, povecava
¢ ulov, kako na svjetskom nivou tako i u
ladranu’.

Medutim Zivi svijet mora Zivi i obnavlja
¢ prema svojim zakonima koji su vrlo kom-
pleksni i povezani u cjelinu, a naruSavanje te
mvnoteze izaziva neugodne i Cesto dugorocne
posljedice. Ljudi svojim aktivnostima (prije-
wzom, vadenjem nafte, ruda, ribolovom, gra-
{enjem, poljoprivrednim aktivnostima) svije-
o ili nesvjesno ugroZavaju spomenutu ra-
motezu i zakonitosti.

U ovom ¢lanku prikazat éemo naSe pozi-
fine propise koji zasticuju Zive organizme mo-
n, a da ipak ne spre¢avaju njihovo iskorista-
wnje. Iskoridtavanje mora biti racionalno tj.
postojecim dobrima potrebno je gospodariti,
2 gospodarenje ukljucuje ne samo zabranjiva-
nie pojedinih aktivnosti nego i akcije za una-
predenje i poboljdanje stanja postojeceg pri-
ndnog ambijenta.Tako osim mjera koje se di-
rktno odnose na Zzive resurse mora, postoji
niz propisa koji neposredno utjecu na Cuvanje
mora i okliga te tako imaju dugoroc¢nije djelo-
vanje. Na primjer zabrana turisticke izgrad-
nje na odredenim lokalitetima ili odredivanje
namjene odredenih lokaliteta, Sto je ucinjeno
1 Urbanisti¢kom planu opéine Pula u kojem su
odredena podru¢ja namijenjena samo uzgoju
ribe i $koljkasa.

U temeljnom pravnom aktu Jugoslavije
Ustavu SFRJ i Ustavu SR Hrvatske nalaze se
propisi 0 dobrima od opceg interesa u koja
izmedu ostalih ulaze zemljiste, ume, vode, vo-
dotoci, more i morska obala, ribe, divljac i
druga prirodna bogatstva i dobra u opcoj upo-
trebi, koja uZivaju posebnu zastitu i koriste
se pod uvjetima i na nacin koji se propisuje
zakonom. Zakonom se takoder osiguravaju
opéi interesi (¢lan 86. ustava SFRJ i ¢lan 118.
Ustava SR Hrvatske).

Na principu racionalnog koriStenja i osi-
guranja opceg interesa izradena su sva tri po-
zitivna republi¢ka zakona o ribarstvu, a to su:
7akon o morskom ribarstvu (»Narodne no-
vine«, br. 44/80) Zakon o morskom ribistu
(»Uradni list« br. 25/76) i Zakon o morskom
ribarstvu (»Sluzbeni list SR CGg, br. 10/79).
Buduéi da reguliraju istu ili vrlo sli¢nu ma-

astita bioloskih resursa Jadrana kroz pravne
propise

teriju, odredbe sva tri zakona medusobno se
bitno ne razlikuju. Razlike koje postoje rezul-
tat su specifi¢nih uvjeta na pojedinim podru-
¢jima $to se odrazava kroz odluke koje dono-
se na temelju ovlastenja iz Zakona opcinske
skupstine. Zakonodavac je ostavio dovoljno
prostora da svaka opcina, u okviru opcih na-
¢ela, uredi svoje specifi¢ne situacije. Osim ci-
tiranih zakona, na snazi su i drugi propisi:
pravilnici, naredbe koje donosi republicki or-
gan uprave nadlezan za poslove ribarstva.

Ribarske koce u Poreskoj luci

Tako je u Hrvatskoj na snazi Pravilnik o
privrednom i sportskom ribolovu, gajenju i
lovu riba i drugih morskih Zivotinja, te o va-
denju morskog bilja (»Narodne novinec, br.
46/81), Naredba o zastiti riblje mladi, nedoras-
lih riba i drugih morskih Zzivotinja (»Narodne
novine«, br. 13/75. i 18/81), u Sloveniji Odre-
dba o opredelitvi in varstvu ribljeg zaroda,
nedoraslih rib in drugih morskih Zzivali (»Ura-
dni list« br. 20/77), a Zakon o morskom ribar-
stvu Crne Gore obuhvada dio materije iz spo-
menutih pravilnika. Medutim u Crnoj Gori je
na snazi jedan vrlo interesantan propis O na-
knadi $tete koja se plada u slucaju obavljanja
protupravnog ribolova: Pravilnik o cjenovniku
za naknadu $tete pricinjene protivpravnim ri-
bolovom (Sluzbeni list SR CG br. 24/79).

Osim tih propisa zatitu Zivim resursima
pruza i republi¢ko krivi¢no zakonodavstvo, ko-
je u opisu kriviénog djela sadrzi i opis radnje
nezakonitog ribolova i zagadenja covjekove
okoline: ¢lan 128. i 169. krivi¢nog Zakona SR
Hrvatske (»Narodne novine«, br. 25/77), Zako-
na o za$titi prirode SR Hrvatske (»Narodne
novine«, br. 54/76) i propisi doneseni na osno-
vu njega.

1 Josip Basioli: Statisti¢ki prikaz morskog ri-
barstva 1947-1977, Zagreb, str. 78 i dalje.
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Analiza navedenih propisa pokazuje da se
mjere zaStite mogu podijeliti na:

— zaStitu pojedinih vrsta,
zaStitu odredenih podruéja,
vremenska ograni¢enja u ribolovu,
ogranicenja ili zabranu upotrebe odre-
denih ribolovnih sredstava ili metoda
ribolova.

Te su mjere medusobno ovisne jer se ba-
ziraju na bioloskim zakonima Zivog svijeta
mora koji je ovisan o vanjskim utjecajima
sunceva svjetlost, dubina struje, koli¢ina
slatke vode, konfiguracija dna i sli¢no), a ta-
koder i ovisan.

1. Zastita pojedinih vrsta

Zastic¢ivanje pojedine vrste javlja se naj-
Cedce tek onda kad je ta vrsta toliko ugrozena
da joj prijeti istrebljenje. U svijetu postoji niz
takvih propisa: zabranjen je lov odredenih
vrsta kitova, tuljana, nekih rakova, dok nage
zakonodavstvo poznaje svega nekoliko takvih
propisa. Inace je to efikasan nadin zastite; je-
dan od najstarijih propisa za$ti¢uje sredoze-
mnu medvjedicu koja Zivi u Jadranskom moru
i to na vanjskim rubovima otoka, $pilja i sli-
¢no otoka Visa, Bideva, Sveca, Hvara, Mljeta,
Korcule i Elafitskih otoka (»Narodne novinex,
br. 26/64). Na temelju Zakona o zastiti priro-
de sa odlukama se posebno zasticuje $koljka
lI;Iemenita periska, puz bag¢va$ i tritonova tru-

a.

Na temelju Zakona o morskom ribarstvu,
republi¢ki organ uprave donio je propis u ko-
jem je odredena veli¢ina (duljina) riba, i dru-
gih morskih Zivotinja, koje su ekonomski va-
Zne, i koje se ispod te propisane duljine ne
smiju loviti niti stavljati u promet. (Naredba
o zastiti riblje mladi, nedoraslih riba i drugih
morskih Zivotinja). Zakonom je zabranjen lov
riblje mladi, nedoraslih riba i drugih morskih
Zivotinja. U Naredbi je definirano $to se sma-
traju nedovoljno razvijene ribe, rakovi, $kolj-
kasi i spuzve. Odredena je duljina za 30 vrsta
riba, 3 vrste rakova, 3 vrste $koljkasa i jednu
vrstu spuZve, ispod kojih ih nije dozvoljeno
loviti niti stavljati u promet. Identi¢an propis
donesen je u Sloveniji i Crnoj Gori, dok je u
Italiji na snazi Pravilnik o provodenju Zakona
br. 963 od 14. jula 1965. g. o disciplini ribolo
va®. U tom Pravilniku takoder je propisana
najmanja duljina za ribe, rakove i skoljke, a
u odnosu na na$u Naredbe postoje razlike u
duljini za &etiri vrste: cipal bata§, iverak, list
i Skamp. Nasa Naredba je rigoroznija, no bez
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obzira na to, radi se o istom moru i prop
bi morali biti jednaki.
Jastozi i hlapovi $tite se na natin da g

pisane duZine, a Zenke s vanjskim jajima u
jek, bez obzira na veli¢inu.

Praksa medutim zaobilazi propise, jer o
ribe i druge Zivotinje koje se nalaze u promef
Cesto su daleko ispod propisane duljine a f
me i starosti, a to se negativno odraZava m
daljnju reprodukciju.

2. Zadtita odredenih podruéja

Zastita odredenih lokaliteta i njihovih st
novnika moze biti potpuna ili djelomi¢na. Naj
efikasniji stupanj za$tite pruzaju rezervati ko
ji se ustanovljavaju u svrhu »gajenja i razmnoe
zavanja riba i drugih morskih Zivotinja«. To
su dijelovi priobalnog morskog pojasa, jedn
milju od obale u kojima postoje pogodni pri
rodni uvjeti za uzgoj i rast, a u njima jeu
pravilu zabranjen svaki lov.

Na teritoriju obalnog mora Jugoslavij
ustanovljeni su ovi rezervati:

— unutradnji dio Portoroskog zaljeva, s
pripadaju¢im lagunama,

— obalno more oko Strunjanskog polu
otoka,

— unutradnji dio Strunjanskog zaljeva s
pripadaju¢im lagunama,

— usce rijeke Dragonje, Mirne, Rase, Zr
manje, Krke, Kjadra, Zrnovice, Cetine, Nere
tve i Dubrovacke rijeke,

— Limski i Fazanski kanal, Medulinski
zaljev, uvala Klimno na otoku Krku i Mljet
ska jezera,

—Kanal Porto Milena.

Skupstina opcine Ploc¢e proglasila je Odlu
kom ribolovnim rezervatom i jezera Birina,
Parila i Vlaska, kao i sve spojeve tih jezera s
morem,® dok Kornatsko otoéje ima status na
cionalnog parka.

Kako je naprijed spomenuto, jedna zaiti
tna mjera dopunjava se s drugom, tako se
Cesto s odredenim sredstvima zabranjuje ili
ograni¢ava lov na odredenom podruéju. Clan
13. Zakona zabranio je kolarenje:

2 Regolamento per l'esecuzione della legge 14,
lugio 1965. sulla disciplina della pesca marittima.

3 Odluka o morskom ribarstvu »SluZbeni glas-
nik« opéine Plo¢e br. 1/77.




— u svim kanalima, prolazima i tjesnaci-
ma uzim od dvije morske milje;

— u priobalnom pojasu od jedne morske
milie od obale kopna ili otoka od polozaja
mreze u lovu;

— u jugoistocnom dijelu Velebitskog ka-
nala koji se prostire od crte rt Debela NozZica
—rt Duga u pravcu Novigradskog mora;

— u Neretvanskom kanalu koji se prosti-
re od crte Zapadni rt Donje Vale Drvenika na
kopnu — obalno svjetlo rt Suéuraj (Hvar) do
ate lucko svjetlo Duba na Peljescu.

U Crnoj Gori kocarenje je zabranjeno u
obalnom dijelu u $irini od jedne morske milje
i u Bokokotorskom zaljevu.

Pravilnikom o privrednom i sportskom
ribolovu (¢lan 15) utvrdena su podruéja gdje
je kocarenje takoder zabranjeno, a u odrede-
nom broju kanala (¢lan 14) kocarenje je do-
woljeno samo na nekim mjestima i u odrede-
no vrijeme.

Kao jedan od najvaznijih propisa kojem
je svrha za$tite pridnenih vrsta riba u obal-
nom pojasu svakako je propis iz ¢lana 42. Za-
kona koji je ovlastio skups$tine opéina da mo-
gu »ograniciti odnosno zabraniti upotrebu po-
jedinih vrsta mreza ili drugih sredstava za pri-
vredni, odnosno sportski ribolov, kao i odre-
diti na¢in njihove upotrebe u pojasu od jedne
morske milje od obale kopna ili otoka«. Tim
ovladtenjem dana je opéinama moguénost da
zdtite ili potpuno iskljuée iz ribolova ona po-
druéja na kojima se riba mrijesti ili zadrza-
va, a na koja zbog toga atakira veliki broj ri-
bolovaca, od profesionalnih do sportskih.

Sve opéinske skupstine donijele su na te-
melju tog ovla§tenja zastitne propise u rasponu
od potpune zabrane upotrebe odredenih ribo-
lovnih sredstava, do njihovog ograni¢avanja na
kra¢i vremenski period i na ograni¢ena po-
dru¢ja. Tako je opéina Koréula, sli¢no kao Du-
brovnik i Lastovo zabranila privredni ribolov
svim vrstama mreZa i drugim rib. sredstvima
na to¢no odredenim lokacijama (¢lan 13. Odlu-
ke). Zbog zastite velikih rakova, jastoga, hla-
pova i drugih, Zakon je obavezao skupstine
opéina da ribolovna podrucja podijele na zone
u kojima ée se naizmjeni¢no loviti, tako da je-
dno podru¢je bude u mirovanju«. Na temelju
tog ovlastenja sve opcine u kojima se ti rako-
vi love ustanovile su zone, te time omogudile
da se kroz odredeno vrijeme Zzivi svijet mora
u cjelini regenerira.

Zakon je sli¢no rijesio pitanje iskoristava-
nja $koljkasa koji slobodno rastu, skupstine
su ovlastene odrediti podru¢je na kojima de
se loviti. Pravilnik zabranjuje izdavanje dozvo-
le za lov prstaca na podruc¢jima na kojima se
oftecuje morsko dno, ili obala, kao i za mje-
sta gdje se tope ili istezu mreze. Tako su opéi-

ne Biograd n/m, Buje, Rovinj i Dubrovnik za-
branile izlovljavanje $koljkasa vadenjem ka-
menja na obalu.

Obavljanje sportskog ribolova, a narocito
lov podvodnom puskom izaziva u praksi mno-
ge nesporazume. Podvodna puska je vrlo efi-
kasno ribolovno sredstvo kod kojeg je kon-
trola otezana, pa se naZalost &esto zloupotre-
bljava. Velik broj gradana bavi se sportskim
ribolovom i to na uskom obalnom podruéju.
Zato su u vecini opéina ribolovna podruéja
podijeljena u zone, u kojima je sportski ribo-
lov naizmjeni¢no dozvoljen, a u nekim je lov
puskom uopce zabranjen (na primjer Metko-
vi¢, Makarska, Dubrovnik). Pozitivni rezultati
u oporavku ribljeg fonda nisu izostali, iako
znanstveno nisu utvrdeni, nego su ih potvrdili
ribari prakticari.

3. Vremenska ograni¢enja u ribolovu

Ogranicenja koja je propisao Zakon i pra-
vilnik a koja se ti¢u vremena, u uskoj su vezi
sa upotrebom odredenih sredstava. Jadransko
more s obzirom na svoju veli¢inu, bogato je
mnogim vrstama iz ¢ega se razvila praksa da
se gotovo svaka vrsta lovi posebnom mrezom.
Tako je u upotrebi niz razli¢itih mreza, ¢&ija
je upotreba zabranjena u razli¢ito doba godi-
ne s obzirom na bioloske specifi¢nosti poje-
dine riblje vrste. Medutim neophodno je pri-
mijeniti da se u praksi te odredbe ne postuju,
jer ribari kad je odredeno sredstvo zabranje-
no, love zastiéenu riblju vrstu s drugim mre-
Zama, s manje ili vise uspjeha. Medutim vrije-
dnost ulova, iako je riba vrlo skupo meso,
daleko je manja od $tete koja nastaje ribolo-
vom u nedozvoljeno vrijeme, jer se unistava
riba u doba mrijesta ili mlad, a nerijetko
se devastira i ¢itav teren.

Tako je Zakonom i jo§ detaljnije Pravil-
nikom propisano vrijeme dozvoljeno za lov s
pojedinim sredstvima. Kako je jaka tradicija
povezana s materijalnom koristi, vidljivo je iz
rasprava koje su vodene prilikom izmjena Za-
kona o morskom ribarstvu iz 1973. godine,
koji je dozvoljavao upotrebu mreza popunica
od 1. lipnja do 31. listopada. U izmjenama je
predloZzeno da se to vrijeme promijeni zbog
toga jer se veliki broj riba koje se love tom
vrlo efikasnom mreZom mrijesti u proljetno-
-ljetnom periodu. Nakon mukotrpnih rasprava
vrijeme u kojem je dozvoljena upotreba mre-
Ze popunice izmijenjeno je i sad je dozvoljen
lov od 1. studenog do 31. ozujka.

Osim vremena koje propisuje Zakon i Pra-
vilnik i neke opéine su uvele vremenske za-
brane, na primjer opéina Kardeljevo je, radi
zadtite cipala batasa u vrijeme mrijesta, za-
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branila upotrebu mreze ciplarice od 15. Ny}
nja do 30. rujna. Takoder, zbog zastite ribe
za vrijeme mrijesta, mnoge opcine su vremen-
ski ogranicile ribolov po manjim uvalama, us-
¢ima rijeka i odnosno na mjestima gdje se iz
iskustva zna da se riba zadrzava.

i Ogranicenja postoje i u sportskom ribo-
ovu.

4. Ogranicenja ili zabrana upotrebe odredenih
sredstava ili metoda ribolova

Svrha ograni¢enja ili zabrane upotrebe
odredenih ribolovnih sredstava je prvenstveno
zaStite riblje mladi i nedoraslih riba, $to je
jasno izrazeno u ¢&lanu 40. zakona na pocetku
IV glave: O zastiti i unapredenju morskog- ri-
barstva. Clan 43. i 44. Zakona zabranjuje lov
ribe i drugih morskih Zivotinja explozivnim
ili kemijskim sredstvima koja ih ubijaju, tru-
ju ili omamljuju, zabranjeno je i drzanje tak-
vih sredstava u plovilu ili nosenje po obali.
Nije dozvoljen ni promet tako ulovljene ribe,
pa je inspekcija ovlastena pregledati ugostitelj-
ske objekte u slucaju sumnje da se prodaje
riba ulovljena explozivom ili je nedozvoljene
veli¢ine.

Osim $to lov otrovom, strujom, sredstvi-
ma za omamljivanje ugroZava more kao bio-
losku cjelinu, taj lov predstavlja i kriviéno
djelo opisano u ¢lanu 128. stay 2 Krivi¢nog za-
kona Hrvatske. I u ¢lanu 169. utvrdena su za-
branjena ponaanja ¢ije posljedice su, izmedu
ostalog, unistenje biljnog i Zivotinjskog svije-
ta velikih razmjera, te je za oba djela predvi-
dena kazna zatvora.

Lov explozivom, naZalost u nekim sredina-
ma ne nailazi na dru$tvenu osudu, nego ne-
savjesni lovci izvlage iz takvog lova znadajnu
materijalnu korist, bez obzira na opetovano ka-
Znjavanje i Ceste tragi¢ne posljedice po njih
same.

Zakonom je zabranjeno zagadivanje mora
i voda koje su s njim povezane u odnosu na
negativne posljedice po riblja naselja, a iste
takove odredbe sadrie i zakoni ostalih dviju
republika. Zakon Crne Gore specificira i za-
gadivace po vrstama, medutim visina kazni ko-
je su zaprijeene nije najc¢eSce dovoljna ni
za CiScenje uskog prostora mora na kojem se
zagadenje dogodilo, a kamo li za neke dalj-
nje akcije za unapredenje ribarstva i efikasnu
zaStitu od zagadenja.

U vedini opcina zabranjena je upotreba
svih sredstava kojima se riba u ribolovu plasi,
kao i ostali neuobi¢ajeni naéini ribolova koji-

ma se nastoje izgraditi propisi, na primjer
opcini Metkovi¢ zabranjen je lov zaokrujiw

Iz svega je vidljivo da nasi propisi pred
vidaju relativno efikasne mjere zastite #ih
organizama mora, kako na nivou republickh
propisa tako i na nivou opéinskih odluka, Pro
blemi provodenja propisa i efekti koji se nji
ma postizu prelaze okvire ovog rada, ali ipak
se moZe konstatirati da kontrola nije dovoljng,
kao i to, da samo kaznjavanje ne postiZe n
dovoljavajuce rezultate. Kad bi se svi koji ma
bilo koji nac¢in dolaze u doticaj s morem po-
nasali kao dobri gospodari, Zivi resursi mon
ne bi bili ugrozeni u mjeri u kojoj su to danas

it eratinra

1. ALFIREVIC S. Ribarstvena znanost i praksag

Morsko ribarstvo br. 4, str. 168, Zagreb, 1979.

. BASIOLI J. Statisti¢ki prikaz razvoja morskog

ribarstva 1947-1977, Zagreb, 1978.

CARROZ, J. E. The richness of the sea: fisheries,

The future of the low of the sea, Hag, 1972,

CETINIC P. Ocjena utjecaja nekih ribolovnih

alata na stupanj osiromasenja Jadranskog mora,

Morsko ribarstvo br. 2, Zagreb, 1978.

CETINIC P. i OSTRO, S. Ocjena utjecaja provo-

denja propisa o mjerama zaStite na stanje Zivih

resursa Jadranskog mora, Druga konferencija o

zaStiti Jadrana — Zbornik str. 49. Hvar 1979,

6. DOMANCIC A. S$tetnost lova mrijesne ribe i ra-
kova, Morsko ribarstvo br. 1, str. 17. Zagreb,
1979.

7. FILIPOVIC V. Podvodni ribolov u svijetu nasih
novih propisa, Savjetovanje o podvodnom low
Mali Losinj str. 59. M. Loginj, 1975.

8. JUKIC K. Neki problemi medunarodnog ribo-
lovnog prava, Morsko ribarstvo, br. 4. str. 159,
Zagreb, 1975.

9. SAMBRAILO B. Zastita morske okoline od zaga-
denja s naroditim osvrtom na Jadransko more,
Pomorski zbornik, knjiga II, 1973.

10. TAMHINA K. O izmjenama Zakona o morskom
ribarstvu, Morsko ribarstvo br. 4, str. 155, Za-
greb, 1979.

11. TAMHINA K. Pravni aspekti zastite Zivih resur
sa Jadrana, Druga konferencija o zastiti Jadrana
— Zbornik str. 21, Hvar, 1979.

12. UNGAR P. Analiza zakonodavstva SFR Jugosla-
vije i SR Hrvatske obzirom na zastitu Jadrana,
Druga Konferencija o za$titi Jadrana — Zbor.
nik str. 17, Hvar, 1979.

13. Krivi¢ni zakon SR Hrvatske (»Narodne novineg,
br. 25/77)

14. Ustav SR Hrvatske (»Narodne novinex, br. 8/74)

15. Ustav SFR Jugoslavije (»Sluzbeni list«, br. 9/74)

B2 e

4

16. Konvencija o ribolovu i oCuvanju bioloskih bo-
gatstava otvorenog mora (»Sluzbeni list SFRIJc,
— Medunarodni
4/65)

17. Disciplina della pesca marittima, Instituto poli-
grafico dello stato, Roma, 1973,

ugovori i drugi sporazumi br,

204






