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Dubrovnik je poslije oslobodenja od vlasti Ve-
necije 1358. godine imao sve elemente jedne drza-
ve; odredeno podrucje, svoje stanovni$tvo, organi-
ziranu vlast i uredenu vanjsku sluzbu. Ova je mala
drzava bila potpuno samostalna jer su odluke nje-
zinih organa bile konac¢ne i nisu podlijegale nika-
kvom naknadnom odobrenju, pa je ona na taj na-
¢in mogla slobodna da stupa u trgovacke i diplo-
matsko-konzularne odnose sa drugim zemljama i
da daje utociste raznim izbjeglicama na svom te-
ritoriju. Prema tome Dubrovacka je Republika
bila suverena drzava kako u unutras$njem tako i
u vanjskom pogledu posjedujuéi sve atribute vla-
sti: vlastito, slobodno zakonodavstvo, upravu, sud-
stvo, financijsku vlast i potpunu slobodu pregovo-
ra s drugim zemljama, pa je time bila priznata
kao subjekt medunarodne zajednice.

Dubrovcéani su od najstarijih vremena, a na-
rocito poslije oslobodenja od vlasti Venecije, pri-
mali razne doseljenike i bjegunce iz susjednih ze-
malja, pruzajudi im utociSte na svom podrudju. To
davanje azila smatrali su jednim od temeljnih pra-
va svoje drzave i oznaku njezine nezavisnosti, pa
su iz tog razloga odlu¢no branili to svoje pravo,
s ponosom isti¢uéi slucajeve kad su zastitili nekog
vaznijeg bjegunca. Dubrovnik je pruzajudi utoéiste
raznim osobama punih 450 godina, sve do ukida-

nja Republike, ne samo potvrdivao i dokazivao
svoju samostalnost ve¢ je na taj nadin obnavljao i
povecavao svoje stanovni$tvo kako doseljenicima,
tako i pojedinim izbjeglicama koje su stekle pravo
da ostanu na dubrovackoj drzavnoj teritoriji. Du-
brovacka je vlada u nastojanju da se ne zamjeri
drugim drZavama izbjegavala da u svojim odlu-
kama i propisima ne$to konkretno odredi u vez
pruZanja utocista u Dubrovniku, osim $to se ogra-
ni¢ila na davanje opcih izjava o pravu stranaca
da se mogu skloniti i zatraziti utodi$te na pod-
ru¢ju dubrovacke drzave ili na brodu pod dubro-
vackom zastavom.

Medu drzavama je od davnine postojao obitaj
medusobne kazneno pravne pomoéi po kojoj su
se izru€ivali zlo¢inci drugoj drzavi, na njezin za-
htjev. Njihovo vracanje u zemlju iz koje su po-
bjegli temeljilo se na ugovornom ili obi¢ajnom
pravu, odnosno reciprocitetu izmedu dviju drzava.
S vremeno se u medunarodno-pravnoj praksi uto-
Ciste pocelo davati i izbjeglicama koji bi se sklo-
nili i zatrazili azil — uto¢iSte ne samo na teritoriju
druge drzave ve¢ i na stranom brodu kad bi se isti
nalazio u luci ili teritorijalnim vodama drzave ¢&iji
je podanik bio izbjeglica. Tu su uobitajenu praksu
prihvatili kako brodovi mediteranskih zemalja,
tako i oni pod zastavom Dubrovacke Republike.

Republika Genova, kao suparnik Venecije bila
je prirodan saveznik Dubrovacke Republike u bor-
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bi za Jadran, pa su iz tog razloga ove dvije repu-
blike od najstarijih vremena odrzavale ne samo
jake pomorsko-trgovacke veze, ve¢ su bile i u pris-
nim politi¢kim odnosima. Bliskost tih veza najbo-
lie potvrduje ¢injenica da je preko 230 godina
postojao i djelovao dubrovacki konzulat u luci
Genovi i to od 1531. g. pa sve do ukinuc¢a Dubro-
vatke Republike 1808. godine.

Vlada Republike Genova davala je utociSte
raznim izbjeglicama na svom podrucju, kao $to je
to ¢inila i dubrovacka vlada. Medu dokumentima
dubrovac¢kog Historijskog arhiva nalazimo da su
podanici Genove Cesto trazili utociSte na dubro-
vackom brodu koji se zbog ukrcaja ili iskrcaja
nalazio u luci Genovi, a isto su se tako i Dubrov-
¢ani sklanjali i dobijali azil na brodu koji se pod
zastavom Genove, ili neke druge zemlje, nalazio
u dubrovacékoj luci. Tako su se na primjer 1785. g.
tri bjegunca sklonila u luci Genovi na dubrovacki
brod kapetana Gargli¢a traze¢i na njemu utociste.
Dubrovadki je Senat, posto je saznao za ovaj slu-
¢aj, odmah obavijestio svog agenta J. Bagnasca u
Genovi da se ovi bjegunci ne smiju izruciti tamo-
$njim vlastima veé¢ prvim dubrovackim brodom
uputiti u Dubrovnik. U uputstvu koje je poslano
od strane Senata agentu Dubrovacke Republike u
Genovi navodi se da ove izbjeglice nisu ni te$ki
zlodinci, ni vojni bjegunci, pa radi toga njihova
djela nisu takove naravi da zbog njih ne bi mogli
usivati azil, odnosno uto&iSte u Dubrovniku. Me-
dutim, neposredno poslije toga, poetkom 1786. g.,
upucen je iz Dubrovnika u Genovu, dubrovackim
brodom kapetana M. KneZevica, bjegunac A. Ro-
mano kojemu vlada u Dubrovniku zbog izvr§enog
krivi¢nog djela i na osnovu utvrdenog reciproci-
teta, nije mogla dati utociSte na svom teritoriju,
a niti uputiti u koju drugu zemlju ve¢ samo u Ge-
novu odakle je i pobjegao. Na isti je nacin neko-
liko godina ranije dubrovacka vlada zatrazila od
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1 Lett. di Ponente, 88, str. 74 (16. XI 1769. g. —
Dubrovacka vlada trazi od vlade Republike Genove
izru¢enje kap. Sugljasi¢a; Isto, 116, str. 89 (11. XI
1783. g.); Isto, 119, str. 345 (18. XII 1786. g. — U pismu
dub. agenta u Genovi izmedu ostalog stoji da je prije
izvjesnog vremena zatraZzeno da se zakljuc¢i sa Geno-
vom ugovor o izrucenju bjegunaca.); Isto, 118, str. 113
(Pismo Senata od 27. VIII 1785. g. u vezi tri bjegunca
koji su se sklonili na dub. brod kap. N. Gargli¢a.);
Isto, 119, str. 322 (Pismo Senata od 29. XI 1786. g. u
vezi spomenuta tri bjegunca koja se imaju iz Genove
uputiti u Dubrovnik... »accio possano godere di

vlade Republike Genove izrutenje kapetana Suglja-
Sica zbog potinjenog krivi¢nog djela u Dubrov-
niku.

Navedeni slu¢ajevi nisu bili jedini, usamljeni
primjeri, u uzajamnoj praksi izrudenja raznih iz-
bjeglica izmedu Republike Genove i Dubrovnika,
pa je dubrovacki Senat 1788. g. naredio svom agen-
tu u Genovi da zakljudi s tamos$njom vladom ugo-
vor o izrué¢enju bjegunaca. Prema uputama Senata
u ugovoru je trebalo biti naznaceno da se ne moze
pruzati uto¢iste na brodu ili na podru¢ju Dubrov-
nika i Genove, podanicima ovih dviju zemalja ¢ija
je krivica bila propisno utvrdena, kao i onim iz-
bjeglicama koji su bili osudeni od vlasti svoje
zemlje. Agent Dubrovatke Republike u Genovi
uspio je, poslije usmenih pregovora, da sklopi iste
godine ugovor s tamo$njom vladom o uzajamnom
izru¢enju podanika dviju Republika i to ne samo
onih koji su se nalazili pod istragom u SV0joj
zemlji ili ¢&iji su zlocini bili vec utvrdeni i doka-
zani nego i osudenih osoba. Na taj je nacin usta-
novljeno za podanike jedne i druge zemlje da mo-
gu dobiti utociste u Genovi ili Dubrovniku kao i
na brodovima u njihovim lukama samo ukoliko
ispunjavaju predvidene uslove, a to je da traZe
uto&iste, odnosno azil iz ekonomskih ili politickih
razloga, pod uvjetom da neée vrsiti ili podupirati
neprijateljske akte protiv svoje drzave ili koje
strane zemlje. Medutim i pored ovog ugovora mno-
ga su pitanja izrucenja izbjeglica bila prepustena
rjesavanju od slucaja do sluc¢aja i po nacelu reci-
prociteta.!

Vlada Dubrovatke Republike nastojala je uvi-
jek i¢i u korak s vremenom, pa je tako prihvatila
u medusobnom odnosu sa Genovom, kao i drugim
zemljama, vaZzecu praksu u pogledu bjegunaca i
to ne samo onih na svom drzavnom podrucju ve¢
i na brodu, koja se osnivala na op¢im principima
tada$njeg medunarodnog prava.

quell’asilo, al quale a buona fede s’erano ricoveratic.);
Isto, 119, str. 86 (2. III 1786. g. — Pismo Senata agen-
tu Bagnascu o upudivanju zatvorenika iz Dubrovnika
u Genovu.); Cons. rog., 191, str. 152 (26. VIII 1788. g.
— Senat piSe svom agentu u Genovi o ugovoru koji
se ima sklopiti sa Genovom u vezi izbjeglica.); Histo-
rijski arhiv u Dubrovniku; J. Andrassy, Priznanje no-
vih drzava i vlada u praksi dubrovacke diplomacije,
Rad JAZU, 359, Zagreb 1971. g.; I. Mitié, On interna-
tional relations of Dubrovnik the only maritime re-
public in the Balcans, »Balcanica« VIII, Beograd
1977. g.
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