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grani¢cna talijansko - jugoslavenska
slobodna zona i nase luke

Dr Lucijan KOS
ZAGREB

Prema Protokolu o slobodnoj zoni na, jugoslaven-
sko-talijanskoj granici i Sporazumu o unapredenju
privredne suradnje izmedu na$ih dviju zemalja od
10. XI 1975. god., zaklju¢enog u Osimu blizu Ankone!
omoguéen je znatan razvoj ekonomsko-saobraéajnih
odnosa na$ih pograni¢nih podrucja. Iako ova podrucja
imaju odredenih specifi¢nosti, to ona u saobracajnom,
a posebno u cestovnom j ZeljezniCkom saobrac¢aju ima-
ju mnoge podudarnosti, koje ¢ine osnovu privrednog
razvoja ove grani¢ne subregije za obe zemlje. Pove-
zivanje autoceste Venecija—Trst—Gorica—TrbiZz sa
cestovnom mrezom na nagoj teritoriji Nova Gorica—
—Postojna—Ljubljana, Ferneti¢ci—Postojna, Hrpelje—
—Kozina—Rijeka, te Trst—Pula i izgradnja terminala
»autoluka« sa 10 saobracéajnih traka na naSoj i tali-
janskoj strani sa skladiStima, parking prostorom, hlad-
njatama, komorama za dozrijevanje voca, rezervoa-
rom za ulje i tekuc¢e kemijske proizvode, za kontejnere,
povr§inama za utovar i istovar robe i raznim servi-
sima dat ¢e ovoj pograni¢noj carinskoj zoni trgovin-
sko-industrijskog znafenja naroc¢iti ekonomsko-saob-
racajni status.2 U podruéje ove pograniéne carinske
zone svaka je zemlja unijela odredeni dio svog drzav-
nog teritorija (Italija 5, a Jugoslavija 10 km? povrsine),
ali zona kao carinska i vanjsko-trgovinska institucija
ima originalan oblik, pravni status sui generis, Siri
od takvog statusa na$ih slobodnih carinskih (luckih)
zcna, sa sadrzajem rada intenzivne suradnje izmedu
orivreda nas$ih dviju zemalja, a posebno njihovih po-
grani¢nih podruc¢ja. Za Jugoslaviju ova zona ima i
cdredenu ulogu za njen ekonomski poloZzaj i njen
vanjsko-trgovinski tretman u odnosu na Evropsku
ekonomsku zajednicu (EEZ), koja se suglasila sa for-
miranjem upravo ovakve zone. MjeSovite privredne
organizacije u zoni bez obzira ¢&iji je kapital uloZen
u njihovu djelatnost imat ¢ée ravnopravni tretman,
iako ¢ée za pravno-ekonomske, financijske, devizno-
kreditne i dr. odnose u ovim privrednim organizaci-
jama vrijediti propisi one zemlje na Cijem je dijelu
drzavnog teritorija sjedi§te te organizacije. Inace u
zoni bit ée slobodan ulaz i izlaz robe, njeno skladiste-
nje, trgovinska i industrijska prerada, dok ¢e za tak-
vu robu iz treéih zemalja zona biti carinsko podrucje
i Italije i Jugoslavije. Konkretno u ovoj pograni¢noj
trgovinsko-industrijskoj zoni vr§it ée se u carinskom
pogledu pod znatno liberalnijim uvjetima skladiSte-
nje robe, trgovinska i industrijska prerada robe, ma-
nipulacija robe, te kupnja i prodaja robe i drugog
materijala, ¢ije je porijeklo ne samo iz Italije i Jugo-
slavije, veé i iz treéih zemalja, kao i ne samol za naSe
dvije zemlje, veé i za trece zemlje?

Ova trgovinsko-industrijska, industrijsko-trgovin-
ska, slobodna carinska ili bescarinska zona kao »van-
carinsko« podru¢je i Italije i Jugoslavije bit ¢ée ne
samo pod njihovim stalnim carinskim nadzorom, ve¢
¢e se i postupak o tom nadzoru sprovoditi po pro-
pisima svake od tih zemalja, i to na dijelu zone koji
pokriva njihov drZavni teritorij. Kako ¢e osnovni
potro$ni materijal ove zone biti pogonska energija,
a posebno nafta i ostalo gorivo, te elektri¢na struja,
to ée ova energija ukoliko potjete iz treéih zemalja
imati poseban carinski i porezni rezim. Istina, takav
povla$teni reZim uZivat ¢ée i sva ostala roba pori-
jeklom iz Jugoslavije ili Italije, ukoliko se upotrebi
i potroS§i u zoni za industrijsku preradu, izuzev gra-
devinskog i instalacionog materijala, te namjeStaja.
Medutim, roba koja ¢ée se iz zone izvoziti u Jugosla-
viju ili Italiju, kao i roba koja ¢e se iz tih zemalja

uvoziti u zonu, a namijenjena je tre¢im zemljama,
podvrgnuta je domaé¢im carinskim, deviznim i drugim
propisima svake od tih zemalja.

Ova slobodna carinska zona grani¢ne subregije,
locirane u neposrednom zaledu talijanskog Trsta i
naseg Kopra i Rijeke imat ¢e veliko ekonomsko-saob-
ra¢ajno znacenje jatanjem privrednog potencijala nji-
hovog zaleda. Roba ¢e se brodovima prevoziti iz tre¢ih
zemalja, ukljuéujuéi razvijene zemlje i zemlje u raz-
voju do Trsta, Kopra i Rijeke, a otuda kamionima
i za ovu zonu u kojoj ée nakon skladiStenja i prerade
te robe, ista biti izvezena bilo za Jugoslaviju i Italiju,
bilo za ostale zemlje Podunavlja i obr. S obzirom da
je Trst izrazito tranzitna luka (samo 5% cjelokupnog
talijanskog izvoza i uvoza odvija se preko Trsta), da
tranzitni promet robe preko Rijeke iznosi preko 75%,
cjelokupnog naseg tranzita morskim putem (od toga
sam tranzit sudjeljuje u Rijeci sa preko 30%), da jg
tranzit preko Kopra u znatnom porastu, jer iznosi
gotova 50% od cjelokupnog lu¢kog prometa robe pre-
ko te luke, to je za ocekivati da ¢e i slobodne carinske
zone u ovim lukama znatno pridonijeti ekonomskom
razvoju ove grani¢ne talijansko-jugoslavenske slobod-
ne carinske zone. Carinske i porezne olakSice u _gvoj
zajedni¢koj, grani¢noj zoni pruzit ¢e nasoj i talijan-
skoj lu¢koj privredi znatni ekonomski razvoj privlace-
njem interesenata iz prekomorskih zemalja. Nasi priv-
rednici ¢ée preko lu¢kih i ove grani¢ne slobodne zone
usmjeravati sve veéu koli¢inu i vrstu roba za zemlje
Podunavlja i obr., a izvoznici-uvoznici iz zemalja
Pedunavlja, ukljuujuéi i naSe dvije zemlje koristit
ée date povlastice ove grani¢ne slobodne zone i slo-
bodnih carinskih zona Rijeke i Kopra, te »Punti
franchi« Trsta i njegove industrijske zone, istina, uko-
liko povoljnijim tarifama usmjere robne tokove preko
tih zona.

Cinjenica je, da su sjeverno-jadranske luke Ve-
necija — Trst i Rijeka — Koper zbog pripadnosti znat-
nim dijelom gravitacionom zaledu Srednje Evrope, a
i zbog o$tre konkurencije zapadnoevropskih i balti¢-
kih luka upué¢ene na medunarodnu suradnju. Stoga €l
7 cit. Sporazuma i predvida usku suradnju kroz nji-
hovu specijalizaciju i druge vidove suradnje, sma-
njenja troskova poslovanja, uz povecanje njihovih po-
strojenja i opreme (naftovod Trst — Rijeka, auto-cesta,
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i dr.) u cilju povecanja njihove konkurentske sposob-
nesti u odnosu spram ostalih stranih luka. Kako su
ove luke, a posebno Trst i Koper, locirane u nepo-
srednom susjedstvu, a pored njih i Venecija i Rijeka,
sve sa istim ekonomsko-saobracajnim gravitacionim
podruéjem, koji se velikim dijelom podudara i izvan
teritorija njihovih zemalja, to su ove 4 jadranske luke
orijentirane, kao $to je i istaknuto, na tranzit koji ¢ini
pretezni dio .njihovog robnog prometa. S obzirom da
u Podunavlju ima viSe industrijski razvijenih zemalja
bez izlaza na more (land-locked countries), to su one
u svojoj prekomorskoj robnoj razmjeni upucene na
koristenje tranzitnih pomorskih luka drugih zemalja,
ali i na izbor robnih tokova koji im pruzaju povoljnije
uvjete transportnih usluga. Njihov bogati izbor — ja-
dranskih, zapadnoevropskih, baltitkih i crnomorskih
luka kategoritki trazi da ove u medusobnoj konku-
renciji pruzaju tim kontinentalnim zemljama $to kva-
litetnije i jeftinije usluge, jer te zemlje u stvari pred-
stavljaju saobracajno trziSte ne samo ponude tran-
zitnog tereta, ve¢ i ponude prijevoznih usluga zeljez-
nice, cesta, pomorskih luka, rije¢kih pristanista i bro-
darstava. U ovom koncernu od 20-tak evropskih luka
i pristaniSta, luke Rijeka, Koper i Trst zbog najpo-
voljnijih geografsko—ekonomsko-saobraéajnih uvjeta za
prihvat rcobe zemalja Podunavlja i otpremi njihove
robe za prekomorske zemlje, ukljuéujuéi i kombinirani
kopneni i pomorski transport imaju niz komparativnih
prednosti ,a posebno za Madarsku, Austriju i Ceho-
slovacku.

Od narodite je vaznosti i perspektivna izgradnja
komunikacionog vodenog puta Dunav — Sava — Ja-
dran, istaknutog u ovom Sporazumdu, 2a koji ¢e di-
rektno povezivati sistem talijanske kanalske mreZze
Padske nizine preko jugoslavenske unutrasnje plovne
mreZe sa sistemom evropskih unutrasnjih plovnih pu-
tova. Takvo povezivanje na relaciji Sava — Ljublja-
nica — Vipava — Sota, a otuda na Monfalcone (Trzic)
ekonomski je opravdano Uz savladavanje odredenih
tehni¢kih prepreka na znatno nizoj koti (287 m) od
kote za povezivanje Majne i Dunava (406 m), te Mo-
rave sa Savom (425 m) u pravcu Soluna. Iako je pove-
zivanje na$e unutraSnje plovne mreze, a time i ev-
ropskih plovnih putova u pravcu nageg dijela Jadrana
— Rijeke u ekonomsko-saobraéajnom i strateS$ko-po-
litickom pogledu najopravdanije, jer je to na$ izlaz,
to ée i vodena sacbracajnica s izlazom na talijansku
luku Monfalcone za sve jadranske luke ukljucujuéi i
nage luke, optimalno povezati sa Srednjom i Istotnom
Evropom, a na§ Koper i Rijeka uz Trst i Monfalcone
postat ¢e rije¢no pomorski terminali, rije¢na prista-
nista na evropskoj mrezi unutragnjih plovnih puteva,
a narotito Dunava i Rajne’

Realiziranjem ove granic¢ne slobodne carinske zone
u neposrednom zaledu nasih sjevernojadranskih luka i

njihovih slobodnih carinskih zona unaprijedit ¢e eko-
nomski razvoj ne samo malograni¢nog prometa izmedu
Ttalije i Jugoslavije, ve¢ i njihovu medusobnu vanjsko-
-trgovinsku robnu razmjenu, $to je u obostranom in-
teresu obaju zemalja. Ako se pored toga progire i
ovlastenja naSih slobodnih carinskih zona u pomor-
skih lukama i rijeénim pristaniStima, §to je za oce-
kivati, prerastanjem tih zona od carinskih institucija
u institucije vanjske trgovine, to ¢e se povecati na
pomorski tranzit za zemlje Podunavlja i obr. i time
potvrditi u praksi miroljubivost vanjske politike Ju-
goslavije otvorenjem njenih granica u cilju jacanja
ekonomskih odnosa sa susjednim zemljama.

1 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Italije i Ju-
goslavije o unapredenju privredne suradnje (L’ Accordo
italo-jugoslavo sullo sviluppo della cooperazione economica)
i o Protokolu o slobodnoj zoni (I Protocollo sulla Zona
franca) od 10. XI 1975. prihvaéen je ve¢ od strane tal.
Vlade i naseg SIV-a.

2 »...di agevolare il trafico stradale,... I’autostrada
Venezia—Trieste—Gorizia—Tarvisio  alla strada Nuova
Gorizia—Postumia—Lubiana, Fernetti—Postumia e Her
pelje—Kosina—Fiume . . .« (€l. 5 st. 1 cit. Spor.),

». .. assicurare collegamento stradale diretto ... costru-
ita una strada carrozzabile. ..« (Cl. 6 st. 1 cit. Spor.).

3 »...senza alcuna sestrizione,... le operazioni...
merci ed al loro stoccaggio, commercializzazione, manipo-
lazione trasformazione, compresa la trasformazione di tipo
industriale. . .« (¢l. 2 st. 1 Prot. o slob. zoni).

4 »Le due parti incoraggerano una cooperazione stretta
¢ permanente tra i porti dell’ Adriatico del Nord al fine di
realizzare, in maniera razionale e coordinata, attraverso la
specializzazione ed altre forme di cooperazione, il mgliora-
mento delle installazioni e degli impianti dei porti suddetti,
Pincremento delle loro capacita, la riduzione dei costi di
gestione e l'ampliamento armonizzato della loro capacitd
concorrenziale per 'approvvigionamento dei Paesi terzi.

A tal fine le due parti raccomanderanno alle autorita
portuali interessate di stabilire dei programmi concerti di
cooperazione.<

»...stalnu i tijesnu suradnju izmedu luka sjevernog
Jadrana, _ ostvarilo pobolj$anje postrojenja i oprema tih
luka, poveéao njihov kapacitet, smanjili troskovi poslova-
nja... poveala njihova... sposobnost za opskrbljivanje
treéih zemalja . . . uz izradu konkretnih programa suradnje.«)
Cl. 7 cit. Prot.

5 »... gli studi necessari per valutare l’oportunita
tecnica ed economica e la possibilitta di construire una via
navigabile Monfalcone — Gorizia — Lubiana e di colle-
garla alla rete navigabile dell’ Europa centrale ed al Mar
Nero ...« (Cl. 4 cit. Spor.).




