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Znacajno zakonodavno djelo

Akad. prof. dr Vladislav BRAJKOVIC, Zagreb

Skups$tina SFRJ, na sjednici Saveznog vijeta
15. III 1977. g., donijela je Zakon o pomorskoj i
unutras$njoj plovidbi (»Sl. list SFRJ«, br. 22 od
22. IV 19717.).

Znatenje toga Zakona je mnogosfrano, a u
prvome redu po tome $to je njegovim donoSenjem
afirmirana jedna od bitnih znacéajki Jugoslavije
kao pomorske zemlje. Stolje¢ima satkana nit naSe
pomorsko-pravne povijesti ,za koju je dovoljno
ukazati na bogatu bastinu dubrovackog pomor-
skog zakonodavstva, obavezivala nas je da u ¢asu
najveéeg politickog i najdubljeg socijalnog pre-
cbrazaja naSeg vremena damo i u zakonodavnom
dijelu pomorstva, tog predajnog puta naSeg eko-
nomskog i kulturnog napretka, dokaz da smo na
visini suvremenih dostignu¢a njegovog normativ-
hog izraza u svijetu.

Stari izvori naSeg pomorskog prava, koji su
prethodili ¢éak i vremenu industrijske revolucije,
gotovo pregaZeni praksom i njenim standardnim
klauzulama ili obiCajima, nisu mogli ostati izvan
domasaja temeljitih promjena socijalne i ekonom-
ske revolucije a s njima i modernih strujanja u
koncepcijama jednog suvremenog sustava pomor-
skog prava.

Prekretnicom u razvrstavanju pravnih odnosa
prema njihovom ekonomskom znacenju, razvitkom
nesluéenih moguénosti masovnog prometa dobara
i golemim porastom prekomorske razmjene putem
modernog tehnic¢kog poslovanja poslije industrij-
ske revolucije, stvoren je i novi vid normativne
obrade specifiénih pomorsko-pravnih odnosa, je-
dinstvenih zakona univerzalne primjene. Tehno-
loska revolucija naSega vremena otvorila je opet
nove probleme pravne nadgradnje u svim poljima
proizvodnje pa tako i u pomorstvu.

Na pripremi i ostvarenju tog novog zakon-
skog izraza angazirana su poslije industrijske re-
volucije mnoga zakonodavstva svijeta i brojne or-
ganizacije nacionalnog i medunarodnog znacaja.

Legislativnom dijelu pomorskog odnosno plo-
vidbencg prava prema novim tendencijama za-
konodavne politike, a inspiriranom radovima nje-
gove medunarodne unifikacije, prisla su jo§ prije
prvog svjetskog rata, a narocito prije i poslije
drugog rata mnoga strana zakonodavstva. Posebne
zakone donijele su najprije Svedska g. 1891. pa
Danska 1892. g. i Norveska 1893. g., Maroko 1919,
SSSR 1929. (s revizijom 1968.), pa Finska 1939,
Italija 1942., Libanon 1947., Liberija 1949., CSSR
1953/1956., Svicarska 1953. (s dopunama 1956.),
Gréka 1958., Tunis 1959., Etiopija 1960., Poljska
1961., Zair 1961., Obala Slonove kosti 1961., Sene-
gal 1962., Madagaskar 1966., Francuska 1966/1969.,
Bugarska 1970., Njemacka 1976. i joS druge drZave,
a osobito one u razvoju. U mnogim se zemljama
pripremaju ili su gotovi odnosni zakonski nacrti.
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Radi se, dakle o modernizaciji jedne pravne norme
univerzalnog karaktera i svakodnevne promjene,
mnogo vece i Zivlje nego i u jednom drugom po-
dru¢ju domaceg ili medunarodnog Zivota, kcja na
suvremenom stupnju druStveno-proizvodnih snaga
regulira na odgovarajuéi na&in odnose okrenute sve
intenzivnijem prometu osiguravajuéi im dalji raz-
vitak.

Smjernice za koncepciju jednog modernog po-
morskog zakonodavstva socijalisti¢ke Jugoslavije
nagovijeStene su jo§ za narodno-oslobodila¢ke bor-
be s prvim organizacijskim oblicima pomorske
uprave, a poslije oslobodenja dobile su konkretne
radne oblike pedesetih godina. Sistematski rad na
jedinstvenom djelu zapoéeo je 1969. kada je Ko-
misija za pripremu zakona iz oblasti saobracaja
Savezne skupStine povjerila radnoj grupi Jadran-
skog instituta (sada Zavoda za pomorsko pravo,
historiju i ekonomiku pomorstva Jugoslavenske
akademije znanosti i umjetnosti) u Zagrebu izradu
Nacrta prijedloga za donoSenje plovidbenog zako-
na t.j. zakona koji ¢e, pored pomorske obuhvatiti
i plovidbu unutra$njim vodama, polazeéi od toga
da se u biti radi o istorodnim pravnim ustano-
vama koje ¢e povezane u jedinstvenom sistemu
bolje posluZiti pomorskom i rijeénom brodarstvu,
s tim da se za specifiéne odnose unutrasnje plo-
vidbe (rijeke, kanali, jezera), ako odstupaju od
pomorskih, predvide odgovarajuée razlike.

U pocetku je bio zacrtan put postupne kodi-
fikacije, t.j. donoSenja viSe zakona o pojedinim
plovidbenim poslovima, koji bi, nakon stanovitog
vremenskog perioda za njihovo ogledanje u prak-
tiénoj primjeni, bili revidirani i skupljeni u jedan
sistematski sreden i potpuni zakonik (previden u
¢l. 161. Ustava 1963.). Postupajuéi tako, donesena
su tri zakona: Zakon o ugovorima o iskoristavanju
pomorskih brodova 1959. (dop. i izmj. 1969.), te
Zakon o naknadi Stete zbog sudara brodova, Zakon
0 spasavanju na moru i unutra$njim plovnim pu-
tevima i Zakon o vadenju potonulih stvari — sve
1966. godine, i veliki broj zakona iz upravne ma-
terije, ali se 1968. g. odustalo od takvoga plana
postupne kodifikacije. Zanimljivo je, medutim, na-
pomenuti, da je Francuska po$la tim putem i re-
formirala svoje pomorsko pravo donijevsi od 1966.
do 1969. Sest zakona i osam zakonskih dekreta
koji zamijeniSe Drugu knjigu Code de Commerce
i druge dopunske izvore francuskog pomorskog
prava.

Nacrt prijedloga za donoSenje plovidbenog za-
kona dogotovljen je 1973. i iste godine prihvaéen
u Saveznoj skupstini kao Nacrt zakona o pomor-
skoj i unutra$njoj plovidbi. Skup$tina SFRJ je
sadrzaj i sistematiku Nacrta prilagodila Ustavu
1974. i 1977. usvojila Prijedlog zakona prema kom-
pentencijama Federacije u normiranoj materiji.

Jugoslavenski zakon o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi je najnoviji u svjetskom zakonodavstvu,



a i najopsezniji (1045 ¢lanova). Iako nema jednako
vrijede¢ih okvira za sadrzaj svakog pomorskog
odnosno plovidbenog zakonika u svijetu, jedan
moderni kodeks o plovidbi sadrzi standardne nor-
me materijalnog prava, t.j. o specifiénim insti-
tutima pomorske odnosno unutrasnje plovidbe,
norme o sukobu zakona, temeljne norme domaceg
upravnog i medunarodnog prava, pa eventualno i
odredene norme formalnog prava t.j. pojedinih
specificnih postupaka za razrjeSavanje odnosa u
pomorskoj odnosno unutrasSnjoj plovidbi. Na$ je
Zakon o pomorskoj i unutras$njoj plovidbi obu-
hvatio cjelokupan sistem prava pomorske i unu-
traSnje plovidbe, t.j. materijalnog i formalnog pra-
va izostavljajuéi odredbe medunarodnog prava
mora koja su ovoga ¢asa na dnevnom redu medu-
narodne kodifikacije kao i norme koje nisu u okvi-
ru nadleZnosti Federacije. Poslije uvodnih odre-
daba i op¢ih definicija, Zakon sadrzi norme o
sigurnosti plovidbe (plovni putevi, luke i prista-
niSta, plovidba i pilotaza, sposobnost brodova za
plovidbu, baZdarenje, brodske isprave i knjige, po-
sada, zapovjednik, inspekcijski nadzor), o drzavnoj
pripadnosti i upisu brodova, o osnovnim materijal-
no-pravnim odnosima u pogledu broda (pravo ra-
spolaganja, zalozno pravo), o brodaru, i odgovor-
nosti brodara, o ugovoru o gradnji broda, o ugo-
vorima o plovidbenim poslovima i drugim obli-
gacionim odnosima koji nastaju plovidbom, o plo-
vidbenom agencijskom poslu, o plovidbenom osi-
guranju, o plovidbenim nezgodama (sudar, spa-
savanje, vadenje potonulih stvari), o zajedni¢kim
havarijama, o izvanugovornoj odgovornosti bro-
dara, o odgovornosti poduzetnika nuklearnog bro-
da, zatim o postupcima za upis brodova, ograni-
¢enje odgovornosti brodara, likvidaciji zajednié-
kih havarija, o postupcima izvrSenja i osiguranja

na brodovima i na koncu norme o mjerodavnom
pravu pri sukobu medunarodnih i medurepubli¢-
kih propisa, o nadleznosti suda SFRJ i kaznene
odredbe (kriviéna djela, privredni prijestupi, pre-
krsaji).

Zakon je odraz §iroke teorijske obrade i prak-
se suvremene plovidbe, spajajuc¢i rezultate rada
na medunarodnoj kodifikaciji plovidbenog prava
i standardna pravila poStovanja s osnovnim na-
¢elima udruZenog rada i raspolaganja dru$tvenim
sredstvima u naSem druStvenom i ekonomskom ure-
denju. On je zaokruZena cjelina specifiénih odnosa
za pomorsku i unutraSnju plovidbu ukljuc¢enih u
op¢i pravni sustav ustavnog poretka SFRJ. Iako
zaokruzena nije ipak i potpuna cjelina. Zakon je,
naime, predvidio da niz pojedinih pitanja, mahom
upravnog prava, bude normiran podzakonskim ak-
tima dajué¢i za to i potrebna ovlaStenja Saveznom
izvrSnom vije¢u i Saveznom komitetu za saobra-
caj 1 veze. Osim toga, predstoji jo§ zadatak da
socijalisticke republike odnosno autonomne pokri-
jine donesu propise svoje nadleznosti i da svojim
propisima upotpune u okvirima ustavnog uredenja
sustav naSeg pomorskog i plovidbenog prava.

Ne treba ni isticati da norme ove vrste pri-
vlaée ne samo paznju svjetske poslovne javnosti
i stru¢nog suda, nego i opéeg uporednog prava.
Iako ¢e pravu vrijednost naSega Zakona tek praksa
provjeriti, nesumnjivo je da u svjetlu opceg inte-
resa kojim se ovakvi radovi u svijetu prate i
docekuju, on, ve¢ kao najnoviji, pobuduje medu-
narodnu kriticku paZnju na izvedeno djelo, ali i na
sredinu koja ga je donijela pruzajuéi joS jednom
svijetlu potvrdu o kontinuitetu povezanosti naSe
s morem i naSe Zivotne orijentacije prema njemu.

Zakon stupa na snagu 1. I 1978. godine.



