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Ribolovna mora obalnih drzava

(Pravno-ekonomski aspekt)

I

U proslosti more je sluzilo pretezno kao sredstvo
svietske razmjere dobara, a samo manjim dijelom i kao
sredstvo iskori§tavanja njegovih  prirodnih bogatstava.
Stoga je i bilo proklamirano nacelo slobode mora
(»mare liberum«) za brodove svih drzava, bile ove obali-
ne ili kontinentalne. Istom u novije vrijeme pojedine su
se obalne drzave podele interesirati za svoja terito-
rijalna, pribjezna, priobalna, obalna mora da im ona bu-
du $to veca, kako bi i svoj drzavni suverenitet povecali
i na ta nova podrudja. Zemlje sa jakim trgovackim flo-
tama i uopée sa snaznim ekonomsko-pomorskim i vojnim
potencijalom, a to su velike sile — USA, SSSR i dr. na-
stojale su i nastoje da ova teritorijalna mora budu Sto
manja, §to uza, a zemlje sa malim trgovackim flotama
ili bez njih i sa slabim takvim potencijalom, a to su ze-
mlje u razvoju, kao i ostale kontinentalne zemlje nasto-
je, osobito poslije drugog svjetskog rata da zamijene taj
svoj nedostatak i slab ekonomski potencijal na moru sa
§to veéim prostranstvima svojih teritorijalnih mora. Ta-
ko se uvrijezilo pravilo da teritorijalno more S )
N/m od obale, §to je bilo potvrdeno jos 1926. god. i od
UdruZzenja za medunarodno pravo (ILA), ali prvi znat-
niji pokret za odredivanje Sirine tog mora datira iz
1930. god., iako ni tada nije bio o tome donijet nikakav
medunarodni pravni akt. Zapravo pojedine su drzave od-
redivale Sirine svojih »drzavnih« mora u velifini od 3—6
N/m, ali je i tu vrijedilo staro pravilo kojim se ta Siri-
na odreduje krajnim dometom taneta iz topova (ubi fi-
nitur armorum vis, distanza di un colpo di canone). Kako
su se i ta oruZja razvojem ratnih tehnika sve viSe usa-
vriavala, to se i taj domet povecavao ,Sto je i dovodilo
i do sve vece nesigurnosti na moru.

Istom u novije vrijeme prva efikasnija kontrola nad
oblanim morem zavedena je bila istom 1945. god. od
strane USA u svrhu zadtite ne samo lovista riba i ra-

kova, veé i ostalih primorskih bogatstava (nafta i plin iz

morskog dna), a za takvim mjerama posegle su odmah i
ostale zemlje, a naroCito zemlje Latinske Amerike. Sve je
to razlogom da je iza 1950. god. u okviru OUN i njenih
organizacija bilo pokrenuto pitanje medunarodnog reguli-
ranja pravnih odnosa na moru, §to je nakon punih 8
godina diskusija i sastanaka na svim nivoima urodilo
plodom, i to donoSenjem »paketa« mjera medunarodnih
konvencija »0 pravu mora«, Tako su i donijete i usvojene
Zenevske pomorske konvencije od 29. IV.1958. god., a
medu istima, i

— Konvencija o teritorijalnom moru i vanjskom
morskom pojasu (Convention sur la mer territoriale et
la zone Contigue, Convention on the Territorial Sea and
the Contiguous Zone), koja je stupila na snagu 10. IX
1964. god.,

_ Konvencija o ribolovu i ofuvanju bioloskih bo-
gatstava otvorenog mora (Convention sur la péche et la
conservation des ressources biologiques de la haute mer,
Convention on Fishing and Conservation of the Living
Resources of the High Seas), koja je stupila na snagu
20. III 1966. god.

Cinjenica je, da su ove Konvencije unijele prvi put
odredeni red na morima i oceanima; njihova je ratifika-
cija od zemalja potpisnica zapodela 1960. god. i dalje
(SRR]J ih je ratificirala 13. IV 1965. — Sl. 1. SFR]J, Me-
dun. ugov. i drugi spor., br. 4/65). Ovim Konfencijama je,
izmedu ostalog, za obalne drzave odredena i nova sirina
teritorijalnog mora do najviSe 12 N/m, koja obuhvaca u
pravilu i §irinu ribolovnog mora, i to kako iskljucivu ta-
kvu zonu (Exclusive fishing zone), a tako i zonu zastite
ribolova (Fishery conservation zone). Pojedine su obalne
drzave odredbe ovih Konvencija po njihovoj ratifikaciji i
sugradile« u svoja domacda zakonodavstva. Tako je i u na-
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$0j zemlji bio domijet 1965. god. novi, uskladeni, Zakon o
obalnom moru, vanjskom morskom pojasu i epikontinen-
talnom pojasu Jugoslavije (Sl. 1. SFRJ, b.r 22/65 i 25/70),
kojim je odredena Sirina jugoslavenskog teritorijalnog
mora sa 10 N/m (¢l. 11 st.) racunajuéi od vanjske granice
(base-line) unutrasnjih morskih voda tog obalnog mora.
Ova vanjska granica od koje se racuna S§irina teritorijal-
nog mora Jugoslavije ide

— od crta najnize oseke obale kopna i otoka,
— od pravih crta koje zatvaraju ulaze u zaljeve i

— od utvrdenih tofaka-rtova kopna i vanjskih otoka
i otoCica (Mljet, Lastovo, KorCula, Drvenik Mali, Dugi
otok, Susak i dr) Otok Vis s otofjem ima svoje terito-
rijalno more iste Sirine.

Cijelo ovo podrucje teritorijalnog mora i unutra$njih
morskih voda (zaljevi, drage, luke, kanali, prolazi i sl.)
sadinjava obalno more Jugoslavije, koje je istovremeno i
njeno ribolovno more, a obuhvaéa povrSinu od 27.000
km (od toga otpada na teritorijalno more cca 16.000, a
na unutra$nje morske vode cca 11.000 km?). Na ovom
ribolovnom moru reguliran je ribolov, i to za podruéje

— SR Hrvatske, Zakon o morskom ribarstvu (Nar.
nov. SRH, br., 11/73),

— SR Slovenije, Temeljni zakon o morskem ribistvu
(SI. 1. SFR]J, br. 10 i 35/65, 7/71, te c¢l. 14 to¢. 7 — Ur.
1. SRSIL. §t. 51/71) i Zakon o morskem ribistvu (Ur. 1.
SRSI., §t. 34/67),

— Crne Gore, Zakon o morskom ribarstvu (S1. 1.
SRCG, br. 14/73),

— Bosne i Hercegovine, Osnovni zakon o morskom
ribarstvu (Sl. 1. SFR]J, br. 10 i 35/65, 7/71, te ¢l. 1. to€.
11 — Sl. 1. SRBiH, br. 37/71).

Pored toga, naSa je zemlja ustupila talijanskim riba-
rima i odredene ribolovne zone za kocarenje u svom
teritorijalnom moru, i to Sporazumom izmedu Vlade
SFRJ i Vlade Republike Italije o ribolovu tal. ribara u
jugoslavenskim vodama, koji je Sporazum potpisan alj
jo$ nije ratificiran. Propis o Sirini teritorijalnog mora na
Jadranu Republike Italije datira jo$ iz 1942. god. i iznosi
6 N/m (Cl. 2 st. 2 Codice della navigazione, 1942. god),
ali je svoje ribolovno more Italija proSirila na 12 N/m,
za koje podrucje vrijede i njeni propisi o nibarstvu
(»... delle leggi sulla pesca« iz 1931, 1956, 1968 i dr.).

II

Nagla skretanja privrede slabije razvijenih obalnih
zemalja u pravcu njihovog priobalja i mora, a posebno
zemalja u razvoju, uzrokom je da su ove Zenevske kon-
vencije »0 pravu mora« postale i postaju sve viSe znatnim
svojim dijelom anahronizam, narocito u pogledu iskoris-
tavanja prirodnih bogatstava mora — ribljeg fonda i ru-
dnog blaga iz morskog dna i njegova podzemlja. Stoga
je potrebno ove Konvencije i revidirati, ¢ak i donoSenjem
takvih konvencija na novim osnovama, koje ¢e zagara-
ntirati prava svakog naroda na opstanak i koristenje pri-
rodnih bogatstava iz mora. Ovo i iz razloga §to more i
njegova bogatstva ispred obala odredenih, pretezno ne-
razvijenih zemalja s obzirom na njihov slab privredni po-

tencijal postaje sve viSe conditio sine qua non ekonom-
skog napretka tih zemalja, tako da su one za to svoje
more i Zivotno zainteresirane (Island, Peru i dr). Po-
sljedica je toga, §to je razvoj obalnih privreda, a preko
zaStite ribljeg bogatstva i uopée Zivih jzvora mora »pro-
bio odredbe Zenevskih konvencija »0 pravu mora< u od-
nosu na povecanu Sirinu teritorijalnih mora, zastitnih zo-
na ribolova i sl, kao i proSirenje suverenih prava obal-
nih drZava i na sloj mora iznad epikontinentalnog poja-
sa (the Contineptal Shelf, lg plateau continental).

Pregled zemalja, koja su proSirile svoja teritorijalna,
a time i svoja ribolovwna mora:
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Zemlja m%)%rllgva ggfs}gtna Napomena
ribolova
Argentina 200 N/m — —
Brazil - 200 N/m —
Cejlon —_ 106 ,, —
Cile 20073 ras —
Domini. Repub. [T e T —
Gana — 110 ,, -_
Gvineja 130 ,, — =
Ekvador 20 , — —
El. Salvador 20005 B S ue (100 N/m izvan
teritor. mora)
Indija — - —_
Island SO 5 e —_
Kambodza 100 ,, — (kontin Self)
Kanada — ,, 100 —
Kolumbija 200 ,, — —
Koreja Rep. 20-200 ,, 200 ,, —
Kostarika - — —_ _
Maroko 200 200 o
Meksiko — — —
Nikaragva 2007 S (100 N/m izvan
Pakistan —_ teritor. mora)
Panama 200 ,, (kontin. Self)
Peru 200 ,, — —
Portoriko 200 , — —
Senegal — T10TE, —
Tunis (315, e <
Venecuela 200 , — —
Vijetnam Rep. — 20 km —

Uodi li se, da su i pojedine federalne drzave USA uz
atlansku obalu nedavno jednoglasno zatrazile od savezne
Vlade u WaSingtonu da granicu teritonijalnih voda USA
prostire na 200 N/m i da se vodi pravi »ribarski rat« iz-
medu dviju drZava USA na krajnjem sjeveroistoénom di-
jelu pacifisticke obale, i to izmedu drzave Main i New
Hampshire, ¢iji spor ima da presudi Vrhovni sud USA.
Pored toga i nedavna Konferencija zemalja u razvoju
(njih 74), odrzana u Alziru usvojila je i 2 rezolucija u
vezi iskoriStavanja morskog bogatstva, a raspravljala je i
o Sirini teritorijalnih mora, ukljucujuéi i Sirine ribolovnih
mora, zona ribolova i takvih zaStitnih zona, pa je pred-
videno da ta Sirina bude 50, 100 do 200 N/m.

II1

Cinjenica je da more zauzima 2/3 zemljine povriine
tj. preko 300 min km? i da ono predstavlja jo§ potpuno
neiskoristena prirodna bogatstva ukljucujuéi i bogatstva
za ljudsku ishranu. Obzirom na to, i iskoriStavanje tog
bagatstva postaje sve intenzivnije, neujednadeno u svim
predjelima mora i oceana. Ima pretezni dio ribolovnih
mora, Cija je eksploatacija preintenzivna, ali ima i takvih,
koja su u manjini, a koja se jo§ dovoljno ne koriste. Uoci
li se da se sve veéim razvojem tehnike poveéao i svje-
tski ulov ribe, tako da je isti u posljednjih 30-tak godina
(od 1938/70. god.) povecan za gotovo 50 min t (u 1970.
god. svjetski ulov ribe iznosio je 69,290.000 t, od d&ega
otpada na ulov slatkovodne ribe cca 7 miln t). Razmoi-
rimo 1j svjetski ulov ribe po kontinentima (a i po glav-
nim vrstama riba (b), to dobivamo ove njihove odnose
(podaci za 1970. god. u 000 t):



a) u ribolovnim vodama Azije . . . . 26.170
5 Latinske Amerik 14.810

o Evrope < 11.930

3 SSSRywi: mmarivaien SR eZ-a00

5 Sjeverne i Sred. Amerike 4.790

. Afrike - 4.150

¥ OCEANII O S avians o io oos 190

Ukupno: 69.290

b) haringe, srdele i inéuni 21.150
bakalar i srodnici 10.320
skuse i1 plavice 3.040
tonidi 1.503
plosnatice 1.240
ostale vrste riba 32.290
Ukupno: 69.290

Cinjenica je da se sve viSe koriste oceanski prostori
— platoi epikontinentalnih pojaseva uz kontinente na ko-
jima se nalaze bogati izvori ribe, osobito pelagiCne ribe.
Stoga pojedine zemlje i nastoje da imaju pod svojim nad-
zorom najvaznija riblja lovista, koja eksploatiraju sa svo-
jim ribarskim flotama — ribarskim brodovima-(za ulov),
brodovima-transporterima i brodovima-tvornicama. U skla-
du sa koli¢inama ulova ribe u pojedinim zemljama, krecu
se i kapaciteti njihovih ribarskih flota, a ovaj nam preg-
led to i pokazuje:

SSSR 3.247brodova za ulov
494brodova-tvornica i tran-

sportera,

Japan 2.830brodova za ulov,

68 brodova-tvornica i tran-

sportera,

Spanjolska 1.422brodova za ulov

Francuska SEIT e 632 3

Velika Britanija . . 539 W

Peru AR e R 294 W

Poljska oy UL T 232 o>

Danska s e 221 !

Jugoslavija . . . . 200 %

Tayatd e = o5 wess 104 P

Kubaes o 5 S 191 55

Zapadna Njemacka . 194 i

Juzna Afrika . . . 121 7

Meksiko . . . . . 104 "

Rumunjska . . . . 20 X

Bugarska: . o s 16 5

Razvoj tehnike ulova doveo je i do sve vele pokre-
tijivosti ribarskih flota, koje time povecavaju i svoje radi-
juse kretanja. Medutim, ima niz zemalja, osobito zemlje
u razvoju, koje osim ribe ne mogu niSta drugo izgubiti,

pa stoga je i razumljivo 3to te zemlje svojataju Siroka
morska prostranstva, a svako ogranifenje ribolova dovodi
do sve veéeg otpora. U cilju da:svjetski ulov ribe bude
$to efikasniji i da se postigne proizvodnja od 100 mln
t/god. i vise, potrebno je racionalizirati ribolov ne samo
mjerama zastite ribljeg fonda, ve¢ i sprovodenje nove,
pravedmje raspodjele tog prirodnog bogatstva. Bilateralni
sporazumi Poljska-Peru i dr. o eksploataciji ribljeg resur-
sa, kao i aktivnost medunarodnih komisija za reguliranje
fonda pelegiéne i druge ribe (ICNAF, ICSEAF i dr.) mogu
znatno pridonijeti unoSenju reda u svjetskom ribolovu.
Time ée biti likvidirani mnogi sporovi izmedu niza zema- °
lja (Francuska-Brazil, »bakalarski rat« izmedu Islanda,
vel. Britanije, Zapadne Njemacke i dr, NATO i britan-
sko-islandski spor, »ribarski rat« u teritorijalnim vodama
zemalja Latinske Amerike, slobodan ribolov: u teritorijal-
nim vodama zemalja EZT-a za njihove ribare i dr). Ci-
njenica je da latinsko-americke zemlje plijene ribarske
brodove USA, koji love u njihovim proSirenim teritori-
jalnim vodama, iako USA priznaju de facto njihove ri-
bolovne vode samo u Sirini od 15 N/m od obala. Washin-
gtonska vlada je ¢ak i odluGila da nadoknaduje svakoj
americkoj ribarskoj kompaniji onoliko koliko plati prili-
kom otkupa svojih brodova zaplijenjenih unutar 200 N/m
u teritorijalnim vodama latinsksko-americkih zemalja. O-
vaj iznos USA odbijaju od iznosa kojeg daju tim zemlja-
ma u obliku ekonomske pomodi.

Stoga se podam od 1967. god. ozbiljnije pocelo po-
kretati pitanje medunarodnog reguliranja - i ovog kom-
pleksnog problema. Inicijativu za to dala je Malta sa-
zvavsi medunarodnu koferenciju pod geslom »Mir na
morima« (Pax in maribus) o pravednoj diobi morskih bo-
gatstava. Generalna skupStina UN potaknuta ovom ini-
cijaitvom donijela je u vremenu od 1967/72. god. vise
rezolucija i preporuka o principima za rjesenje ovog pro-
blema, te je i potakla vrlo Zivu aktivnost § u svojim stru-
¢nim organizacijama vodeéi pri tome raCuna kako o in-
teresima zemalja u razvoju (developing countries) i o ze-
mljama bez morske obale (land-locked c), a tako i o
o obalnim zemljama (coastal c.) obzirom na njihovu pri-
vrednu strukturu, zanimanje stanovniStva, veli¢inu ribar-
ske flote i ostalih proizvodnih uvjeta za ekonomski raz-
voj svih zemalja. Pri tome je osnovno da se zastite teri-
torijalne vode i u njima hidroprirodna bogatstva u prvom
redu da se ocuva riblji fond i njegov normalni prirastaj.

Uodi li se da od oko 130 zemalja-Clanica UN, njih
oko 100 su obalne drZave, a ostatak su neobalne, Konti-
nentalne, pa je i razumljivo da u svijetu postoji veliki
interes za pravilno rjeSenje ovog otvorenog i do sada jo$
nerijcienog problema. Sve obalne zemlje odlu¢no brane svo-
ja »prava mora¢, koja se sastoje u iskljuivom i aktivnom
kori$tenju njihovih teritorijalnih mora i epikontinentalnih
pojaseva, ali istovremeno prihvacaju i rezolucije UN o
nacelima miroljubivog koriStenja svih mora i oceana.
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