1Z POMORSKE PRIVREDE

Ing. Mirko POSAVEC
Zagreb

Povlastice i nedostaci ,jeftinih zastava”

U 18. godidnjem izvjeStaju Komiteta za pomorski
prijevoz O. E. C. D.a bilo je rijei i o tzv. »jeftinim
zastavama«. Na tu temu iznijet ¢emo ovdie nekoliko
zanimljivih podataka.

O. E. C. D. je tom problemu posvetila jednu stu-
diju jo§ pocetkom gc<ine 1958., ali se crada do danas
mnogo $ta izmijenilo. Ve¢ nekoliko godina flote pod
»jeftinim zastavama« redovno se razvijaju ritmom dvo-
struko brzim nego svjetska trgovacka flota od koje je
u godini 1872. na njih otpadalo gotovo 23%, ukupne to-
naze. Dapade, ve¢ se neko vrijeme primjecuje da i nje-
macki brodari ozbiljno najavijuju da viSe nece poslo-
vati pod svojim nacionalnim zastavama zbog prevelikog
porasta troSkova eksploatacije brodova.

1. Sto su to »jeftine zastave«

Za definiranje pojma »jeftina zastava« O.E.C.D. U-
POTREBLJAVA kriterije koje je utvrdila Re¢dalska ko-
misija iz Velike Britanije god. 1970, a oni su slijedeci:

a) ancmimnost stvarnog vlasnika broda,

b) lako dobivanje imatrikulacije, obi¢no u inozem-
vu,

¢) nikakvo ili slabo oporezivanje dohotka, ostvare-
nog eksploatacijom brodova,

d) jedini namet predstavlja taksa za registraciju i
godidnja pristojba, izracunata prema tonazi broda,

e) zemlje registracije sdme nemaju nikakvu potrebu
za svim tim registriranim brodovima,

f) sloboda brodara da ukrca strane mornare,

g) zemlje registracije ili imatrikulacije nemaju snage
da nametnu ni vlastite zakone ni medunarodne propise,
kao ni da uspostave administracione kontrolne organe.

Vazno je uoditi razliku izmedu povlastica koje pru-
Zaju »jeftine zastave i tzv, »poreznog raja« koji nudi
samo olakdice snifenja poreza ili potpuno oslobodenja
njegova placanja. Primjer za potonji su Bermuda, Baha-
mas, Gibraltar i Nizozemski Antili, Glavna razlika, pak,
ie u tome da su brodovi, registrirani u ovim teritori-
jima i vlasni§tvo kompanije koje tu takoder imaju i svo-
je sjediste. Oni su, premda uzivaju znatne financijske
pogodnosti, ipak podvrgnuti britanskim ili nizozemskim
zakonima u pogledu posada, sigurnosti i raznih dokit-
menata.

Prema navedenim kriterijima zemlje koje nude, ili
su nudile, olak3ice brodovima, registrinanim pod njiho-
vom zastavom su: Liberija, Panama, Honduras, Kosta-
rika, Libanon, Cipar, Somalija, Maroko, Singapur, San
Marino, Haiti, Malta i Sierra Leone.

2. Trgovacke flote pod »jeftinim zastavama«
Kolike su flote ovih zastava bile 1971. pokazuje sli-
jedeca tabela:
Zanimljiva je i druga tabela koja pokazuje strukturu
tih flota po vrstama brodova
Prosjeéna starost broda u pojedinoj floti kretala se
tada ovako:

Liberija 9 godina
Panama 16 godina
Cipar 20,9 godina
Somalija 18,5 godina

Singapur 18,7 godina itd.

dok je svjetski prosjek iznosio 10,1 godinu. No neke su
zemlje u pogledu dobi broda uvele ogranifenja za nje-
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gov upis. Tako se na pr. u Liberiji ne mogu imatrikuli
rati brodovi izgradeni prije 1. sijeCnja 1947., ali se pred-
vida odbijanje upisa i za brodove koji su stariji od 20
godina. Panama, nasuprot, registrira sve jedinice koje st
zbog svoje dobi ne mogu registirati u drugim zemljama,
uz uvjet da ispunjavaju panamske propise u pogledu
sigurnosti.

Na dan 1. sijecnja 1970. od 1924 broda s ukupno
22,622.829 Brt koji ‘su se u Citavom svijetu gradili, 9
od njih sa 3,610.000 Prt trebao je biti registiran u Li-
beriji, 20 jedinica sa 600.000 Brt u Panami, 14 sa 25.000
Brt u Singapuru i 2 broda sa 20.000 Brt u Somaliji. To
znadéi da je na »jeftine zastave« otpadalo 18,8/, svih
gradnji u svijetu ili toliko koliko je tada bilo njihovo
u¢esce u postojecoj svjetskoj trgovackoj floti. Zanim-
liivo je da nijedan od brodova u gradnji nije trebao
biti imatrikuliran na Cipru.

3. Kvaliteta brodova

U izvjestaju se dalje kaze da je gotovo nemoguce
ustanoviti da flote »jeftinih zastava¢, kako se Cisto tvr-
di, obuhvacaju velik dio brodova loSe kvalitete, eksploa-
tiranih pod minimalnim uvjetima sigurnosti. No, kon-
statira se, da bi se ovo moglo potvrditi iz lista total-
nih gubitaka brodova kao i iz pregleda brodova pro-
danih na kasiranje.

U razdoblju 1966 — 1970, prema spomenutom po-
kazatelju, postotak gubitka iznosio je 0,629, za Libe-
riju, 1,319, za Panamu, 3,84%, za Libanon, 442, za
Grcku itd, prema 0,319, za zemlje-Clanice O. E. C. D. i
0,40, za svjetski prosjek.

Broj gubitaka najuze je vezan s dobom i veoma
zacuduje da je postotak gubitka Liberije dvostruko vei
od gubitaka zemalja O. E. C. D, premda je prosjecna
starost liberijske flote niza. O. E. C. D. istice, medu osta-
lim, da velik dio liberijskih brodova, osobito tankera i
bulkcarriera provodi relativno malo vremena u pro-
metom zakréenim vodama, u usporedbi s velikim dijelom
flote zemalja O. E. C. D., upotrebljene poglavito u ka-
batazi. (Moze se, medutim zapaziti da, ako se radi o
brodovima velike tonaze, postotak gubitaka izrazen u
Brt-ima moze biti osjetno velik).

4. Nacionalna pripadnost brodovlasnika

Iz izvjeStaja do kraja 1969. vidi se da su brodovi,
vlasnistvo, grékih, americkih i talijanskih brodara pred-
stavljali najmanje 70%, ukupne tonaZe eksploatirane pod
»jeftinim zastavama«. To ilustrira nasa tabela:

Ostali brodari sacinjavaju preostalih 309, u cemu
su najbrojniji brodari iz Hong Konga sa 2 milijuna to-
na, Formozani sa 600.000 tona, Svicarci sa 200.000 tona,
Danci sa 1060.000 tona itd.

Financijski doprinos koji ove flote daju zemljama
registracije nije za potcjenjivanje. Procjenjuje se da je
izravan prihod u 1969. za Liberiju bio 5,140.000, a za
Panamu 850.000 dolara. .

U posljednje vrijeme sve viSe i japanskih brodara
prevodi svoje brodove pod liberijsku zastavu. Tako na
pr. kompanija SANKO namjerava uz vec registirane, iz
graditi jo§ 30 do 40 tankera i imatrikulirati ih u nekoj
zemlji »jeftine zastave«. Razlozi za takav postupak ja-
panskih brodara su: strah od Strajkova posada i po-
sljedica eventualne nove revalvacije jena.

5. Fiskalne pogodnosti (koje postoje i u tradicionalno
pomorskim zemljama)

< Opcdenito, nikakav porez na dohodak ili na firmu

nije predviden kod pomorskog prijevoza. Takse koje da-

nas naplacuju glavne »jeftine zastave« su slijedece:
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TABELA 1II
TIPOVI BRODOVA REGISTRIRANIH POD

,JEFTINIM ZASTAVAMA« NA DAN 1. SRPNJA 1971. GODINE

LIBERIJA PANAMA LIBANON CIPAR SOMALIJA  SINGAPUR
FIESBROTA Broj Milijuni Broj Milijuni  Broj Milijuni Broj Milijuni Broj Milijuni ~ Broj Milijuni
Brod. BRT Brod. BRT Brod. BRT Brod. BRT Brod. BRT Brod. BRT
TANKERI 763 22,31 183 3,24 — — 10 0,11 10 0,12 26 0,09
RUDACARI 1 BULKCAR. 526 8,63 49 0,61 — — 3 0,06 — — 5 0,05
MJESOVITI BRODOVI 87 3,52 e 0,04 — — — — — - — —
KARGI ZA GEN. TERET 599 3,59 641 1,95 61 0,13 246 1,28 99 0,47 127 0,43
NOSACI KONTEJNERA 11 0,08 — — — — — — — - — —
PUTNICKI LINIJASI 4 0,09 : & 0,14 — — — — — — — —
BRODOVI ZA UKAP. PLIN 16 0,20 11 0,15 — — — — — — — —
PREVOZACI KEMIKALIJA 2 0,01 — —_ — — — — — — — —
RIBARSKI BRODOVI 3 0,00 39 0,02 4 0,00 1 0,00 — — 3 0,00
ISTRAZIVACKI BRODOVI 2 0,00 4 0,00 — - — — — — 1 0,00
RAZLICITI TIPOVI 46 0,12 96 0,11 - — 15 0,05 — — 23 0,01
UKUPNO: 2.060 38,55 1.031 6,26 65 0,13 277 1,50 109 0,59 185 0,58

Izvor: LLOYDOVE STATISTICKE TABELE 1971.

Ovo su takse sasvim nevazne (na pr. 10.000 dolara
godi$nje za tanker od 326.000 DWT klase UNIVERSE).
Ipak ne bi bilo ispravno ustvrditi da je eksploatacija
brodova pod »jeftinim zastavama« nuzno oslobodena pla-
¢anja bilo kakvih poreza. Gdjegod bila njihova sjedista,
brodarske kompanije Cesto su podvrgnuti poreznim da-

vanjima u nekoj drugoj zemlji, ili uzivaju olaksice koje’

proizlaze iz medunarodnog prometa Sto dotice zemlju,
pa, stoga, zemlje »jeftinih zastava« ne mogu pribjeci
dvcstrukom oporezivanju.

Ali ¢esto brodari, koji viju »jefting zastave«, i sami
borave u tzv. »fiskalnom raju«. Kako usljed tog polo-
Zaja, sami ne podlijezu oporezivanju prihoda, oni su u
prednosti pred svima onima ¢iji su osobni prihodi po-
dlozni oporezivanju u ovoj ili onoj formi. U tom pogledu
kompanije koje imaju sjediSte u nekoj zemlji »jeftine
zastave« i tamo ulazu novac, uSteden poreskom olaksi-
com, uZivaju neprijeporno veée povlastice nego dionicka
drustva u tradicionalno pomorskim zemljama.

Izvjestaj istife da u mnogim tradicionalno pomor-
kim zemljama pomorski promet uZiva znatne fiskalne

Tabela III
NACICNALNA PRIPADNOST GLAVNIH VLASNIKA
BRODOVA POD »JEFTINIM ZASTAVAMA«
KONCEM 1969. GODINE

Nac. pripad-
LS G R CK A S. A. D. ITALIJA
snika ———
Fistava DEOdE=S By Milijuni  Broj Milijuni Milijuni
registracije Brodova BRT Brodova BRT BRT
LIBERIJA 812 14,35 268 7,12 1,15
PANAMA 122 0,89 117 2,31 0,69
HONDURAS — = 9 0,05 =
LIBANON 29 0,10 - = 0,10
CIPAR 169 0,97 —= =5 —
SOMALIJA 8 0,03 = o 0,04
UKUPNO 1140 16,34 394 9,48 1,98
Izvor:

JOURNAL DE LA MARINE MARCHANDE OD 17. III 1972.
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olaksice ili éak izravnu financijsku pomoc¢ u tolikoj mjeri
da fiskalne povlastice koje nude zemlje »jeftinih zastavac
mogu imati samo drugorazredno znacenje. Ne postoje
tako znaCajne fiskalne pogodnosti koje bi mogle potak-
nuti na pr. brodare Velike Britanije da registriraju svoje
brodove pod kakvu »jeftinu zastavu«. Naime, nakon uki-
danja investicionih premija u listopadu 1970. britanski
brodari uzivaju slobodu u pogledu amortizacije i dok-
legod budu oslobodeni porcza na firmu. oni ce biti u
slicnom pclozaju poput onih koji eksplotiraju  svoje
brodare pod »jeftinim zastavamac.

6. Odlucna uloga troskova posade
Jedna od glavnih pogodnosti koju koriStenje »jef-
tinih zastava« pruza brodarima odnosi se na troSkove po-
sade. Tako za jedan bred americke zastave, ¢ija se posada
u cijelosti sastoji od drzavljana SAD, troskovi te posade su

dva i po puta veéi od troSkova talijanske posade, a zna se
da su ovi potonji za 30 do 50 posto iznad troSkova nekih
drugih zemalja. Stoga, sa gledista tih troSkova, upotreba
»jeftinih zastava« za Amerikance je Cista potreba kako
bi se u medunarodnoj konkurenciji mogli odrzati bez
subvencija. TroSke posade mogu, nadalje, biti znacajni
i' za brodare drugih nacionalnosti, jer, ¢ak, ako posada
jednog broda »jeftine zastave« i prima jednaku nepo-
srednu placu kao i posada broda neke tradicionalno
pomorske zemlje, znatne se uStede mogu ostvariti na
davanjima za socijalno osiguranje i ostalim neizravnim
oblicima osobnog dohotka.

Medutim, pribjegavanje »jeftinim zastavamac dozvolja-
va brodaru da svoje brodove eksploatira s manjim brojem
posade od onoga koji zahtijevaju brojne vlade ili sindikati.
To predstavlja drugu smetnju u eksploatiranju brodova
pod americkom zastavom i odnedavna sve vi§e privlaci
paznju evropskih brodara. Njemacko druStvo AFRIKA
LINIEN na pr. procjenjuje da bi jedan od svojih bro-
dova moglo iskori§tavati sa samo 27 ljudi, umjesto 38
kako to njemacki zakon trazi, $to bi domijelo dnevnu
ustedu od oko 1000 DM. Veli¢ina posade, kako ju po-
stavljaju tradicionalne pomorske zemlje, ne predstavlja
nuZni minimum, potreban za sigurnost broda. Ipak, pra-
ksa koja se u pogledu redukcije posade provodi u zem-
ljama »jeftinih zastava« dovela je posljednjih godina do
vise odstupanja u takvim situacijama kad je sigurnost
osoblja na brodu, pa €ak i samog broda bila ugrozena.




TABELA IV

TAKSA ZA UVODENJE

GODISNJI PAUSALNI POREZ

ke T U REGISTAR
LIBERIJA 1,20 dolara po 1 NRT 0,10 dolara po 1 NRT
Ovaj se iznos ne mijenja 20 godina od
upisa u registar.
PANAMA 1,0 Balboa (= $ 1,000 po 1 NRT 10 Contessimos (= $ 0,10) po 1 NRT
Privremena dozvola: 20 Balboasa
Stalna dozvola: 25 Balboasa
HONDURAS 50 Centavosa (= $ 0,25) po 1 NRT 10 Centavosa (= $ 0,05) po 1 NRT pod
(Honduras naplac¢uje i neki porez na do- uvjetom da je brod bar jednom u teku-
hodak iz pomorskog poslovanja). ¢oj godini pristao u Honduraskoj luci
ina¢e je porez 1 Lempira (= $ 0,50) po
1 NRT.
LIBANON 4 Libanske Livre (= $ 1,22) po 1 NRT 50 Piastera (= $ 0,15 po 1 NRT
za brodove stare do 5 godina, 3 Libanske :
Livre (= $ 0,92) za brodove iznad 5 god.
CIPAR : & 3 Livre (= $ 7,84) za 100 BRT - 75 Milsa (= $ 0,200 po 1 BRT za prvih
Prijenos vlasnistva 1,5 Livre (= $ 3,92) 1000 BRT
za 100 BRT. 100 Milsa (= $ 0,26) po 1 BRT za slije-
Povlastica oslobodenje od placanja pore-  de¢ih 2000 BRT
za do god. 1975. 125 Milsa (= $ 0,33) po 1 BRT za dalj-
njih 3000 BRT :
Oslobodenje od poreza do god. 1975. 150 Milsa (= $ 0,39) po 1 BRT za slije-
de¢ih 3000 BRT
200 Milsa (= $ 0,52) po 1 BRT dalje
1 Livra mjese¢no za ¢lanove posade ne-
ciprane
SINGAPUR 2,50 Dolara singap. (= $ 0,70) po 1 NRT €,20 Dolara singap. (= $ 0,06) po 1 NRT
Ove takse neée se mijenjati 20 godina od upisa u registar.
7. »Jeftina zastava« — uvjet za dodjelu bankarskih 8. Sigurnost od drzavnih intervencija

kredita.

Po svoj prilici ne postoji nikakav razlog, ocjenjuje
0. E. C. D. da op¢i troskovi eksploatacije nekog liberij-
skog ili panamskog broda budu_nizi od troskova slic-
nog broda pod tradicionalno pomorskom zastavom, ako
ovog potonjeg nikakav propis ne obavezuje da obavlja
posebno nacionalne zadatke. Ova se primjedba odnosi
na popravke, goriva, lucke pristojbe, troskove posade
slicne veli¢ine, na opskrbljivanje. Osiguranja mogu ipak
predstavljati poseban slucaj. Kad na brodove, registri-
rane pod ovom ili onom »jeftinom zastavome« otpada
znatan postotak gubitka, uplacene premije mogu postati
vife nego za brodove nacionalne zastave, premda pri
tom treba voditi ra¢una viSe o ugledu brodovlasnika i
njegovih prethodnika nego o samoj zastavi registracije.

Dobici, ostvareni brodovima pod »jeftinom zasta-
vom« mogu se bez ikakvih formalnosti saCuvati za nove
investicije, a da pri tom ne budu oporezovani. Stoga
bankari takvim brodarima mnogo radije odobravaju fi-
nancijske kredite naroito ako je zakljuen najam bro-
da na duzi rok, jer nema opasnosti od oporezivanja.
Osim toga, brojne financijske kuce stabilnost vlade i
valute, osobito u Liberiji, povezuju s Cinjenicom da ova
zemlja do danas nije htjela intervenirati u unutarnjoj
cksploataciji brodova, smanjujuci tako posebice rizik
financiranja. Bar u jednom slucaju, mogucnost dobi-
vanja americkog kredita za najam broda bila je jednoj
velikoj petrolejskoj kompaniji uvjetovana tim da brod
plovi pod liberijskom zastavom.

Registriranje broda pod »jeftinu zastavu« moze biti
korisno ako ne zavisi o tome da se brodar mora iden-
tificirati. To je razlog zbog koga Izrael i Juzna Afrika
naveliko pribjegavaju »jeftinim zastavamas, a cak i gla-
vni nezavisni gréki brodari su pedesetih godina radije
registrirali svoje brodove u inozemstvu, nego u SV0j0j
zemlji. Izvanredni napori, koje su poduzele gréke vlasti,
liberalna fiskalna politika i izvjesne izmjene pomorskih
zakona u Grékoj potakli su gréke brodare da velik dio
svojih brodova vrate pod nacionalnu zastavu.

Ne bi trebalo potcjenjivati znacaj neovisnosti od
svake drzavne intervencije u odlukama koje donose
brojni brodari, kako bi se koristili »jeftinom zastavoms.
Razli¢ite premije i subvencije mogu Cesto pridonijeti da
se eksploatacija brodova pod nacionalnom zastavom u-
¢ini isto tako rentabilnom kao i pod »jeftinom zasta-
veme. Zbog tajnosti, nezavisnosti i opozicije svim vla-
dinim naredbama izvjesni brodari ipak vise vole »jef-
tine zastave«.

Treba se sjetiti da brojne zemlje sprijeCavaju bro-
dara nizom uvoznih ogranienja i drugim sredstvima da
slobodno izabere svog brodograditelja na medurrarodnom
trziStu, ili mu, pak, ograniCavaju mogucnost da kupi
rabljen brod. U Svicarskoj na pr. pomorski propisi po-
stavaljaju stroge uvjete koji se tiéu domicila i nacional-
nosti brodara kao i porijekla investicija. A sjetimo se i
nasih carina na uvoz brodova.

Druga korist za brodara koji eksploatira brodove
pod »jeftinom zastavom« proizlazi iz Cinjenice da bi u
sludaju rata ili u nekoj drugoj kriznoj situaciji, njegovi
brodovi bili manje podvrgnuti kontroli, nego §to bi to
provela vlastita. vlada. Sjedinjene Drzave su pokusale
da se tome odupru namecuéi brodarima ugovore, bilo u
obliku pisane garancije ili u obliku aranzmana, poveza-
nog s osiguranjem protiv ratnog rizika. Osim toga bro-
dovi su pokriveni obveznicama. U god. 1968. oko 459,
tonaze, registrirane pod zastavom Liberije i Paname bilo
je pod »efektivnom« kontrolom SAD.

9. Bez drzavnih subvencija, zaStite i rezerviranog
prijevoza

Nasuprot navedenim pogodnostima, brodar koji
svoje brodove 4 eksplotira pod »jeftinim zastavama« ne
moze uzivati Koristi koje izvjesne zemlje. pruzaju bro-
dovima pod njihovom zastovom. Razne fiskalne pogod-
nosti kao §to je na pr. ubrzana amortizacija, investicione
claksice itd., opéenito ne mogu stavitj domaceg brodara
u bolji polozaj od onoga u kome se nalazi brodar pod
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»jeftinom zastavome, osim ako je godiSnja taksa regis-
tracije, koju zemlja »jeftine zastave« propisuje, prilicno
visoka. Ipak, izravne subvencije ili dobivanje kredita
s kamatnjakom nizim od onoga na trziStu, mogu pred-
stavljati stvaran mamac da brodar svoje brodare stavi
pod nacionalnu zastavu.

Zemlje »jeftinih zastava« nemaju uopcée ni diplomat-
ska predstavniStva ni konzularne ustanove u svijetu i
brodar, u sluaju nuzde, riskira da ima poteskoce s vla-
dinom pomod¢i. To je uglavnom razlog §to su luke ne-
kih socijalistickih zemalja, primjerice, obi¢no iskljutene
u »Carter-ugovorimac liberijskih i panamskih brodova.

Napokon, brodovi pod »jeftinim zastavama« redo-
vno su iskljufeni iz obalnog prometa, koji je rezervi-
ran samo za nacionalnu zastavu. Udio brodova pod »jef-
tinom zastavom« u linijskom prometu kao i u tradici-
onalnim linijskim konferencijama, u kojima imaju glav-
nu rijeC linije zainteresirane u trgovini svoje zemlje, ili
pak oni brodari koji su tradicionalno angazirani u pro-
metu s treim zemljama.

10. Posljedice postojanja znatnih flota pod
»jeftinim zastavama«

U tom se poglavlju ispituju posljedice za svjetski
pomorski promet koje izaziva postojanje znatnih flo-
ta pod »jeftinim zastavamag, a te su slijedece:

a) Ekonomske posljedice kao prve, nisu ba$ sasvim
negativne. Zahvaljuju¢i pogodnostima koje uzivaju, ritam
razvoja i modernizacije poneke od tih flota bio je brzi,
nego u tradicionalno pomorskim zemljama. Brodovi pod
»jeftinim zastavama« bili su avangarda razvoja tan-
kerske flote i flote bulkcarriera. To se vidi i iz struk-
ture svjetske tankerske flote (29%, sveukupne tankerske
tonaze bilo je poCetkom 1972. pod »jeftinim zastavamac).
Medutim, zbog sueske krize i bojkota nekih zapadnih
zastava sa strane arapskih zemalja prisutnost tankerske
tonaze nekih neangiziranih zemalja uveliko je pridonije-
la osiguranju slobode akcije petrolejskih kompanija. Ali
sa nacionalnog stajaliSta registriranje broda pod »jef-
tinu zastavu« jednako je gubitku jednog proizvodnog
elementa i izvora zapoSljavanja, smanjenju nacionalnog
dohotka i financijskog prihoda te moze izazvati nega-
tivne posljedice za platnu bilancu i rizik da domacde
brodare izvrgne nelojalnoj konkurenciji.

b) Posljedice na podrucju sigurnosti su, pak, slije-
deCe: zemlje »jeftinih zastava« su obiéno nesposobne
ili ne Zele da primjene propise iz podrucja socijalnih za-
kona i sigurnosti. Op¢enito, to se ne primjeCuje na cer-
tifikaciji brodskog trupa ili strojeva, budu¢i da su glav-
ne zemlje pronijele odgovornost za to na medunarodna
klasifikaciona drustva. Liberija, Libanon, Cipar, Soma-
lija i Singapur prihvatili su, medutim, glavne konvencije
o sigurnosti na moru. Liberija je, ¢ak, utvrdila i pod-
robne uvjete za dobivanje Casnickih diploma. No to su,
ipak, samo formalni uvjeti koji nemaju nikakva zna-
c¢enja ako se uprava ne pridrzi izravnu ili neizravnu
kontrolu nad primjenom, Sto je ponekad slucaj kod ze-
malja »jeftine zastave«, ali i kod nekih drugih zemalja.

Izvjestaj O©. E. C. D. navodi teSke primjere nemara
na tom podrucju (brodovi ALLEGRO i PACIFIC GLO-
RY) kao i sluCajeve izdavanja laznih diploma. (Cini se
da je Liberija poduzela oStre korake u tom smislu, stva-
ranjem jedne inspekcijske sluzbe u pomorstvu koja ima
svoje agente u svim glavnim lukama svijeta. Oni imaju
pravo da pregledaju sve liberijske brodove).

c) Posljedice za posadu: U mnogim sluCajevima po-
sade brodova pod »jeftinim zastavamac« u prosjeku su
podvrgnute lo§im radnim uvjetima. Gréka vlada, podu-
prta Svegrékom pomorskom federacijom, povezala je po-
sade brojnih grckih brodova koji viju stranu zastavu.
Na taj nacin posade svih 1242 broda sudjeluju u miro-
vinskom fondu grckih pomoraca. Masovno uclanjivanje
u Sindikat pomoraca na brodovima »jeftinih zastavac
mnogo .je pridonijelo, konstatira O. E. C. D. da se sma-
nji pritisak koji je Medunarodnog sindikalnog pokreta
nakon bojkota god. 1958. Zamjera se takoder da su po-
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morci pod »jeftinim zasatvama« u slu€aju pravnih §
rova, osobito pri raskidu ugovora o ukrcaju Gesto dk
skriminirani u zemlji registracije broda.

11. Mjere za suzbijanje registiranja pod »jeftine
zastave«

IzvjeStaj O. E. C. D. na kraju historioloski bilii
medunarodne mjere poduzimane u cilju smanjivanji
prakse registriranja brodova pod »jeftine zastave« nav-
eCi akciju Medunarodne federacije transportnih radn
ka, spor oko mjesta Liberije u Komisiji za pomorsky
sigurnost (¢ije je mjesto potvrdio Medunarodni sul
pravde u Haagu u lipnju 1960) kao i oko mijesta iste
zemlje na Konferenciji UN o pomorskom pravu g
1958. Konvencija o debelom moru nije formalno uglavil
pravo neke drzave da pobije registraciju nekog broda
samo zato Sto ne postoji neka »stvarna vezas, a, u o
talom, ova konvencija nije bila niti ratificirana ni o
Liberiji, ni po Cipru, ni po Panami, pa &ak ni po ne
kim evropskim drzavama.

U ovom se poglavlju, najzad, poimence navods
mjere koje su same tradicionalno pomorske zemlje po-
duzele da suzbiju registiranje svojih brodova pod »Jef
tine zastave«, posebice Italija, Britanija, Norveska, §
R. Njemacka i druge.

Tokom rasprava koje su se o tom problemu od-
vijale neki su sudionici ocijenili da »jeftine zastave« stva-
raju uglavnom dva bitna problema. One, ponajprij,
predstavljaju opasnost nelojalne konkurencije $to pro-
izlazi iz specijalnih ekonomskih prednosti koje pruzajt,
a, u drugu ruku, one su i prijetnja koja bi mogla pogo-
diti ¢itav pomorski svijet na podruéju manjkavih pro-
pisa o sigurnosti i loSe ili nikakve njihove primjene.

IZGUBLJENA TONAZA U SVIJETU 1971. GODINE

gt e e S e e
LIBERIJA 21 195 0,51 1893
GRCKA 30 147 1,12 14,27
NORVESKA 19 117 0,54 11,43
PANAMA 29 93 1,49 9,00
JAPAN 78 57 0,19 5,53
SPANJOLSKA 14 57 1,45 5,53
S.AD 14 49 0,30 476
CIPAR 9 32 2,16 3,10
FRANCUSKA 9 29 0,41 2,81
VEL. BRITANLJA 9 27 0,10 2,62
FILIPINI 8 25 2,60 2,42
DANSKA 10 23 0,64 223
HONG KONG 4 20 3,41 1,94
LIBANON 5 13 10,42 1,2
BRAZIL 1 10 0,60 0,97
S.R. NJEMACKA ‘i 10 0,12 0,97
ITALIJA 1 8 0,10 0,77
ITD.

— Po pedeseti put tijekom posljednjih 30 godina Liba-
non je po postotku gubitka viastite flote na ¢elu liste ¢ak sa
10,42%.

—Samo 6 drugih zemalja izg’ubilo je vise od 1% vlastite
flote.

—Cak 23,5% -izgubljenih brodova bilo je starije od 25
godina.

— Ukupno 34,23% izgubljene tonaze otpada na »jeftine
zastave«.



