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Iskoristavanje i odrzavanje reda u nasim lukama

(Pred donosenjem republickih zakona o pomorskim lukama i rijecnim pristanistima) *

Uvod

Stupanjem na snagu nadeg prvog Zakona o iskoris-
tavanju luka i pristanista, jo§ sredinom 1961. god. iz te-
melja se izmijenio sistem upravljanja i koriStenja po-
morskih luka i rije¢nih pristanista. Oblast saobracaja kao
privredna djelatnost materijalne proizvodnje i ovim Za-
koncm, pored takvih propisa o Zzeljeznicama, cestama i
sl, posluje na nacelima samoupravljanja. Nove forme
iskoristavanja saobracajnih kapaciteta u suStini su pot-
puno izmijenile ekonomsko-pravni polozaj luka i prista-
niSta koji se, u pravily, odrzavaju iz vlastitih prihoda,
a njihove operativne obale i ostali lucki uredaji i postro-
jenja postali su osnovna sredstva poduzeca luka — or-
ganizacija udruzenog rada lucke privrede. Luke i prista-
nista kao ekonomske jedinice javljaju se u novoj ulozi
na sacbrac¢ajnom trzistu s ponudom svojih usluga, a ovaj
Zakon sa svojim naknadnim izmjenama i dopunama po-
dstice ih i na sve veéu poslovnost, racionalnost i eko-
nomicnost.

Konferencija nase obale, a time i ekonomsko-saobra-
¢ajne znadajke njenog vodenog i kopnenog podrucja, uv-
jetovani su razmjerno velikom razvedenoScu. To je i
uvjetovalo, pored razvoja na$ih glavnih luka, i gradnju
velikog broja malih, manjih i srednjih luka. Pomanjkanje
kopnenih saobracajnica na obali, a narocito na otocima
razlogom je, da je pomorsko brodarstvo bilo jedino efi-
kasno komunikacicno sredstvo, pa je kao takvo i uvje-
tovalo gradnju velikog broja luka koje po obujmu pro-
meta brodova, robe i putnika, promatrano isklju¢ivo s
ckonomskog gledista, nije opravdavalo izgradnju svih
tih luka vecdeg kapaciteta operativnih obala, dubina u
lukama i sl. Stoga mnoge male i manje luke uz otocne
ceste, kao i takve duz Jadranske magistrale i njenih pri-
kljutaka zbog preorijentacije i proSirenja obalnog saobra-
¢aja sa cestovnim, a uskoro i zrafnim saobracajem, iz-
gubile su dijelom znacaj centara pomorskog saobracaja,
a postaju sve viSe pretezno komunalno-turisticki i spor-
tski objekti svojih naselja. Ostale luke, uz glavne, kao
putnicko-trajektni pristani, a uskoro i kus hidrodromi
hidroglisera, hidroaviona i helikoptera, novim transver-
zalno saobracajno-ekonomskim povezivanjem blizih oto-
ka s kopnom — s Jadranskom turistickom cestom i oto-
¢nim magistralama (interinzularna cesta) postaju sve
vise centri obalno,lokalnog putnickog i automobilsko-ka-
mionskog kombiniranog saobracaja. Luke, grupe luka od-
nosno njihove regije na nasoj obali treba da kao objekti
privredivanja idu uporedo s ekonomsko-saobraéajnim ra-
zvojem, a Osnovni zakon o iskori§¢avanju luka i prista-
nista, koji je prema ¢l. 16. to¢. 16. Ustavnog zakona za
provodenje Ustavnih amandmana XX do XLI ukinut
kao savezni zakon osim u 2. njegove odredbe, a do do-
nosenja takvih zakona u SR on je ostao i dalje na snazi
kao republiéki zakon. Ovaj zakon, a jo§ vise i novi

takvi republicki zakoni koji su u izradi treba da ukaZu
put daljnjeg u prvom redu saobracajnog, a zatim i osta-
log ekonomskog razvoja naSih luka i pristanista — tih
emporija naseg privrednog potencijala prema svjetskom
trzistu.
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U Republickom sekretarijatu za pomorstvo, saobra-
¢aj i veze SRH izraden j¢ NACRT ZAKONA O POMOR-
SKOM i VODNOM DOBRU, LUKAMA I PRISTANISTI-
MA (radni naslov). Ovaj Nacrt zakona regulira organiza-
cione, imovinske i druge ekonomsko-pravne -odnose u
obalnom moru i unutradnjih plovnih pristaniStva Jugosla-
vije, a u granicama SR Hrvatske ukljuCujuci i morsku i
rijeéne obale, kupaliSta, luke, pristanista, brodogradiliSta
i dr.; nadin i uvjete koriStenja pomorskog i vodnog do-
bra, pomorskih luka i pristanista unutrasnje plovidbe;
daje definiciju luke i pristanistaj. atvrduje kriterije za
odredivanje podrucja i namjene luka, poslovanje-i finan-
ciranje infrastrukture luke; sadrzi-prava i obaveze koris-
nika luke; lucke naknade i niihovu diobu, kaznene odre-
dbe.

Ustavni i njihovi amandmanj nasih- primorskih
SR morskoj obali, moru i obalama te vodama unutra$njih
plovnih putova, kao i djelatnostima na njima; daju po-
seban zna¢aj i stavljaju ih pod posebnu drustvenu zas-
titu. Isto tako i Nacrt novog Plovidbenog zakonika (Za-
kon o plovidbi morem i unutra$njim plovnim putovima)
sadrzi samo osnovne odredbe o morskoj obali, lukama i
pristani§tima, §to je i u skladu s Ustavnim amandma-
nom XXX to€. 3, 9 i 10. saveznog Ustava, jer federacija
regulira samo osnove pomorskog i rijeCnog saobraca-
ja, a sve ostalo je dato u nadleznost SR. Stoga 15 5}
ovom Nacrtu zakona materija iskoristavanja, odrzavanja
reda i nadzora ne samo u lukama i pristanidtima, vec t
u ostalom dijelu naseg obalnog mora i unutrasnjih plov-
nih putova obuhvacena cjelovito, a narocito je regulira-

* SR Bosna i Hercegovina je za svoj dio morske obale
(zaljev Neum-Klek) u duZini od 11,4 N/m (21,2 km), a u povr-
dini od cca 17 km?, §to ¢ini 1% cjelokupne jugoslavenske ko-
pnene obale (s otocima 0,34°%) donijela ZAKON O LUKAMA
I PRISTANISTIMA (Sl. 1. SR BiH, br. 20 od 31. VII 1972.)
Ovaj Zakon obuhvac¢a odredbe o (morskim) lukama; (ri-
jeténim) pristani§tima, tovaristima, pristanima i zimovni-
cima, kao i o naknadi za posebno koriStenje obale, a nije
regulirao niz ostalih pravnih instituta (pomorsko dobro,
luéke naknade, sprefavanje zagadivanja mora, opasni tere-
tiisdrd

ZAKON O ASKORISTAVANJU LUKA I PRISTANISTA
donijela je i S Srbija (S1. gl. SRS, br. 49/71), a u svim
ostalim SR primjenjuju se i dalje odredbe Osnovnog zakona
o iskoristavanju luka i pristanista (Sl. 1. SFRJ, br. 2/68). u
SRH primjenjuje se taj Osnovni .zakon temeljem Zakona
o preuzimanju saveznih zakona kojima se ureduju odnosi
o kojima po Ustav. amandmanima XX do XLI na Ustav
SFRJ odluduju republike (Nar. nov. SRH. br. 52/71).
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no iskoristavanje pomorskog i vodnog dobra, luka i pri-
staniSta, kupaliSta, te ostalih dijelova morske i rijecnih
obala.

II.

Pod pomorskim debrom smatraju se morska obala,
luke, lukobrani, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, uSéa ri-
jeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem,
kao i ostali dijelov; obalnog mora, njegovo podmorije
(morsko dno i podzemlje), te u njima Ziva i neziva pri-
rodna bogatstva (ribe, rude i sl). Pomorsko dobro je
drustveno vlasnistvo u opcoj upotrebi na kojem se ne
mogu stjecati vlasni§tvo i druga stvarna prava, a pravo
koriStenja samo u granicama koje odredi zakon, i to uz
placanje odredene naknade, od kojeg je placanja oslo-
boden jedino korisnik luke javnog saobradaja. Pomorskim
dobrom upravlja opéinska skupstina uz obavezu uspos-
tavljanja katastra pomorskog dobra s popisom ovlaste-
nih Kkorisnika tog dobra. Kako morska obala, pored lu-
ka, predstavlja osnov pomorskog dobra s aspekta njenog
iskoriStavanja, pa ¢ak i odredene privatizacije i uzurpa-
cije, to je u Nacrtu data i njena definicija. Morska obala
je pojas kopna, koji je ograniéen na plaZama i Zalima
do crte-do koje dopiru najja¢i morski valovi za vrijeme
najveceg nevremena, a ako takva crta u prirodi nije vid-
ljiva, tada do crte udaljene najviSe 8 m radunajuci od
crte najviSe plime, a na strmim, izgradenim i operativ-
nim obalama do crte, koja je horizontalno udaljena 6 m
racunajuéi od crte odnosne obale. Pomorsko dobro, a ti-
me i morsku obalu moZe Kkoristiti radna organizacija ili
druga pravna osoba, drZavni organ ili gradanin, i to samo
na osnovi dozvole ili odluke opéinske skupstine ili orga-
na koga ona odredi; na tom dobru moze vrsiti privre-
dnu, sportsku ilj drugu djelatnost. Dok pravne osobe
mogu na pomorskom dobru izgraditi gradevinski ili drugi
objekt, dotle gradanin moZe izgraditi vez za smjestaj ca-
mca odnosno Camaca (mandrac), a samo iznimno i drugi
objekt, ako je to u skladu njegove registrirane djelatnos-
ti. Drugim osobama, koji nisu ovla$éenici, neposredni
Korisnici pomorskog dobra moZe se djelomi¢no ili pot-
puno zabraniti istovremeno koriStenje tog dobra, ali sa-
mo ako je njegov ovlastenik izgradio na tom dobru odre-
deni objekt (restoran, kupaliSte i sl) i ako na njemu isto-
vremeno vrsi odredenu djelatnost (sportski bazen i sl.)
Svaka gradnja na pomorskom dobru postaje njegov sa-
stavni dio s time da moze i prestati pravo daljnjeg ko-
riStenja tog dobra (brisanje vrienja djelatnosti ,ukidanjem
radne organizacije, odricanjem, oduzimanjem pod odrede-
nim uvjetima i istekom roka), ali tada njegov ovlasteni
korisnik ima pravo ili da ukloni. taj objekt ili da mu
se dade naknada za taj objekt u visini njegove realne,
trzne vrijednosti.

Operativnu obalu, lukobran koji je istovremeno i o-
perativna obala, skladiSni i smjestajni prostor u luci ili
izvan nje; operativnu obalu, vezove i odredene povrsine
u marinama (luke za jahte), opcéinska skupstina duZna je
radnoj organizaciji, — kojoj je predmet poslovanja obav-
ljanje privrednih djelatnosti u luci i marini, kao i odrZa-
vanje j izgradnja luke i marine, — ustupiti te objekte
kao njihova osnovna sredstva, ali samo ako se oni mo-
gu u potpunosti privredno iskoriStavati i dok se te ra-
dne organizacije stvarno bave tom djelatnoscéu, jer u
protivnom ti objekti ponovno postaju pomorsko dobro.
Tako su osnovna sredstva radne organizacije koja je ko-
risnik luke javnog saobracaja: operativne obale, luko-
brani ili njihovi dijelovi koji su istovremeno i operativne
obale, skladista, otvoreni skladisn; prostori u lukama, luc-
ki uredaji i postrojenja, druga sredstva i objekti izgra-
deni sredstvima radne organizacije koji sluZe privrednim
djelatnostima koje se vrSe u luci.

Na unutras$njim plovnim putovima, institutu pomor-
skog dobra odgovara institut vodnog dobra pod kojim se
razumijeva dobro u drustvenom vlasniStvu, i to rijeke,
jezera i kanali na kojima se obavlja plovidba, njihova
dna j podzemlja, sprudovi, nasipi i obale, kao ; u njima
Ziva i neziva prirodna bogatstva. I ovdje se pod obalom
rijeke, jezera i kanala razumijeva pojas kopna koji se

80

prostire do visine velikog vodostaja u kojem je omogu-
¢ena normalna plovidba, iskljucujudi poplavljene povrsi-
ne pri tom vodostaju.

T

Kao Sto je veé i istaknuto, osim morske obale s a3
pekta ekonomskog kori§tenja mora, pomorske luke, i rije-
Cna pristani§ta sacinjavaju najvaznij; dio pomorskog i
vodnog dobra, §to je naslo odraza u naslovu i u tekstu
ovog Nacrta zakona. Tako pomorska luka odnosno pri-
staniSte unutrasnje plovidbe sa jednim ili viSe luckih ba-
zena (podrucja) obuhvacéa vodeni i s vodom neposredno
povezan Kkopneni prostor s izgradenim i neizgradenim
obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim
objektima namijenjenim pristajanju i sidrenju brodova i
njihovoj zastiti, ukrcavanju i iskrcavanju putnika i robe,
uskladiStavanju i ostalim manipulacijama robom, opleme-
njivanju i industrijskoj proizvodnji robe, kao i ostalim pri-
vrednim djelatnostima (popravak brodova, opskrba, ka-
siranje, postrojenja za preradu robe i sl), a koji su u
medusobnoj ekonomskoj, saobracajnoj ili tehnoloskoj ve-
zi. Prema tome, podrucje luke javnog saobracaja obuh-
vaca.

— vodeni prostor, koji se korisniku luke daje na
koriStenje. a Cije se granice odreduju prema namjeni
luke, intenzitetu rada u luci, sigurnosti brodova i potre-
bama za redovnim odvijanjem privredne djelatnosti luke;

V——‘kopneni prostor, Cije se granice odreduju prema
znacenju i ekonomskoj vaznosti luke, privrednoj strukturi
i veliCini zaleda.

Luke su otvorene za domadi ili za domadi i medu-
narcdni saobracaj, a dijele se u 3 kategorije, i to:

_ — luka javnog saobracaja u kojoj je svakom koris-
niku omoguceno da pod jednakim uvjetima upotreblja-
va luku u skladu sa njenom namjenom i u granicama

‘njenih raspolozivih kapaciteta.

— luka javnog saobraéaja od posebnog drustvenog
interesa je luka Ciji je ekonomski znagaj od posebne vaz-
nosti za gravitaciono podrucje i izvan SR Hrvatske, a
koja svojim kapacitetima osigurava znacajniji pomorski
saobracaj.

— posebna luka je luka koja sluZi prvenstveno ili
isklju¢ivo za potrebe odredene radne organizacije ili
druge pravne osobe (marina, sportska, ribarska, industrij-
ska i sl) ili odredenog drZavnog organa (vojna luka
i sl).

Luke otvorene za domaci saobracaj odreduje uz is-
punjavanje odredenih uvjeta (privrednih, drustvenih, si-
gurnosti plovidbe i sl) opéinska skupStina na Cijem se
podru¢ju nalazi ta luka, a i za medunarodni saobracaj, a-
ko je odnosna luka po svojem smjeStaju, veliCini zale-
da, saobracajnicama i sl. od posebne ekonomske vaZnosti
i za izvoz, uvoz ili tranzit robe, kao i za promet putnika
iz inozemstva i obr. Ovakve luke osniva SIV, na pri-
jedlog saveznih sekretarijata za unutradnje poslove, fi-
nancija, saobracaj i veze, te IzvrSnih vijeca SR, ako su
prethodno u njima osigurani i uvjeti za vrSenje inspekci-
ja (carine, unutras$nji poslovi i sigurnost plovidbe). Ova-
kve luke ako su, pored toga, i luke od posebnog druStve-
nog interesa utvrduje sama pomorska i ostala privre-
da svojim druStvenim dogovorom.

Korisnik luke javnog saobracaja i takve luke od po-
sebnog druStvenog interesa je radna organizacija (»Po- -
duzece luke«), a korisnik same luke javnog saobracaja
moze biti i druga radna organizacija (komunalna, tran-
sportna i sl), kao i druga pravna osoba, Organ opdinske
skupSstine ili mjesna zajednica je korisnik takve luke kad
odnosna luka posluje ili na granici rentabiliteta ili ako
nema uvjeta za privrednu eksploataciju. KoriStenje luke
javnog sacbracaja sastoji se u wrSenju privrednih djela-
tnosti, kao i u odrzavanju i izgradnji odnosne luke. Ko-
risnik luke javnog saobracaja duzan je da se brine o odr-
zavanju i izgradnji operativnih obala, lukobrana i dru-
gih objekata, uredaja i postrojenja, te dubina u luci ob-
zirom na sigurnost plovidbe i javni saobradaj, da ko-
risti luku prema namjeni koju sam odreduje u skladu




sa svojim tehnoloskim procesom, strukturom prometa ro-
be i putnika, a u skladu sa postoje¢im propisima. Koris-
nik luke ovlasten je da samostalno donosi i uvjete pos-
lovanja, da odreduje tarife luckih naknada i drugih us-
luga, da uz suglasnost opcinske skupStine daje u zakup
operativne obale i lukobrane koji se istovremeno Koriste
i kao operativna obala, a ne moZe prenositi ni otuditi
pravo koriStenja operativne obale ili lukobrana. Djelat-
nost korisnika luke javnog saobracaja sastoji se u ukrca-
vanju, iskrcavanju i uskladiStenju robe, u obavljanju ma-
nipulacije robe i drugih privrednih djelatnosti, te u odrza-
vanju i izgradnji luke, a moZe (po II varijanti) obavljati
i druge djelatnosti u vezi s poslovima u luci ili koje
omoguéavaju pravilnije i potpunije iskoriStavanje luke
(remorkaza, pilotaza, privez i odvez brodova, opskrba
korisnika vodom, elektritnom energijom, telefonskim ve-
zama, usluge putnicima i sl.). :

Uskladivanje medusobnih interesa i koordinacija rad-
nih organizacija i drugih pravnih osoba u luci javnog
saobracaja vrsi se samoupravnim sporazumom, odnosno
drustvenim dogovorom, u Cemu obavezno sudjeluju i
opéinska skupstina i privredna komora sa podrucja od-
nosno luke. U&eSée privrednih komora i opcinskih skup-
stina ogleda se narocito u donoSenju luckih uzanci, koje
su od posebnog interesa za poslovanje tih luka. Inace
luke javnog saobracaja duzne su proSirivati materijalnu
osnovu rada povecanjem postoje¢ih i izgradnjom novih
objekata lucke infrastrukture; financiranje izgradnje ove
infrastrukture vrsi se iz sredstava nosioca prava Kko-
ristenja luke i iz sredstava opéinskog fonda za financiranje
izgradnje lucke infrastrukture, kojeg je duzna osnovati od-
nosna opéinska skupstina. Sredstva ovog fonda formiraju
se iz naknada za koristenje posebne luke, iz dijela naknada
za koriStenje pomorskog dobra kojeg odredi op¢inska
skupstina i iz dijela doprinosa za KkoriStenje gradskog
zemljista koje se ubire za luko podrucje i kojeg odre-
di, takoder, opdinska skupStina.

Za luke javnog saobracaja od posebnog drustvenog
interesa drustvenim dogovorom utvrduie se ne samo
izrada i donoSenje programa razvoja i planova lucke in-
frastrukture i njihovo uskladivanje s potrebama privre-
de, veé i financiranje izgradnje luCke infrastrukture ko-
jim se osigurava optimalni razvoj takve luke, kako bi
se¢ realizirao jedinstveni i suvremeni transportni put.

Financiranje odrzavanja i popravak (malih. manjih i
nekih srednjih pomorskih luka javnog saobracaja ¢ije ko-
ristenje ne omogucuje korisniku luke da posluje po pri-
vrednom racunu tj. po nacelima $to vrijede za poduzeca,
vrsi se iz diiela naknada za koriStenie pomorskog dobra
kojeg odredi opéinska skupstina; od naknada za ceste
koja je sadrzana u cijeni benzina i plinskog ulja koje
plaéaju vlasnici Camaca i drugih plovnih objekata trgo-
vaéke mornarice, od naknada za koriStenje luke, za
privez i za vadenje pijeska, Sljunka i kamena iz obal-
nog mora, morske obale i rijeka koje se izlijevaju u
more, a koja se naknada odreduje posebnim propisom,
od novéanih kazni iz pomorskih prekrsaja, te drugih
prihoda koje u tu svrhu ustupe drusStveno-politicke za-
iednice. Za financiranje odrzavanja i popravak ovih lu-
ka osnivaju se fondovi za financiranje luka. Ovi fondovi
mogu se kao pravne osobe osnivati za jednu ili visec
opéina sa podru¢ia lucke kapetanije. Ovim fondovima u-
pravljaju upravni odbori, Cije ¢lanove na 4 godine imenu-
iu opdinska skupstina, korisnici luka, lu¢ka kapetaniia i
Ustanova »PLOVPUT« Split. Zadatak je ovih regionalnih
fondova da utvrduiu uce3ce u financiranju odrzavanija i
popravak luka, redosljed izvodenia radova u pojedinim
Jukama i da vrse nadzor nad utroSkom sredstava i izvrse-
nim radovima.

Korisnik luke javnog saobracaja tj. radna organiza-
cija ili druga pravna osoba ili organ opcinske uprave kan
nosilac prava koristenja takve luke ostvaruje svoja fi-
nancijska sredstva ne samo iz svoje osnovne i drugih
djelatnosti, veé i iz prihoda od luckih i pristani$nih na-
knada. Ove naknade su:

— naknada za koriStenje luke,

— brodska lezarina i

— naknada za privez.

Naknadu za koriStenje luke javnog saobracaja placa
brod koji koristi takvu luku — bilo njenu operativou

obalu, bilo njeno sidriSte — u svrhy ukrcavanja odnosno
iskrcavanja putnika i robe ili obavljanja bilo koje druge
privredne djelatnosti. Ovu naknadu plada i svaki drugi
korisnik za koriStenje luke javnog saobradaja u svrhu
ukrcavanja i iskrcavanja robe, uskladiStenja i ostalih ma-
nipulacija robom, oplemenjivanja, industrijske proizvod-
nje robe i obavljanja ostalih privrednih djelatnosti u
luci. Ova naknada se pla¢a u saobracaju izmedu doma-
¢ih luka i u pograniCnom saobracaju po svakoj toni ukr-
canog i iskrcanog tereta i po ukrcanom putniku, te u
saobracaju s inozemstvom po ukrcanom ili iskrcanom
putniku u luci. Ova se naknada moze odrediti i u pau-
Salnom iznosu, ako se saobracaj vrsi u luci, izmedu luke
i njenog blizeg podrucja, kao i na kraéim relacijama iz-
medu dvije luke jedne ili viSe grani¢nih opéina. — Bro-
dsku leZarinu placa brod za koriStenje luke u bilo koju
svrhu, osim radi ukrcavanja ili iskrcavanja putnika i ro-
be, i to nakon isteka vremena predvidenog za odlazak
objavljenim redom plovidbe, odnosno nakon isteka vre-
mena potrebnog za ukrcaj ilj iskrcaj robe prema nor-
mama za manipulaciju odredene robe u toj luci. Ako
brod koristi lu¢ko sidriste, tada placa brodsku lezarinu
u smanjenom iznosu, a ne placa ovu naknadu za ono vri-
jeme koje je neophodno potrebno za pripremu broda za
plovidbu nakon zavrSenog ukrcaja ili iskrcaja robe, kao
i iz osnova obavljanja ovih operacija (zatvaranje brod-
skih skladiSta i sl) — Naknadu za privez placa nosilac
prava koriStenja odnosno vlasnik ribarskog broda, ribar-
skog ili drugog Camca koji koristi luku, i to u onoj luci
u kojoj taj brod ili ¢amac pretezno boravi. Visina ove
naknade odreduje se na osnovu trzne vrijednosti ¢amca
(ne i ribarskog broda i ribarskog Camca). Ako ribarski
brod, ribarski ili drugi ¢amac ukrcava ili iskrcava putni-
ke ili robu (osim ribe sa loviSta) ili vrsi bilo koju drugu
privrednu djelatnost placa naknadu za KkoriStenje luke,
kao i brodsku lezarinu. Inace, placanje naknade za pri-
vez iskljuCuje placanje lezarine, a njena se naplata vrSi
samo ako je korisnik luke osigurao u luci odnosnom bro-
du ili camcu privez (bitvu, anel i sl) ili sidriSte.

Lucke naknade ne placa brod ako boravi u luci
javnog saobracaja radi iskrcaja spaSenih brodolomaca, u-
mrlih ili bolesnih osoba i njihovih pratioca, pruzanja li-
jeCniCke pomoc¢i osobama na brodu, ali samo za vrije-
me koje je neophodno potrebno za izvrSenje tih radnji,
o cemu odlucuje. kapetanija.

Od vaznosti su, pored luka javnog saobracaja, i po-
sebne luke. Opcinska skupStina moze dati radnoj orga-
nizaciji, drugoj pravnoj osobi ili drzavhom organu po-
morsko dobro ili dio tog dobra radi neposrednog Kkoris-
tenja u srvhu izgradnje takve luke, odredivsi joj podruc-
je i namjenu. Korisnik takve luke duzan ju“je redovno
odrzavati i koristiti prema utvrdenoj namjeni i zahtjevi-
ma sigurnosti plovidbe, te je duZan za njeno koriStenje
placati naknadu u korist izgradnje lucke infrastrukture
luka javnog saobradaja. On ne moZe u takvoj posebnoj
luci prenositi ni otudivati pravo KoriStenja operativne
obale ili lukobrana koji se koristi i kao operativna obala.

v

Kako ovaj Nacrt zakona sadrzi odredbe ne samo o
lukama i pristanistima, veé¢ i o pomorskom i vodnom
dobru u njegovom najirem smislu, a naroito obale i
obalnog mora, obale unutra$njih plovnih putova, to ou
sadrzi i odredbe o kupalistima, koji se dijele na uredena
i prirodna kupalista. Uredeno kupaliSte je ogradeni dio
vodenog i kopnenog prostora izgradene ili prirodne oba-
le s plazom, kabinama, tuSevima, terasama za suncanje,
telefonom i sl. Prirodno kupaliSte je neograniceni dio vo-
denog i kopnenog prostora prirodne obale s plazom ili
bez nje, koji se slobodno Kkoristi. Podrucje uredenog ku-
pali§ta i opremu za pruZanje prve pomoci u slucaju uta-
pljanja i sl. ustakvom kupali§tu odreduje opéinska skup-
§tina, a nac¢in ogradivanja vodenog prostora, najnuZznija
sredstva za spasavanje kupaa, nacin i uvjete KoriStenja
tih sredstava i najmanji broj spasavalaca koje mora imati
to kupaliste, odreduje kapetanija. Opéinska skupstina od-
nosno organ koji ona odredi daje na koriStenje uredeno
kupaliste, i to radnoj organizaciji ili drugoj pravnoj oso-
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bi, drzavnom organu ili gradaninu. Kapetanija propisuje
rezim kretanja- ¢amaca za sport i zabavu (gliseri, jedrili-
ce i sl), kao i drugih plovnih objekata u kupalistu i nje-
govom blizem podrucju. Nova uredena kupalista na mo-
ru ne smiju se osnivati na mjestima koja su blize od
300 m od pomorskih plovnih putova, a na unutrainjim
plovnim putovima nova se kupaliSta mogu osnivati pre-
ma uvjetima terena i rezimu vode, tako da se omogudi
sigurna i nesmetana plovidba.

Vv

Ovaj Nacrt zakona, osim §to regulira nacin i uvjete
iskoriStavanja pomorskog i vodnog dobra, sadrzi i odre-
dbe o odrzavanju reda na moru i na unutranjim plov-
nim putovima, te o vrSenju nadzora nad odrzavanjem
tog reda. Tako brodovi mogu Cistiti i prazniti svoja
sremiSta ulja (tankove, kaljuZe) samo na odredenim
mjestima u luci, pristaniStu ili izvan njih. Luka javnog
saobracaja, koja je otvorena i za medunarodni saobracaj
(18 stalnih pomorskih grani¢nih prijelaza) mora biti op-
skrbljena i odgovaraju¢im uredajima za prihvat ulja i
otpadaka s brodova, a ostale luke javnog saobracaja i po-
sebne luke moraju imati najnuzniju opremu za  prihvat
takvog materijala. Osoba koja zapovjeda plovnim ob-
jektom ili ¢lan posade ako primijeti da je more zagadeno,
duzan je to odmah prijaviti najbliZoj kapetaniji, odnosno
nadleznom opcinskom organu. Kapetanija kad utvrdi da
je doSlo do zagadivanja mora, duzna je uz suradnju dru-
gih nadleZnih organa i organizacija poduzeti odgovaraju-
¢e mjere da se Sto prije odstrane Stetne materije iz mo-
ra na teret izvrS§ioca zagadivanja, koji je duZan nakna-
diti nastalu Stetu po nacelima imovinskog prava. Ako sc
ne moze utvrditi izvrSilac zagadivanja, tada odstranjiva-
nje Stetnih materija iz mora i ¢iS¢enje morske obale pada
na teret opine na Cijem je vodenom podrucju doslo do
zagadivanja.

Korisnik luke javnog saobracaja duzan je odrzavati
u ispravnom stanju operativne obale, odgovarajuce du-
bine u luci, lucka svijetla, plutate za privez, priveze i
druge oznake, naprave i uredaje za sigurnost plovidbe.
On moze u skladu sa namjenom luke samo uz pretho-
dnu suglasnost kapetanije ili na njen zahtjev premjestiti,
ukinuti ili preinaditi postojeée ili postaviti nove oznake,
naprave ili uredaje za sigurnost plovidbe, kako sigur-
nost brodova prilikom uplovljavanja, boravka ili isplo-
vljavanja iz luke ne bi do$la u pitanje. Isto tako radi ci-
gurnosti brodova, korisnik luke javnog saobracaja duzan
je od ovlaStene struCne organizacije ishoditi atest (sve-
dodzbu) o broju i veliini brodova koji se mogu isto-
vremeno privezivati uz odredenu luCku napravu za pri-
vez (alka, bitva, plutaca i sl), kao i o najveéem dozvo-
ljenom opterecenju vec izgradene obale, popravka ili
prepravke postojece ili izgradnje nove obale na kojoj ce
se iskrcavati ili ukrcavati teret ili ¢e se na drugi nacin
opterecivati ta obala. U luci javnog saobracaja ili izvan
nje zabranjeno je vrSiti radnje koje ili dovode ili bi
mogle dovesti u opasnost brodove, plutajuce i druge
objekte, nanijeti im Stetu ili kojima se moze zatrpati ili
zagaditi luka, kao i bacati u more krute, tekuce ili pli-
novite materije; drzati u moru razne predmete, plovne,
plutajuce ili potopljene. objekte, naprave, uredaje i po-
strojenja. Svako CiS¢enje talozenih otpadaka na vodenom
podrucju luke. koji- je zatrpavaju, ide na teret radnih
organizacija koje vrSe manipulacije robom lucke opera-
cije i-u odnosnoj luci. U sluaju pozara ili kakve druge
nezgode koja ugrozava luku javnog saobracaja, njen ko-
risnik u sporazumu sa kapetanijom duzan je poduzeti
mjere da se ta nezgoda §to prije umanji, suzbije ili uklo-
ni. ‘Ako prijeti opasnost od pozara ili kakve druge nez-
gode, kapetanija moze narediti brodu na kojem je izbio
pozar ili druga nezgoda da se ili udalji sa veza ili da is-
plovi iz luke.. Ako ovakva nezgoda ugrozava sigurnost
ljudskih Zivota bilo da je brod u luci ili izvan nje, kape-
tanija je duzna narediti pogodnom drugom brodu da o-
vaj odmah, najkraéim putem Kkrene na mjesto nastale
nezgode radi- spasavanja ugrozenih Clanova posade i put-
nika. Stvarne troSkove pogonskog goriva, koji su nasta-
li izvrSenjem ovog zadatka duZna je naknaditi opéina na
Cijem se vodenom- podrucju dogodila ta nezgoda,
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Korisnik luke javnog saobracaja uz prethodnu oba-
vijest. kapetanije odreduje brodu koji ¢e uploviti ili koji
uplovljava u luku — vez, mjesto uz operativnu obalu
ili na luCkom sidristu. Kapetanija je ovlastena da ovom
brodu isklju¢ivo radi sigurnosti plovidbe uz prethodny,
a iznimno i naknadu obavijesti korisnika luke na njegov
troSak naredi da se ve¢ privezani ili usidreni brod pre-
mjesti na drugi vez ili da se pomakne s dodijeljenog mu
mjesta, kao i da se djelomiCno ili potpuno nakrcani brod
odmakne od operativne obale na odredenu udaljenost,
a moze mu €ak i narediti da se usidri u lucj ili izvan
luke.

Od narocite je vaznosti da se u pomorskim lukama i
u rijeCnim pristaniStima obrati posebna paznja rukova-
nju opasnim teretom, jer on predstavlja potencijalnu o-
pasnost za eventualne materijalne Stete u luci i Sto je
vaznije za gubitak ljudskih zivota. Stoga je potrebno
utvrditi koja se roba u luci, odnosno teret na brodu
smatra opasnim. Kao opasna roba smatraju se eksplo-
zivne, zapaljive, radioaktivne, fisibilne, korozivne, zaraz-
ne, otrovne i druge materije koje zbog svojih svojstava
predstavljaju posebnu opasnost u pomorskom saobracaju
i mogu da izazovu teSke posljedice. Obzirom na razliiti
stupanj opasnosti ove robe i njena svojstva, potrebno
¢e biti izvrSiti i klasifikaciju opasne robe, analogno vet
takvim izvrSenim kvalifikacijama IMCO-a, Komiteta za
pomorski transport OUN i dr. Korisnik luke javnog
saobracaja u kojoj se vrse manipulacije opasnom robom
duzan je uz prethodnu suglasnost kapetanije i drugih na-
dleznih organa odrediti podrucje luke na kojem de se
vr§iti manipulacija tom robom uz primjenu sigurnosnih,
zastitnih i drugih mjera. Ako ove mjere nisu u potpuno-
sti provedene, kapetanija, opéinski organi unutrasnjih po-
slova i drugi nadlezni organi mogu odloziti ili zabraniti
ulazak u luku broda s opasnim teretom, odnosno narediti
takvom brodu u luci da prekine sa rukovanjem opas-
nim teretom. U luci javnog saobracaja ciScenje brodova
od opasnih plinova (degazacija, fumigacija i sl) i od
glodavaca (deratizacija) moze se uz prethodnu suglasnost
kapetanije vrSiti samo na za to odredenim mjestima, na
odredeni nacin i u odredeno vrijeme kako i kad to odluci
sam korisnik luke. Sva ostala €iS¢enja brodova kod kojih
nema opasnosti od nezgeda (dezinfekcija, dezinsekcija i
sl) mogu se vrsiti i izvan odredenog mjesta i vremena.
Prihvat ctpadaka prilikom ovih ¢iS¢enja broda duzan je
osigurati korisnik luke uz placanje za tu uslugu i odre-
dene naknade. 7

Svakom brodu koji dolazi iz inozemstva u luku jav-
nog saobracaja koja je otvorena i za medunarodni sao-
bracaj, a po posebnom odobrenju i u odredenu posebnu
luku (brodogradiliSte, tvornica cementa i sl), slobodni
saobracaj daje nadlezni sanitarni organ po posebnom
propisu, ali i kapetanija iz osnova sigurnosti plovidbe.
Svaki brod neposredno po dolasku u luku javnog saobra-
Caja, odnosno odlasku iz takve luke, osim putnickog
broda redovite pruge s objavljenim redom plovidbe, du-
zan je kapetaniji prijaviti svoj dolazak odnosno odlazak
iz te luke. Ako je na stranom brodu u luci javnog sa-
obraaja izvrSena kakva protupravna radnja, nadlezni
opcinski organ unutra$njih poslova bilo na zahtjev kape-
tanije ili na svoju inicijativu, mozZe posredovati samo ako
to djelo remeti javni red i mir, ako se radi o prijevozu
i prometu nedozvoljene robe ili ako se posljedice tog
djela odnose na nasu zemlju. Ovakva intervencija moze
biti zatraZena i od zapovjednika stranog broda ili konzu-
la Ciju zastavu vije taj brod. Prigodom uplovljenja stra-
nog nuklearnog trgovackog broda u luku javnog saobra-
¢aja koja je otvorena i za medunarodni saobracaj, ka-
petanija ¢e na trosak vlasnika broda prema ¢l. 5. Zakona
0 obalnom moru... s ovlastenom struénom ustanovom
za obavljanje odredenih poslova zaStite od jonizirajuceg
zraCenja izvrSiti sve propisane i odgovarajuce pripreme,
te poduzeti potrebne mjere za dolazak, boravak i odla-
zak tog broda. b §

Strani brodovi smiju slobodno ploviti nadim terito-
rijalnim morem samo ako vrSe »ne$kodljiv prolaz«, a na-
$im unutra$njim vodama mogu, takoder, ploviti pod uv-
jetom takvog prolaza, a to najkraéim putem do jedne od
luka javnog saobracdaja otvorene i za medunarodni sao-
bracaj i obr. Inace, svi brodovi ne smiju sidriti na mjes-




tima gdje je zabranjeno sidrenje, na pravcima koji su
odredeni za prolaz brodova i na mjestima gdje su po-
stavljene oznake podvodnih kablova i cijevi, a ne smiju
ploviti ni u odredenim zonama, Koje su zabranjene za
plovidbu.

U svrhu sprovodenja u djelo ovih odredbi, Nacrt
zakona uz zavrine odredbe sadrzi i niz prijelaznih s od-
redenim razdobljem za primjenu novog pravnog sistema
iskoristavanja i odrzavanja reda na moru i na unutras-
njim plovnim putovima. Tako je, izmedu ostalog, za po-
morsko dobro odredeno da su njihovi dosada$nji Koris-
nici duzni u roku od 1 godine po uspostavljanju katas-
tra tog dobra provjeriti kod organa op¢inske skupstine
nadleznog za geodetske poslove, koji ¢e voditi i taj ka-
tastar, da li je u njemu upisano njihovo pravo KoriStenja,
jer u protivhom to im pravo utrnjuje. Ako je na po-
morskom dobru, kad stupe na snagu ove odredbe upi-
sano u zemljiSnim Kknjigama pravo vlasniStva ili drugo
stvarno pravo neke oscbe, osim prava koriStenja, a ona
je to pravo stekla na osnovi valjanog naslova i naCina
stjecanja, tada je duzan opéinski pravobranilac da u ro-
ku od 3 godine zatrazi brisanje odnosno izvlaStenje tog
prava uz odstetu po propisima o eksproprijaciji. Ako ta-
kva osoba ne moZe dokazati da je odredeno stvarno
pravo stekla prije stupanja na snagu Osnovnog zakona o
iskoristavanju luka i pristaniSta tj. prije 1961. god., tada
¢e opc¢inski javni pravobranilac sudskom parnicom zatra-
Ziti brisanje tog prava, s time da ta osoba, iako nema
prava na odstetu, mozZe objekte koje je izgradila ukloniti
ili zatraziti naknadu za te objekte. Nadlezni opcinski or-
gan za geodetske poslove duzan je u roku od 5 godina
po uspostavljanju katastra pomorskog dobra provesti re-
viziju svih ranije izdatih ovlastenja za iskoriStavanje mor-
sk> obale i drugog pomorskog dobra i uskladiti ih s ovim
odredbama, a opdéinska skupStina moze izdavati nove
odluke odnosno dozvole o pravu koriStenja pomorskog
dobra samo ako je za odredenu lokaciju veé¢ uspostavljen
katastar. Opéinska skupstina ili njen ovlaSteni organ moze
daljnje pravo koriStenja pomorskog dobra i ukinuti, ako
to zahtijeva javni interes ili interes narodne obrane is-
tina, uz davanje naknade za izgradene objekte.

Korisnik postojeceg uredenog kupaliSta duzan je pre-
ma ovim odredbama poduzeti sve mjere sigurnosti pre-
ma ‘zahtjevu nadlezne kapetanije.

Radne organizacije koje ocbavljaju djelatnost u luci
javnog saobracaja prema propisima Osnovnog zakona o
iskorisStavanju luka i pristaniSta nastavljaju s obavlja-
njem tih svojih djelatnosti, s time da su predmet svog
poslovanja duzne uskladiti s ovim odredbama. Ako pri
tome postoje u odredenoj luci javnog saobracaja i jedna

ili vise lucko-pretovarnih radnih organizacija za obavlja-
nje lucko-prekrcajnih usluga i uskladiStenja robe, tada:
¢e ove radne organizacije regulirati svoje odnose samo-.
upravnim sporazumom sa radnom organizacijom koja je
korisnik luke.

Opéinske skupstine su ovlastene da donose podrob-:
nije propise o uvjetima i naCinu koriStenja pomorskog
i vodnog dobra, a nadlezni republicki organi uprave, bilo
samostalno, bilo u sporazumu, donose takve propise i o
nadinu i uvjetima odrzavanja reda u lukama, pristanisti-
ma i na ostalim dijelovima obalnog mora i unutra$njih
plovnih putova, o ukrcavanju i iskrcavanju opasnog te-
reta o prihvatu mineralnih i drugih ulja i uljnih smjesa
uz najnuzniju opremu koju moraju imati te luke i pri-
stani$ta, o vodenju katastra pomorskog i vodnog dobra,
o na¢inu vodenja popisa korisnika tih dobara i o njihovoj
evidenciji.

Kako plovidba ne poznaje medurepublicke granice, to
nase SR na moru i na unutrasnjim plovnim putovima
treba da se prethodno medusobno dogovore i da usklade
svoja stajaliSta o osnovnim odredbama iskoriStavanja po-
morskog i vodnog dobra, o iskoristavanju i redu u luka-
ma i pristani§tima, §to im uostalom i omogucuje Aman-
dman XXIX saveznog Ustava j Ustavi tih SR**. Obzirom
na to da postojeci Osnovni zakon o iskoristavanju luka i
pristaniSta, ranije savezni a sada republicki nije obu-
hvatio sva pitanja u vezi iskoriStavanja, a osobito reda
na moru i naunutras$njim plovnim putovima, ¢ija je rjese-
nja trazila i trazi naSa praksa. Stoga su u ovom Nacrtu
zakona i data odredena rjeSenja s namjerom da ona.
posluze kao osnova za diskusiju i medurepublicko spo-
razumijevanje, a time i za izradu novih republickih za-
kona o naSim lukama i rijeCnim pristaniStima i ostalom
dijelu obalnog mora i unutrasnjih plovnih putova. :

Autor ove radnje smatra, — obzirom da je iskoriSta-
vanje naSe obale, obalnog mora, obalne i prekomorske
plovidbe, a time i rezim postupka broda u na$im lukama s
aspekta sigurnosti plovidbe i reda na moru jedinstveno
podruéje u svojim osnovnim odredbama, — tako da bi se
prethodno 4 SR na moru trebale sporazumjeti o tim os-
novnim odredbama (pomorsko dobro, zagadivanje mora,:
opasni tereti i sl.). Bilo bi korisno kad bi ove SR osno-
vole zajedni¢ki organ — medurepubli¢ki komitet, savjet i
sl., koji bi uskladivao stajaliSte po odredenim pitanjima iz
pomorske privrede i pomorsko-upravne sluzbe iz republi¢-
ke nadleZnosti, a taj bi organ i suradivao sa Saveznim se-
kretarijatom za saobraéaj i veze, te s ostalim saveznim orga-
nima i organizacijama.




