Neke primjedbe

U nacrtu Ustava SFRJ u posebnom poglaviju: Do-
bra od opceg interesa i zaStita covjekove sredine, i bas
u ¢lanu 73. nacelno je reguliran odnos prema dobrima od
opceg interesa, kao §to su: zemljista, Sume, vode, vodo-
toci, rudna blaga, te druga prirodna bogatstva, dobra u
opcoj upotrebi, nekretnine i druge stvari od posebnog kul-
turnog i historijskog znacenja. Posebno se naglasava
da sva ta dobra od opdeg interesa uzivaju posebnu za-
konsku zaStitu i mogu se koristiti pod zakonom odrede-
nim uslovima i na nacin odreden zakonom.

I

Medutim, iz navedenih dobara od opceg intesa, au-
tori su u ustavnom nacrtu sasvim izostavili Jadransko
more, odnosno, Jadransko more uopée nisu obradili kao
posebno poglavlje. No, treba znati da more nije samo
dobro od opcéeg interesa, nego je od ogromnog znacenja
za svaku zemlju koja ga posjeduje. Prije svega, svaka
zemlja koja ima more, po moru je pomorska zemlja, pa
je tako po Jadranskom moru i SFR Jugoslavija — po-
mor ka zemlja. Osim toga, Jadransko more, kao i svako
more, ima golemi uticaj na druSveno-ekonomski, politic-
ki i kulturni razvitak cijele nacije, a ne samo na primo-
rski obalni pojas.

Prema tome, tematika je o moru dosta opsezna, 3to
konkretno zna¢i, da u nacrtu novog Ustava SFR]J, treba
nacelno postaviti mnoga pitanja. No, koja sve pitanja
treba obraditi? Prijedlog na to ne moze dati samo je-
dan struCnjak. Naprotiv, Savezna komisija za ustavna
pitanja treba da imenuje posebnu grupu raznih priznatih
specijalnih eke<perata sa zadatkom Kkoji bi se trebao da
sastoji u izradi prijedloga o rjeSenju pitanja Jadranskog
mora. Navedeni stru¢njaci, pored svega ostalog, trebat ¢e
da imaju na umu da i naSe cjelokupno privredno zako-
nodavstvo treba konaéno da poprimi jadranski karakter
ili jadransku orijentaciju u cilju da bi time naSe more,
odnosno, nase trgovacke luke i naSa trgovacka mornarica
dodli do jadeg izrazaja u okviru jugoslavenske privrede.
Jer, sada se, jo§ dovoljno ne pazi na to da bi se u pro-
metu nadeg izvoza-uvoza §to manje koristilo strano bro-
darstvo i strane zeljeznice. S obzirom da se tu radi i o
bespotrebnom tro$enju ionako oskudnih deviznih sred-
stava, stoga bi bilo neophodno da se u novom Ustavu
SFR]J istakne 35to veéa potreba koriStenja nekih trgovac-
kih luka i trgovacke mornarice.

Istina, autori nacrta Ustava SFRJ predvidjeli su u
¢lanu 253, tacki 9. da Federacija putem saveznih organa
i organizacija, pored ostalog, ureduje rezim obalnog mo-
ra, ali to je posebno pitanje koje uostalom nije ni do-
gradeno. Jer, kompleksnost Jadranskog mora ne moze da
se svodi samo na pitanje obalnog mora. Jer, s pravnog
gledidta to nije ni ta¢no, s obzirom na to $to treba de-
finirati sve pojedine kategorije morskog prostora u cilju
da bi e na tim prostorima, posebnim zakonima i medu-
narodnim ugovorima, precizirala odgovaraju¢a prava na
tim prostorima.

II

Od pojave industrijske revolucije pa sve do svrSetka
drugog svjetskog rata, uglavnom se malo poduzimalo na
eliminiranju negativnih pojava koje je u svijetu izazivala
industrijalizacija na pojedinim geografskim  prostorima.
Istina, moderni je urbanizam postavio zahtjev da se za
lociranje indu trije odreduju posebne zone udaljene od
gradova i naselja. Ali, novi urbanistiCki zakoni, to jest,
oni sami nisu mogli sprijeciti zagadivanje zraka, tla, mo-
ra, rijeka, kanala i jezera, pogotovo niSta nisu koristili
na eliminiranju buke.

Medutim, kada su internacionalni naucni higijenski
instituti istrazivanjem dosli do podataka da mortalitet,
morbiditet, a posebno velika individualnost medu radnim
ljudima, poprima sve ozbilinije razmjere zbog buke, za-
zagadivanja zraka fabri¢nim dimnjacima i ce tovnim mo-
tornim vozilima, te mora otpadnom naftom i fekalijama,
kao i rijeka, kanala i jezera fabri¢nim otpadnim vodama,

na nacrt Ustava

odonda se u svijetu pocinju donositi posebni zakoni u
cilju zastite ljudskog zdravlja i Zivota, kao i sredine koju
dovjek koristi. Stoviss, u pojedinim zemljama na Zapadu
od prosle se godine osnivaju i posebna ministarstva, to
jest ,ministarstva za zastitu ambijenta. I u susjednoj Ita-
liji nova je vlada sada organizirala slitno ministarstvo.

I, u nacrtu novog Ustava SFR]J, autori su u ¢lanu
75. predvidjeli da radni ljudi i gradani, organizacije udra-
zZenog rada, drustveno-politicke zajednice, mjesne zajed-
nice i druge samoupravne organizacije i zajednice imaju
pravo i duznost da osiguraju uslove za ouvanje i razvoj
prirodnih i radom svorenih vrijednosti ¢ovjekove sredine,
i da sprjecavaju i otklanjaju Stetne posljedice koje zaga-
divanjem zraka, tla i voda ili na drugi naéin ugrozavaju
te vrijednosti ili dovode u opasnost zdravlje i zZivot ljudi.

Ali, tko ée &itav taj veliki posao organizirati, predla-
gati odgovarajue mjere, podrzavati i kontrolirati aktiv-
nost na tom ¢itavom podru¢ju? To autori u nacrtu Us-
tava SFR]J, nisu uopée predvidjeli. Medutim, ako je, na
primjer, radi interesa turizma bilo potrebno osnovati Sa-
vezni komitet za turizam, koji sada djeluje, onda je vje-
rojatno bilo neophodno u nacrtu Ustava SFR]J predvidjsti
osnivanje i Saveznog komiteta za zastitu ambijenta, jer
turizam niSta nije vazniji od zastite zdravlja i zivota lju-
di i ugrozavanja covjekove okoline od raznih zagadenja.

III

Radi unapredenja uslova svega zivota i rada, stvara-
nja osnova za njihovu stabilnost i §to potpunijeg KkoriSte-
nja mogucénostj za razvoj proizvodnih snaga drustva i za
poveéanje produktivnosti svega i cjelokupnog drudtve-
nog rada, radi razvijanja socijalistickih samoupravnih od-
nosa na toj osnovi, kao i radi ovladavanja stihijnim djelo-
vanjem trzi§ta i tako dalje, u SFR Jugoslaviji u tom se
cilju koriste tri vrste planiranja: drustveno, urbanistié-
ko i regionalno prostorno planiranje.

U nacrtu novog Ustava SFR] drustveno je planiranje
zauzelo dosta prostora i dobro je obradeno. Dakle, lu
nema §ta da se primjeéuje. Ali, u pogledu pro tornog i
urbanisti¢kog planiranja, stvar stoji sasvim suprotno jer
autori su u nacrtu sasvim ispustili ta dva planiranja, od-
nosno, nisu ih obradili slitno kao drustveno planiranje.

Medutim, prostorno i urbanisticko planiranije, i te kako
je od osobite vaznosti, tim prije, ako se naglasi, da se u
Evropi istice Jugoslavija kao prvo ili najvece gradiliste,
koje obuhvata povrsinu od preko 250.000 km2. Tu nema
sela ni naselja, a da se tu stalno ne podizu nhovi objekti:
stambeni, privredni i razni drugi. A

No, posebno treba istaknuti da je nova Jugoslavija
podignuta uz ogromne ljud ke Zrtve u ratu, a zatim na
ruSevinama i zgaristima uz herojsko pozrtvovanje radnih
ljudi i omladine. No, sve su te ruSevine nestale, sve je
tu obnovljeno i podignuto jo§ i novo u samih 28 godina.
U tom kratkom periodu podignuto je na podrucju dana-
3nje Jugoslavije viSe, negoli je bilo izgradeno od indu-
strijske revolucije ili od pocetka XIX vijeka do oslobode-
nja 1945. Tako je, danasnja Jugoslavija pretezno veé po-
primila posve novu arhitektonsko-urbanisti¢ku fizionom-
ju i stalno je poprima, jer proces jugoslavenske urbani-
stiCke revolucije — jo$ nije gotov.

Medutim, u tom golemom zamahu i nastojanju da se
u samih 28 godina uradi §to vise i Sto brZe, iasno, mo-
ralo je doéi na viSe mjesta i do nekih pogre$nih arhitek-
tonskih i urbanistickih ostvarenja. Upravo u vezi s time
bit ¢e potrebno u daljnjoj analizi vkazati, Sta bi kiio n2-
ophodno predvidjeti u nacrtu novog Ustava SFR]J, to jest,
da bi se ubuduée sve odvijalo u kladu s interesima na-
roda i sa zahtjevima modernog urbanizma. Pri tome, tre-
ba drzati na umu, odnosno, treba koristiti direktive, koje
je, s obzirom#% na daljnju izgradnju naSe zemlje, uputio
marsal Tito jugoslavenskim arhitektima i urban’stima sa
gradilista Novog Beograda 16. XI 1967.

Opée je poznato da se tokom proteklih 28 godina
marsal Tito u svojim govorima bezbroj puta osvriao na
izgradnju naSe zemlje i da se na pojedinim pitanjima za-
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drzavao nekad kraée, a nekad i dosta duZe. Ali, vjero-
jatno, najduZe se zadrZao na izgradnji glavnog grada Ju-
goslavije, posebno na izgradnji Novog Beograda, to jest,
kada je 16. XI 1967. obilazio sva ta gradilista.

Nakon sto je tog dana marsal Tito obifao ta gradi-
lista i nakon §to je ¢uo izlaganja rukovodioca Beograda,
projektanata i graditelja, onda se svim prisutnim obratio
s ovim rijeéima: »Moram da kazem, da me ovo §to sam
¢uo i vidio, za ovih nekoliko asova, veoma impresioni-
ralo, Vi ste zaista mnogo udinili i u€inili ste §to je mak.
simalno bilo moguée za rjesavanje stambenog problema i
za zbrinjavanje ljudi.

U daljnjem svom dugom govoru, pored ostalog, mar-
§al Tito se osvrtao na neke teSkoce i nedostatke u ob-
lasti komunalne djelatnosti grada, zatim je iznosio i neke
svoje sugestije u pogledu daljnje izgradnje grada. Al
istodobno, iznio je i neke svoje primjedbe Koje su se
odno ile na neke objekte i konkretno je spomenuo Koji
objekt nije dovoljno dimenzioniran, koji je pogresno lo-
ciran, koji neée u perspektivi biti funkcionalan i tako
dalje, pa je na kraju, prije nego li je napustio gradiliste,
svoj govor zavriio ovako: »Moramo, dakle, drugovi gle-
dati malo dalje naprijed. Ja sam danas rekao arhitek-
tima i urbanistima da gledaju bar sto i viSe godina una-
prijed. Danas se sve moze lako izraGunati kako c¢e tedi
razvitak i sve to matematicki utvrditi.. .«

Sve primjedbe i sve §to je pri kraju svoga govora
kazao marsal Tito, predstavlja nesto sasvim novo za nasu
arhitektonsku i urbanisti¢ku djelatnost. U stvari, to traZi
totalnu reformu urbanistiCkog planskog sistema na po-
drudju svih socijalistickih republika i autonomnih pokra-
jina. Ali, prije svega u nacrtu novog Ustava SFR], tre-
balo bi da Koordinaciona komisija za ustavna pitanja
Savezne skupstine, obradj prostorno i urbanisticko plani-
ranje kao posebno poglavlje u skladu sa potrebama i
uvjetima modernog drustvenog i ekonomskog razvoja.
Stovise, jer navedenom reformom dosta se toga dovodi
u pitanje, sto moze da ukaze samo nekoliko primjera:

1) odredbu u urbanisti¢kim zakonima, po kojoj se
mogu da urbanisticki planovi izraduju i za period od 20
godina, svakako treba ukinuti. Jasno, jer gradovi se, a
ni pojedine zgrade ne podizu samo za 20 godina;

2) u ravniarskim krajevima trebalo bi zabraniti po-
dizanje nebodera i super nebodera, kad tu ima i odvise
mjesta da se podigne i milijunski grad sa zgradama ne
visim od 3—4 sprata;

3) do rjeSenja boraikog stambenog pitanja i drugog
radnog naroda sa malim mjesenim primanjima, trebalo
bi ustavom zabraniti izgradnju super luk uznih stanova
u drustvenom vlasnistvu u svim jugoslavenskim gradovi-
ma, jer to za nase prilike predstavlja razbacivanje sa in-
vesticionim sredstvima u Kkojima ionako dosta oskudije-
vamo;

4) sada se urbanisticki planovi izraduju na temelju
nekih Urbanisti¢kih ugovora, koji se ne temelje na za-
konu, odnosno, ne postoji zakonska direktiva o nainu
njihova sastavljanja. Stoga bi trebalo zabraniti koriste-
nje tih ugovora, jer oni niéim ne garantiraju izradu re-
alnih urbanisti¢kih planova. To manje, u tim se ugovo-

rima uopée ne predvida da zainteresirana op€ina ime-
nuje opéinski urbanisticki ocjenjivacki sud, kojem bi
trebao da bude zadatak da svaki urbanisticki plan struc-
no i nauéno proudi i na kraju ocijeni;

5) svim socijalistickim republikama i autonomnim
pokrajinama trebalo bi staviti u duznost da u svoje ur-
banisticke zakone unesu novu odredbu po kojoj bi svaka
zainteresirana opéina ubudude bila duzna da u vezi s iz-
radom urbanistickog plana Koristi urbanisticki konkurs.
Jer, sada, zainteresirane op¢ine putem urbanistickih ugo-
vora dolaze samo do jednog projekta urbanistickog plana
i to sa obavezom placanja. Naprotiv, putem urbanistickih
konkursa, zainteresirane opéine mogu do¢i do 10—20
projekata urbanistickog plana — bez ikakve obaveze pla-
¢anja. Istina, umjesto toga, op¢ina odreduje nagrade, ali
za otkup samo najboljih ostvarenja i ako takvih nema,
nema ni nagrada ni jednom projektantu. Dakle, izmedu
urbanistickih ugovora i urbanistickih konkursa, golema je
razlika. :

Na kraju, urbanisti¢ki konkurs pocet ¢e otkrivati ta-
lente u jugoslavenskim razmjerama na podrucju arhitek-
tonskog i urbanistickog stvaranja, a to je i te kako veoma
pozitivan faktor. Jer, kao takav, imat ce veliki uticaj, da
se, uporedo sa dostignuéima na internacionalnom podru-
¢ju, razvija i arhitektonska i urbanistiCka kultura SFR]J
Jugoslavije.
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