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Spasavanje na moru kao element civilne zastite
u sistemu opcenarodne obrane

Od viSe vrsta i nadina spasavanja na moru ovdje ce-
mo razmotriti samo spasavanje ljudskih Zivota sa obale,
uz obalni pojas, i to sa stanovista da se time pridonese
funkcioniranju organizacije spaSavanja ljudskih zivota na
moru Kao elementa civilne zaStite u sistemu opcenarodne
obrane. Pri tome se polazi i od toga da se spaSavanje
ljudekih Zivota na moru cfikasno i na suvremen nacin mo-
ze rijesiti 1 da se uz odgovarajuce napore moze prevazidi
sadasnje stanje, s kojim u oblasti te aktivnosti, kao raz-
vijena pomorska zemlja, ne moZemo biti zadovoljni.t

Naime, Zakon o spasavanju na moru i unutra$njim
plovnim putovima razmatra samo obaveze brodova i nji-
hovih posada u odnosu na spaSavanje, a ne i duznosti i
obaveze u tom pogledu osoba i radnih organizacija na
obali. Jedino osncvni zakon o sluzbi sigurnosti plovidbe2
predvida da Ustanova za odrzavanje pomorskih plovnih
putova vrsi sve poslove radio-sluzbe, koja sluzi sigurnosti
plavidbe i zastiti ljudskih Zivota na moru. Medutim, Me-
dunarodna konvencija za zastitu ljudskih Zivota na moru
(1960)® obavezuje nasu vladu da poduzme sve mjere u ci-
lju spaSavanja i zadtite ljudskih Zivota od pogibelji na
moru na cijeloj obali SFRJ.

Na naSoj obali, kao §to je poznato, ne postoje poseb-
ne organizacije (ni drzavne, ni dru$tvene, ni dobrovoljne),
koje Dbi izvrSavale ove zadatke na primorskom obalnom
pojasu. Za sada takvu pomoé pruzaju lucke kapetanije,
organi sluzbe javne sigurnosti, JRM (»Brodospas« obavlja
spaSavanje- ljudskih Zivota na moru vezano za pruzanje
pomodi brodu u nevolji — udesu). Pored toga; Cesto se
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pojavljuju problemi nadoknade tro§kova kad se izvrsi ak-
cija spaSavanja na moru, a sredstva za te svrhe su os-
kudna.#

Spasavanje ljudskih Zivota sa obale, ugrozenih u o-
balnom pojasu, predstavija pomoradko-tehnicku radnju
kojom treba u najkraéem vremenu olaksati tezak polo-
zaj ugrozenih i pruziti efikasnu prvu pomo¢ u svakom
pogledu.

Organizirana sluzba spaSavanja treba da raspolaze :
sredstvima, ljudstvom i stanicama.

SREDSTVA ZA SPASAVAN]JE

Kao najprikladnija sredstva mogu se smatrati camci,
manji brodovi ili plovna sredstva dobrih pomorackih svoj-
stava, vece brzine, snabdjeveni sredstvima i opremom za
pruzanje prve pomodéi (Camcima, Kkolutima i pojasevima
Za spaSavanje, splavima za spasavanje, priborom za pru-
Zanje prve pomodi, radio-stanicom i sl). U modernoj sluz-
bi spaSavanja ljudskih Zivota na moru sve vidnije mjesto
zauzimaju lebdjelice (s obzirom na veliku brzinu), a na-
rocito helikopter. 1

Helikopter privla¢i paznju i pokazuje se efikasnim
za spaSavanje ljudskih Zivota na moru iz vise razloga. On,
nakon poziva, moze brzo da poleti i za 8—12 puta brze
od Camca ili broda do mjesta udesa. On mode lebdjeti
iznad mjesta udesa, spasavanje moze vriiti bez obzira na
stanje mora (uspjeSno intervenira i po vjetru brzine do



80 km/sat). Helikopter (zavisno od veli¢ine) moze da pri-
hvati 2—14 brodolomaca i da ih veoma brzo prebaci na
obalu do stanice prve pomodi. Najpodesniji za spasava-
nje su mali i srednji helikopteri. Oni raspolazu: kutijom
sa sredstvima za prvu pomo¢, malim gumenim camcem,
pojasevima, elektriénim motovilom za dizanje i celicnim
kablom sa Stropom, mrezom ili koSarom na kraju. Ovom
elektricnom dizalicom, kojom rukuje pilot helikoptera,
moguce je odjednom podic¢i u helikopter dva brodolomca
i da se helikopter ne spusta nize od oko 18 metara do po-
vrsine mora, nad kojoj lebdi iznad brodolomaca. Izvjesna
ograniCenja helikoptera, kao relativno mali dolet i mali
transportni kapacitet, ne mogu umanjiti u znatnoj mijeri
njegovu efikasnost, narocito u relativno plitkoj (uskoj) i
veoma razudenoj obali kao $to je naSa. Prema tome, heli-
kopter danas zauzima, svakako jedno od prvih mjesta
medu sredstvima za brzo spasavanje zivota i na moru.

Za naSe uvjete (obalne vode) upotreba aviona i hi-
droaviona (da pretrazuju prostor, otkrivaju brodolomce,
navode brodove na njih, da izbacuju splavove, letece
damce za spaSavanje i sl), za razliku od helikoptera, ma-
nje ¢e i rjede do¢i u obzir.

LJUDSTVO U AKCIJI

Posade (plovnih sredstava, helikoptera, brodova, avi-
ona) svih sredstava koja se upucuju na izvrSenje zadatka
spasavanje ljudskih Zivota na moru treba da budu struc-
ne i osposobljene za izvrSenje tog zadatka. Od njih, po-
sebno od komandanta i pilota, zahtijeva se precizno iz-
vodenje manevara brodom (helikopterom) za prihvata-
nje brodolomaca. U svako doba dana i noci, bez obzira
na stepen vidljivosti, stanje mora i vjetra, taj manevar
mora biti izveden brzo 1 uspjeSno. Nakon prihvata bro-
dolomaca neko od d¢lanova posade (ili posebno ukrcani
specijalista) treba da pruzi prvu pomo¢ unesreéenom i
da preko radio-stanice obavijesti kvalificiranim izvjeSta-
jem prihvatnu stanicu na obali o stanju brodolomaca 1
daliim mjerama koje e biti nuZno provesti u njihovom
interesu,

STANICA ZA SPASAVANJE

Pri razmatraniu stanica na obali za pruzanje pomoci
i spasavanje brodolomaca treba poc¢i od nekoliko prin-
cipa.

1. Sluzba spasavanja ljudskih Zivota na moru je o-
dvojena (u principu) od spaSavania brodova i imovine.
(To, medutim, za naSe uvjete ne bi trebalo da zna¢i da
u izvjesnim situacijoma, npr. u spaSavanju ljudi, ne bi
uzeli uée§éa plovni obijekti i kapaciteti Ustanove za plov-
ne puteve. »Brodospasa«).

2. Sluzba spaSavanja liudskih Zivota na moru ne mo-
Ze biti prepustena situaciji (kad se doeodi nesreca). Ona
se ne moze zasnivati samo na tome da Iucke vlasti po-
sieduju ¢amce za spasavanje ljudskih zivota i na tome da
ako nisu u mogucénosti da akciiu spaSavanja izvrSe svo-
jim sredstvima, da se mogu obratiti bilo kom brodu (u
plovidbi ili u luci) da to obavi uz efektivhu naknadu
troskova.

Efikasno spaSavanje ljudskih zivota na moru pret-
postavlia cjelovito razvijene i dobro opremljene stanice
za spaSavanje.

3. Organizirana sluzba veze i javljanja (ukljucena u
medunarodne veze za spasavanje) treba da bude razvi-
jena i funkcionalna. Za nase potrebe ona treba da funkci-
onira na plovnim podrudjima ¢ija se srediSta mogu lo-
cirati u Puli, Rijeci, Zadru, Sibeniku, Splitu, Dubrovniku,
Koréuli, Kumboru (Baru). Ti bi se ‘centri, sa odgovara-
juéim ludkim kapetanijama i luékim ispostavama, mogli
smatrati osnovnim kosturom mreZe stanica za spaSavanje
ljudskih zivota na moru.

4, Razvijen sistem svjetioniCarske sluzbe, narocito na
najopasnijim mjestima, predstavlja ne samo elemenat si-
gurnosti plovidbe ve¢ i elemenat za upozorenje, objasnja-
vanje, praéenje, a ponekad i intervenciju u sluzbi spaSa-
vanja ljudskih Zivota na moru. On mora biti ukljuen u
sistem rada cjelokupne tzv. sigurnosne mreze za zaStitu
ljudskih Zivota na moru.

5. Naseljena mjesta na obali i otocima, posebno oni
objekti u njima na kojima se okuplja veliki broj ljudi uz
obalu i na moru (kupaliSta, turistiCki i ugostiteljski ob-
jekti,i ne bi trebalo samo da budu osposobijeni za pru-
Zanje pomoc¢i u tzv. svom rajonu ve¢ da obavijeStavaiu
i primaju obavjeStenja o stanju na Sirem podrudju i da
se po potrebi ukljuCuju u akciju spaSavanja po principu
efikasnosti (tko brze moze sti¢i do mjesta udesa, odnos-
no da se ukljuCe u akciju trazenja nestalih). Dakle, po-
treba je da budu povezani sa naiblizom obalnom stani-
com za spaSavanje, da s njom sinhronizirano rade.

6. Rasprostranjenost stanica za spaSavanie na obali
u principu pokriva ¢itavo morsko podrucije, s teziStem na
najugrozenijim podruc¢jima i istovremeno udovoljava za-
htjevima zasStite ugrozenih ljudskih zivota bez obzira na
to da li je do udesa doSlo na privrednom, sportskom,
turistickom ili ma kom drugom plovnom sredstvu 1li
avionu na ili nad tim podrucjima. Prema tome, stanice
(punktovi) za spaSavanje na obali objedinjuju i spaSa-
vanje aviatiCara u obalnom moru.

7. Stanice za spaSavanje se povezuju po potrebi 1 sa
sluzbom spaSavanja u RM, naroCito u pogledu obavijes-
tavanja i javljanja i u slu¢ajevima brze intervencije.

8. Stanice za spaSavanje treba da budu posredno ili
neposredno povezane sa odgovarajuéim prihvatiliStima
za pruzanje prve pomoci, ambulantama, bolnicama, sa-
nitetskim i zdravstvenim ustanovama, kako bi svaki
sludaj pojedinaéno mogao odmah biti pravilno tretiran
i kako bi se u veéem broju nesretnih slucajeva izbjegle
guzve i Cekanje.

UVJETI ZA EFIKASNOST SLUZBE

Kao bitno za organizaciju sluzbe spaSavanja
skih Zivota na moru, dakle, moze se uzeti:

— blagovremeno dobijanje obavjeStenja o nesreci;’

— postojanje deZurnog sredstva (€amca, helikoptera)
koje na znak uzbune moze odmah biti upotrebljeno;

— fleksibilnost organizacije da brzo od tzv. dezur-
stva prede na punu mobilnost do onog stepena kako to
zahtijeva situacija, ovisno o broju brodolomaca, teZini i
karakteru nesreée, odnosno njena sposobnost da uz mi-
nimalan utroSak energije i snage efikasno rjefava manje
i pojedinacne slucCajeve;

— sposobnost izvr§enja istrage i anaiize uzroka 1
poslijedica nesrece (udesa). te preduzimanje mjera prema
prekrsiocima, odnosno odgovornima.

Efikasnost obalne sluZbe spasavanja na moru mijeri
se po tome koliko ona uz manje utro§ka 1 opterecenia
drudtva uspijeva da izvr§i svoje zadatke u svim slu¢aje-
vima koji mogu dovesti do ugrozavanja Zivota,na mo-
ru. Do toga moze doci:

— uslijed elementarnih nepogoda,
skih vjetrova;

— uslijed potapania brodova ili pada aviona zbog
udesa li o§tecenja u miru i ratu;

— prilikom iskakanja posade padobranom iz oStece
nog aviona;

— uslijed upotrebe nuklearnog ili drugog oruzja za
masovno uniStavanje i razaranje u ratu;

— uslijed raznih nesretnih slucajeva osoba koje se
nalaze na moru, nad morem ili u njegovo} neposrednoj
blizini (sve su &edéi slu€ajevi npr. pada putmickih motor-
nih vozila u more).

Jedinica mjere efikasnosti utvrduje se odnosom bro-
ja pozitivnih i negativnih rezultata za svaki slucaj poseb-
no. Potpuno negativan rezultat dobija se ako nije doslo
do intervencije snaga spaSavanja, i obratno. Pun uspjeh
intervencije daje pozitivan rezultat u cjelini. Najveca is-
kuSenja za sluzbu spaSavanja na moru nastupaju u izu-
zetnim i u ratnim situacijama, posebno onda ako bi bila
upotrebljena sredstva za masovno uniStavanje i raza-
ranje, pa se u oSnovi efikasnost njene organizacije i funk-
cioniranja mora posmatrati u odnosu na ulogu i zadat-
ke koje bi trebalo, da ostvari u najtezim situacijama za
pojedina podrudja mora uz naSu obalu ili za cjelinu naseg
morskog prostora.

ljud-

potresa, orkan-
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NUZNOST POSTOJANJA SLUZBE

Faktori koji opredjeljuju nuZnost postojanja suvre-
meno organizirane i opremljene sluzbe spaSavanja ljudi
na moru u nas jesu:

— pomorska tradicija;

— intenzivan razvoj pomorstva;

— porast broja pomorskih saobradajnica na Jadra-
nu i sve intenzivniji promet;®

— porast broja zrakoplovnih veza i sve intenzivniji
zraCni promet iznad Jadrana i pomorskih centara;

— brz porast turistiCkog prometa;

— sve brZi razvoj sportskih aktivnosti vezanih za
more, masovnu upotrebu sportskih ¢amaca 1 jedrilica;

— opci razvoj zemlje, porast njenog bogatstva i u
vezi s tim potreba za suvremenom organizacijom Zzi-
vota, posebno zaStite ljudskih Zivota;

— realizacija  koncepcije opéenarodne obrane, koja
u civilnoj zatiti ima stalan elemenat samoodbrane drus-
tva od elementarnih Kkatastrofa u miru i njegove zastite
od razaranja, uniStenja i te§koéa stanovni§tva u ratu;

— obaveze koje proistiCu za SFRJ kao potpisnicu
medunarodnih konvencija o zaStiti ljudskih Zivota na
moru;

— cjelokupan polozaj, znaaj i razvoj SFRJ kao po-
morske socijalisticke samoupravne zajednice ravnoprav-
nih naroda i narodnosti.

Svi navedeni faktori trajnog su karaktera, i s pra-
vom se moZe ocekivati da ¢e njihovo dielovanje biti
srazmjerno rastu i razvoju nasih socijalistickih republika
neposredno vezanih za more, kao i naSe zemlje u cjelini.

ORGANIZACIONI OBLICI

Mozemo odabrati viSe mogucih rjeSenja za organi-
zaciju sluzbe spasavanja, kao: a) stvaranje posebne pro-
fesionalne organizacije; b) povezivanje svih raspolozivih
snaga i sredstava; c) stvaranje dobrovoljnih organiza-
cija. Navedena mogucénost pod a) je veoma skupa, pod b)
racionalna a pod ¢) nosi u sebi izvjesne elemente nesi-
gurnosti. Mozda jedno uspje$no kombiniranje izloZenih
nacina, sa teziStem na b) i c¢), pruZa najoptimalnija rje-
Senja za naSe uvijete.

U iznalazenju najadekvatnijeg organizacionog oblika
rieSenja), sluzbe za spasavanie ljudskih Zivota na moru,
kao jednog od elemenata civilne zastite u sistemu opde-
narodne obrane, treba polaziti od slijede¢ih principa:

a) pravo je i duznost opéina i republika da, u skladu
sa sistemom narodne obrane, svaka na svojoj teritoriji
ureduje, organizira i rukovodi civilnom zaStitom;?

b) da sluzba spasavanja na moru. kao elemenat ci-
vilne zatite, bude efikasna i ekonomicna, dovoljno flek-
sibilna za potrebe u miru 1 ratu;

¢) da se zasniva na razviienoj mrezi stanica i S§to
veéem broju uesnika povezanih medusohno vreko sre-
diSnjih stanica za pojedina uZa obalna i morska pod-
rucja, da suraduje sa odgovarajuéim sluZbama u gradan-
stvu i u oruzanim snagama (posebno RM);

d) da okuplja Siroku masu ljubitelja mora, pomora-
ca, sportista, spremnih i sposobnih da se odazovu za ak-
ciju spaSavanja.

Vijeroiatno bi se te§ko na naSoj obali 1 otocima mo-
ela naci opéina (komuna) koja ne bi bila u stanju da
postavi. na izloZenim principima, zavisno od svojih mo-
guénosti i potrebe, neke neophodne elemente i pridonese
organizaciji sluzbe spasavanja ljudskih Zivota na S§irem
podru¢ju. Tekucée druStvene i politiCke promjene u nasoj
zemlji jo§ u vecoj mjeri akcentiraju znacaj i potrebu sa-
moorganiziranja i samozastite. Za to se stvaraju i sve
povoljniji uvjeti prenoSenjem ovlaStenja i materijalnih
sredstava u radne organizacije i u 0osnovne organizame
i drustveno-politicke organizacije. Istovremeno takav pro-
ces razvoin upucuje na meducobno povezivanje 1 dogo-
varanje <vih zainteresiranih faktora da se sluzba spaSa-
vanja na moru na c¢itavom podruc¢ju SFRJ odvija efikasno
i besprijekorno..

Takav trend razvoja, svakako, otvara i dvije nove
mogucénosti. Prva lezi u potrebi uklju€ivanja velikog bro-
ja gradana, njihovo dobrovoljno stupanje u organizaciju
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sluzbe spaSavanja ljudskih Zivota na moru. U tom po-
gledu svakako vrijedan primjer u zemlji imamo u gor-
skoj sluzbi spasavanja. Kad je rijec o dobrovoljnom o-
kupljanju ljudi, moramo se upitati: zar mi1 ne mozemo
u tom pogledu dosti¢i druge razvijene pomorske zemlje?
Spomenimo samo Francusku. Dobrovoljno druitvo »So-
ciéte Centrale de Sauvetage des Naufragés¢, kojim ruko-
vode isluZeni pomorci, uz novéanu pomoé drzave i dobro-
voljnim prilozima, postiZe veoma dobre rezultate.8

Nema razloga da i u nas, kao elemenat civilne za-
Stite, ne razvijemo sli¢ne organizacije i drudtva i na do-
brovoljnoj i dobrotvornoj osnovi. Neocjenjiv je znaéaj
efikasnog funkcioniranja te sluzbe u ratu, posebno tre-
ba podvuéi. Time, naime, realizacija koncepcije opée-
narodne obrane dobija jednu novu dimenziju, koja nepo-
sredno pridonosi stabilnosti sistema i u najteZim uslovi-
ma u miru i u ratu.

Druga mogucnost se ukazuje — posebno s obzirom
na to S§to je Jadran usko more — u tome da se ta sluzba
i aktivnost prosiri kao elemenat suradnje sa susjednim
pomorskim zemljama, u duhu medunarodne solidarnosti
i pozitivne tradicije humanosti pomoraca.

* ¥ %

Ovi nacelni prilazi organizaciji sluzbe spaSavanja
ljudskih Zivota na moru, kao elementa civilne zastite, da-
ju dovoljno prostora da se putem svestrane studije pro-
nadu najbolja organizaciona i tehni¢ka rjeSenja. Zavisno
od stepena ugrozenosti pojedinih morskih podrudja, moze
se izvrSiti podjela naSe obale, uspostaviti stanice, razviti
mreza osmatranja, obavjeStavanja i prihvatanja, dimen-
zionirati snage i sredstva, izvrSiti potrebnu obuku i spe-
cijalizaciju, te rutinsko upoznavanje za izvrSavanje svih
potrebnih radnji, od treneutka dobijenog objavjestenja o
potrebi intervencije spasilackih snaga do punog i uspjes-
nog okoncanja akcije spaSavanja.

Kako na naSe obalno more u miru 1 ratu gledamo
kao na jednu cjelinu, to ¢e svakako, biti pitanja iz oblasti
spaSavanja ljudskih Zivota na moru koja ée se rjesavati i
ujednaCavati dogovorom predstavnika zainteresiranih so-
cijalistickih republika, kao i onih koji ¢e na saveznom
nivou, putem koordinacionog (ili nekog sii€nog tijela),
biti od interesa za funkcioniranje civilne zaStite u cjelini.

Vrijedno je napomenuti da elemente integrirane
sluzbe spaSavanja na moru mozZemo naci i u oslobodi-
latkom ratu na moru, poznate, pored ostalog, i po to-
me Sto je spasila zivote mnogim avijatiCarima saveznic-
kih zrakoplovnih snaga.

Konkretan odgovor na pitanje kako postaviti sluz-
bu spasavanja ljudskih Zivota na moru, kao elemenat ci-
vilne zaStite u sistemu opcéenarodne obrane, nadéi éemo
u mjeri kojoj ¢e svaki subjekt, nosilac prava i duznosti
naSeg samoupravnog drusStva, na svom nivou, prema
svojim interesima i mogucnostima, saobrazno zajednic-
kim trajnim interesima i potrebama u miru i ratu ne sa-
mo formalno ve¢ i stvarno ugraditi u svakodnevni Zivot
i praksu ljudske i materijalne snage? sposobne da efi-
kasno obave tako vazan i nadasve human zadatak i oba-
vezu.

! Clanak predstavlja nesto skra¢en rad pripremljen za
simpozijum »Spasavanje ljudskih Zivota i prezZivljavanje na
moru i priobalju« (Hvar).

* Sluzbeni list SFRJ, br. 39/64. u &l. 16.

! Na str. 338, Pravilo 15.

¢ Republitki sekretarijat za privredu, odnosno Uprava
za pomorstvo SR Hrvatske za 1969. g. raspolagala je za te
svrhe iznosom od 10.000 novih dinara.

5 Obavezna sluzba osmatranja i javljanja stanicama (pr-
voj lu¢koj ispostavi) za spaSavanje.

* U toku 1970. samo su naSa brodarska poduzeé¢a prevez-
la 3,732.000 putnika, a od toga na trajektne veze otpada 28
odsto (Bilten UdruzZenja pomorskog brodarstva Jugoslavije,
Beograd, 1971).

? Ustavni amandman XXXIX.

® U razdoblju od 1866. do 1955. godine drustvo je spasilo
24.713 ljudskih Zivota na moru.

¢ Dogovorno i normativno vrditi i regulirati: uspostav-
lianje sluZbe spaSavanja (mrezZe sistema), zamisao i nadin re-
alizacije, obaveze komuna, republika i sportskih organizacija,
pojedinaca, nadleznosti organa vlasti, odrediti i predvidjeti
objekte, sredstva ukljuéujuci i helikoptere i lebdjelice, strud-
no ljudstvo, te mjere finansijskog i materijalnog karaktera
b 85 < 3



