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More i medunarodno pravo

I

Znaéaj. More zauzima blizu tri ¢evrtine zemljine po-
vrsine (od 510 milijuna km? povrsine zemlje, more obu-
hvata preko 361 milijuna km2 ili 70,8%,. Ve iz
same te cinjenice proizlazi ogramna vaznost mo-
ra. Stara je istina da more nc razdvaja narode
nego ih spaja. Njegova velika  prostranstva su
svima ctvoreni put, Kkojim dolaze u vezu drza-
ve i kontinenti. Danas se daleko najveéi dio svjetskog
prometa (oko 75%) obavlja morem, zahvaljuju¢i poveza-
nosti svih mora i jeftinoéi pomorskog prijevoza. Pored to-
ga i druge su koristi od mora velike — turizam, ribolov,
morska sol, energija i drugo. Otuda su drzave od vajkada
nastojale ostvariti svoje zahtjeve na more. U pocetku upo-
trebom sile jaéega, a kasnije su putem medunarodnih obi-
aja i ugovora uredivale svoje medusobne odnose $ obzi-
rom na more. Tako je postepeno nastajalo i razvijalo se
medunarodno pravo mora.

Historijski razvej. — U Starom vijeku, dok je plovid-
ba bila ogranifena, nije postojao opce priznati pojam O
pravu na more. Ukoliko je neka drzava imala narn€iti in-
teres na neka mora, ona je silom nastojala da ih zadrzi
pod svoju vlast, sve ‘dok ne bi bila postignuta od jace sile.
Takvo shvatanje o pravu na more — da se silom sti¢e pra-
va — doprinosilo je da su se ratom rjesavali sporovi i o-
svajala prava na moru. Istorija pomorskih ratova pruza
nam mnostvo takvih primjera (ratovi izmedu Rima 1 Kar-
tagine, Atine i Persije i sl.). Ipak, u Starom vijeku ve¢ do-
lazi do shvatanja da more ne moze pripadati jednoj dr-
7avi. Nacelo slobode mora istiCe se u djelima cuvenih rim-
skih pravnika Marcianusa, Pomponiusa, Ulpianusa i dru-
gih kao pravilo: »More je stvar zajednicka kao vazduh ili

voda kisnica. Upotreba mora slobodna je svima.«!

Rimsko pravo stvaralo je opée pravne pojmove, ali
ne i za obalno more, jer ga tada jo$ nije bilo, posto je
uspostavom rimske svjetske drzave more pripaaalo u cje-
lini pod vlast jedne sile, koja je drzala sve obale. Ono je
bilo njeno unutrasnje more. Rimljani su nazivali Sredo-
zemno more »Mare nostrum (»nase more«).

U Srednjem vijeku, poslije raspada Rimskbg carstva,
preovladavaju shvatanja o pravu na djelove mora od stra-
ne mnogih drzava koje su tada nastale. Otkricem Amerike,
novih zemalja i morskih putova i razvitkom trgovine, ja-
vile su se pretenzije za apsolutnom vlas¢u na morima. Go-
tovo sve vece pomorske sile svojataju pravo na pojedina
mora pa ¢ak i na Citave oceanc. Spanija je tvrdila da ima
iskljuivo pravo na Pacifik i Karipsko more, Portugal je
svojatao Indijski ocean i Atlantski ocean juzno od Maro-
ka, Svedska i Danska postupale su na slican nacin u po-
gledu BaltiCkog mora. Velika Britanija je isticala pravo
na sva mora koja je okruzuju, pozivajuci se na neospornu
mo¢é svoje flote, dodajuci uz to ¢udnovat razlog, da joj
njen otocni polozaj daje pravo da moze kontrolirati mora
u svim pravcima, posto su ona produzetak britanske teri-
torije. Ona je traZila, da nijedan brod ne moze ploviti mo-
rima, koja je okruzuju, bez njenog dopustenja, da se nje-
na zastava svuda prva pozdravlja i da engleska flota ima
pravo nadzora nad svim drugim zastavama. Venecija je
opet stalno nastojala da ostvari gospodstvo nad Jadran-
skim morem, neosnovano tvrde¢i da ono pripada samo
njoj, Sto se, uz narocite svecanosti, simbolicki prikazivalo
bacanjem prstena u more, koje je imalo znagaj »vjencanjac
Venecije sa Jadranskim morem.? U takvim zavojevackim
teznjama nailazila je Venecija na zestok otpor hrvatske
flote, koja je uspjesno suzbijala mletadku plovidbu isto¢-

t Zori¢i¢, Teritorijalno more, Zagreb, 1953, str. 6.
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nim Jadranom i to tako da su Micci bili prisiljeni na kom-
promis sa Hrvatima: za slobodnu plovidbu po njihovu mo-
ru placali su im stalni godi$nji danak.

U Srednjem vijeku gusarstvo je bilo narodito razvije
no uzimajudi velikog maha na svim morima. Nesigurnost
morskog puta bila je skoro potpuna, a plovidba je pred-
stavljala veliki rizik. Misao da morc treba da bude slobo-
no, a nikome podvlaséeno, pojavljuje se ponekad, najcesce
kad je nekome trebalo da suzbije tude pretenzije.

Pocetkom XVII. stoljeéa konacno prevladava misao o
slobodi otvorenog mora. To su u prvom redu omogucili
izmijenjeni materijalni uvjeti. Feudalizam je bio u procesu
raspadanja a novoj — burzujskoj klasi bio je potrevan slo-
bodan pomorski put za sve veci razvoj treovine. Medutim
za pobjedu te ideje mnogo je doprinijela i pravna nauka,
Veliki holandski pravnik i nau¢nik Hugo Grotius u svom
cuvenom djelu »Mare liberume« (Slobodno more) objavlje-
nom 1609. godine, dokazao je da ni jedna drZava nema
pravo na okupaciju otvorenog mora, jer je ono po svojoj
-priradi namijenjeno kori§éenju svih drzava i da ga nijedna
mornarica ne bi bila u stanju podvlastiti. Grotiusov je duh
pobijedio jer je bio u skladu sa daljim razvojem drustva.
Tako je najveci dio svjctskih mora postao slobodno more
kao »zajednicko dobro« svih naroda, nad kojim nijedan od
njih nema vlasti. Drugi, manji dio, relativno uzani pojas
mora uzduz obale (obalno more) svake pomorske drzave
predstavlja dio njihovog drzavnog podrucja, nad kojim se
prostire drzavna vlast (suverenost).

Podru¢ja na moru

Medunarodno pravo mora razvijalo se kroz stoljfzc’?.
Najprije kao obicajno pravo, a tek krajem XIX. stoljeca
neke manje pojedinosti ureduju se medunaro‘dm'rr‘l ugove-
rima. Opsezna kodifikacija izvrSena je pod OkI'll]C}’n Uje-
dinjenih naroda, na konferenciji o pravu mora, odrzanoj u
Zenevi 1958. kojoj je prisustvovalo 86 drzava. Do'r.lcsene
su 4 konvencije: 1.0 otvorenom moru, 2. o teritomglngm
moru i vanjskom morskom pojasu, 3. o ribolovu i ocu-
vanju bioloskih bogatstava otvorenog mora, i 4. o epi-
kontinentalnom pojasu. Medutim, do danas nije postignut
sporazum o Sirini teritorijalnog mora. S ’

More, koje predstavlja jedinstvenu fiziékw_u cjelmu,wsa
stanoviSta medunarodnog prava dijeli se na vise po’ldtuqa,
za koja vrijede donekle razliCita pravila. Nabrajajuci ih po
redu udaljenostt od obale, to su: 1. unutrasnje morske vo-
de, 2. teritorijalno more i 3. otvorcno more. Pored‘toggl,
suvremeno pravo mora poznaje i dva specificna instituta:
vanjski morski pojas i epikontinentalni pojas.

Unutrasnje morske vode su prvi pojas mora, koji se
proteze neposredno uz samo obalu neke drzave. Obullva-
taju luke, zalive, sidriSta, more izmedu kopna i otodja,
ako ono nije suviSe udaljeno od obale. Unutrasnje morske
vode zajedno sa vazdu$nim prostorom iznad njih i njiho-
vim dnom i podzemljem, ¢ine sastavni dio podrucja obalne
drzave i nalaze se pod njenom vlascu (suverenos§éu) bas
kao i njeno kopneno podrucje. Svaka obalna drzava od-
reduje svojim propisima podrucje svojih unutradnjih mor-
skih voda i rezim u njima. Cpce je pravilo da u ovo pod-
ru¢je ne mogu uplovljavati strani brodovi bez odobrenja
drzave kojem ono pripada.

Teritorijalno more je morski pojas, koji se proteze
uzduz cijele obale neke drzave, odnosno uz njene unutras-
nje morske vode. Sirina teritorijalnog mora racuna se od
crte koja zatvara unutradnje morske vode, gdje ih ima, ili
od obale (temeljna ili polazna crta). Od temeljne crte pre-
ma puCini prostire se u odredenoj Sirini (koju odreduje
svaka drzava za sebe) teritorijalno more, Cija je vanjska
granica uvijek paralelna sa temeljnom crtom. Vanjska gra-
nica teritorijalnog mora ujedno je i drzavna granica one
drzave kojoj to more pripada. Suvremena praksa prizna-
je najvecu Sirinu teritorijalnog mora od 12 nm. Neke juz-
noamericke drzave odredile su Sirinu svojih teritorijalnih
mora ¢ak 200 nm (Chile, Peru i Ecuador) Sto im nije pri-
znato. NaSe teritorijalno more $iroko je 10 nm Teritori-
jalno more je takoder dio drzavnog podrucja. Nad rjim se
proteze suverenost obalne drzave, na zraéni prostor iz-
nad njega, kao i na njegovo dno i podzemlje. Medutim,
vlast obalne drzave u njenom teritorijalnom moru ogra-
ni¢ena je pravom neskodljivog prolaska stranih brodova,
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Koji ona mora trpjeti radi nesmetare plovidbe. Ipak je nje-
no pravo da ocijeni u svakom konkretnom slucaju kad je
prolaz stranog broda Skodljiv i da zatrazi od njega da na-
pusti njeno teritorijalno more. Pravni polozaj stranih bro-
dova u naSem teritorijalnom moru odreden je nasim unu-
tra§njim propisima, koji su usagiaseni sa Zenevskim kon-
vencijama o pravu mora od 1958. (ratificiranim od strane
nase zemlje 1965). Za svaku vrstu broda postavljeni su po-
sebni propisi (trgovacke, ratne, ribarske brodove itd.). Ta-
ko je na pr. propisano za strane podmornice da moraju
ploviti na povrsini i vijati svoju zastavu. g

Otvoreno more obuhvata sve djclove mora koji ne
pripadaju teritorijalnom moru ili unutrasnjim morskim
vodama neke drzave. To je najveci dio ogromnog morskog
prostranstva, koji ne pripada nijednoj drzavi niti ma koji
njegov dio. Ono je slobodno za sve narode i njihovo je za-
jednicko dobro koje mogu slobodno koristiti pod uvjetima
koje odreduju pravila medunarodnog prava. Ta sloboda,
kako za obalne tako i za neobalne drzave, naroéito podra-
zumijeva: 1. slobodu plovidbe, 2. slobodu ribolova, 3. slo-
bodu polaganja podmorskih kablova i cjevovoda i 4. slo-
bodu preleta. — Ratni brodovi na otvorenom moru uziva-
ju potpuni imunitet od vlasti drzava, osim drzave ¢iju za-
stavu viju. Ratni brod na otvorenom moru ne smije za-
ustaviti trgovacki brod, osim ako postoji ozbiljan razlog
da se vjeruje: 1. da se taj brod odao morskom razbojnis-
tvu (pirateriji); ili da sc taj brod bavi trgovinom robljem;
ili da je brod istog drzavljanstva kao i ratni brod.

Vanjski morski pojas je dio otvorenog mora, koji se
prostire uz vanjsku granicu teritorijalnog mora. U njemu
obalna drzava moze vrsiti samo pojedine, strogo odredene
i ograni¢ene funkcije, da bi sprijeéila prekrsaje svojih
zakona o carinskom, fiskalnom i sanitarnom nadzoru ili
nadzoru nad useljavanjem, ucéinjene na njenoj teritoriji :li
njenom teritorijalnom moru. Vanjski morski pojas ne spa-
da u drzavno podrucje obalne drzave.

Epikontinentalni pojas obuhvata samo dno i podzem-
lje otvorenog mora, koji se mjer: od vanjske granice teri-
torijalnog mora do dubine od 200 metara, ili i preko te du-
bine do onoga mjesta gdje dubina mora jo§ dopusta isko-
riScavanje prirodmh bogatstava (na pr. nafte, za koju su
veC pocela istrazivanja na Jadranu). Izmedu nase drzave i
Italije dno Jadranskog mora (koje lezi izmedu nase i ta-
lijanske obale) ugovorom je podijeljeno po principu geo-
metrijske sredine.

— U okviru ovog ¢lanka nismo se mogli detaljnije upo-
znati sa mnogim veoma vaznim pravilima medunarodnog
prava mora, koje mora poznavati svaki pomorac jer je on
taj koji ga primjenjuje. Na stranicama naSeg lista .mat ce
mo prilike da se ubudude potpunije upoznamo.

T

MEDUNARODNO PRAVO MORA
OTVCRENO (SLOBODNO) MORE

Nad ovim prostorom nema suve-
renitet ni jedna drzava. Ono je u tom
smislu slobodno jer ne pripada niko-
me. ili, bolje refeno, pripada svim na-
rodima kao zajednici medunarodnog
prava, pod uvjetom da se pridrzavaju
njegovih pravila. — Sloboda 1 sigur-
nost plovidbe predstavlja strucénost o-
nih koji plove po moru, a u tu struc-
nost spada i dovoljno poznavanje mie-
dunarodnog prava mora.

Na pocetku, da se podsjetimo: More, koje predstavlja
jedinstvenu fizicku cjelinu, sa stanovista medunarodnog
prava podijeljeno je na unutrasnje morske vode, teritori-
jalno more i otvoreno (ili slobodno) more. Svako od na-
vedenih podruja na moru ima razlicit pravni rezim s ob-
zirom na slobodu plovidbe i pfavni polozaj brodova Unu-
trasnje morske vode (luke, zalivi, uiéa rijeka, sidrista 1
more izmedu otocja) i teritorijalno more nalaze se pod
suverenitetom (vlascéu) doti¢nih obalnih drzava i predstav-
ljaju dio njihovog drzavnog podrudja. Vanjska linija teri-
torijalnog mora jedne drzave je njena drzavna granica
na moru.



Sta je ‘to otvoreno more?

Otvorenim ili slobadnim morem nazivamo velika mor-
ska prostranstva, koja se nalaze izvan unutrasnjih morskih
voda i teritorijalnog mora.. Otvoreno more ne pripada ni-
jednoj drzavi. Niko ne moze polagati iskljuCiva prava nad
njim ili njegovim djelovima. Otvoreno more je, dakle,
stvar neprisvojena i koja se ne moze prisvojiti, jednako
kao i zrak ili toplina sunca na primjer. Otvoreno more ne
nalazi se¢ pod suverenitetom bilo koje drzave. Po svom
karakteru ono je dobro svih naroda pa i onih koji ne-
maju izlaz na more. Drzave na otvorenom moru mogu vr-
§iti vlast iskljucivo nad brodovima svoje zastave. Prema
tome osnovno nacelo medunarodnog prava na kojem se
zasniva pravni rezim otvorenog mora jeste nacelo slobode
mora. Odatle i njihov drugi naziv: slobodno more. Medu-
tim, nije oduvijek bilo tako.

Malo historije

Ideja o slobodi mora — da more ne moze pripadati
jednoj drzavi, da nad njim ne moze nitko steci iskljucivi
posjed i da se sa njim moze svako sluziti bez Stete za dru-
goga — jevlja se jo§ u Starom vijeku u djelima cuvenih
rimskih pravnika (Ulpianusa, Pomponiusa i dr.) kao pra-
vilg izrazeno rije¢ima: »More je stvar zajedniCka kao
zrak ili voda Kiinica. Upotreba mora slobodna je svima.«
Medutim, drugom polovinom Srednjeg vijeka preovladala
je tendencija povlaséivanja mora. Skoro. sve vece pomor-
ske sile svojatale su pravo na djelove otvorenog mora,
¢ak i na Gitave oceane. Tako je na primjer Portugal sma-
trao Indijski ocean svojim mcrem, a Spanija Tihi ocean.
Venecija je svojaala pravo na jadran. Doslo je do ostrih
sporova narocito kad su Portugalci sprijecavali Holanda-
nima trgovinu sa ‘ndijom. Gvaj spor dao je povoda jednom
od najveéih pisa@ medunarodnog prava, holandskom
pravniku Hugu Grotiusu za njegovo cuveno djelo »Mare
liberum« (Slobodro more) koje je objavljeno 1609. godine.
Grotius je prvi u teoriji razradio nacelo slobode mora
Suprostavljajuéi s dotadasnjoj praksi povlaséivanja dje-
lova otvarenog mora od strane velikih sila. Grotius je do-
kazao da mora 1e mogu pripadati pojedinim drzavama,
jer se fakticki ne mogu zaposjesti niti okupirati, nmiti pot-
¢initi iskljucivoj vlasti, posto prirodno pravo ne dopusta
nikome da prisvgi ono §to je neiscrpljivo i $to bez icije
Stete moze koristo sluZiti svima. Otuda otvoreno more,
koje je po samoj prirodi stvari slobodno, predstavlja op-
ée dobro CovjeSamstva. Grotiusove ideje bile su Zestoko
napadnute od neih drzava, narocito od Velike Britanije.
Prosla su skoro lva stoljea do njihovog potpunog ostva-
renja. Danas je 1acelo slobode otvorenog mora opée pri-
znato u medunaodnom pravu. Zenevska konvencija o o-
tvorenom moru d>d 1958, potvrdila je to nacelo u Clanu 2.
slijedeéim rijeéina: »Posto je otvoreno more slobodno za
sve narode, nijea drzava ne mcze polagati zakonito pra-
vo da ma koji njegov dio podvrgne svojoj suverenosti«.

Osnovia pravila rezima otvorenog mora

lako otvoreno more ne pripada nijednoj drzavi, to

ne znadi da nz njemu moze da radi tko §ta hoce, da vlada
anarhija i bejvlasée. Svatko moze uzivati slobodu mora
u tolikoj miri da koriste¢i svoju slobodu ne ugrozava
slobodu drugih. Nacelo slobode mora temelji se na stvar-
nim drustvelim potrebama, naroc¢ito na potrebama medu-
narodne ramnjene dobara. Otvoreno more je objekt medu-
narodnog [rava, jer ono nije podvrgnuto ni jednom od po-
stojeéih nwionalnih poredaka, ni jednoj drzavnoj vlasti,
veé je izrivno podvrgnuto pravilima medunarodnog pra-
va. Drzav: u tom prostoru mogu vrsiti vliast samo utoliko,
ukoliko © medunarodno pravo dopusta. To znadi da se
sloboda Jtvorenog mora ostvaruje pod uvjetima koje od-
reduje Ionvencija o otvorenom moru, donijeta u Zenevi
1958. i druga pravila medunarodnog prava. Ona, kako za
obalne tako i za neobalne drzave, podrazumijeva naro-
Cito:

1) slobodu plovidbe;

2) slobodu ribolova;

3) slobodu polaganja podmorskih kablova i

cjevovoda;
4) slobodu preleta.

Sloboda plovidbe. — Sloboda plovidbe je najveca té-
kovina razvoja medunarodnog prava mora i najpotpuniji
odraz slobode mora uopée i njen najbitniji sadrzaj. Sve
drzave obalne i neobalne imaju pravo da njihovi brodovi,
bilo ratni ili neratni mogu ploviti otvorenim morem bez i-
kakvih ograni¢enja. Medutim, da bi se izbjeglo. svako bez-
vlasée i anarhija na otvorenom moru, kao svaka zloupo-
treba principa njegove slobode, brodovi moraju da ispune
niz uvjeta, a jedan od prvih je drzavna pripadnost broda.
Citav rezim otvorenog mora zasniva se na toj Cinjenici.
Brodovi imaju drzavnu pripadnost drzave Ciju su zastavu
ovlaséeni da viju. Svaka drzava utvrduje svojim internim
propisima pod kojim uvjetima brodovi stiu pravo na nje-
nu drzavnu pr.padnost i pravo na vijanje njene zastave.
Vijanje zastave je vidan znak drzavne pripadnosti broda.
Osnovno je pravilo da brod potpada pod vlast i sudbenost
(jurisdikciju) one drzave Ciju zastavu vije, a drzava koja
mu je dala to pravo preuzima odgovornost za taj brod.
Putem brodskih isprava utvrduje se da brod pripada odre-
denoj drzavi i da ima pravo vijanja njene zastave. Brod
moze ploviti samo pod zastavom jedne drzave i ne smijc
je mijenjati za vrijeme putovanja, osim u slucaju stvarnog
prenosa vlasnistva. Radi sigurnosti plovidbe moraju se po-
duzeti sve potrebne mjere obezbjedenja, narocito u pogle-
du: odrzavanja veze 1 sprijeCavanja sudara, sastava posa-
de, izgradnje i opreme broda i njegove sposobnosti za plo-
vidbu. Uz pojam sigurnosti narocito je vezana i strucnost
brodske posade, posebno komandnog osoblja. A u
tu strucnost, sto ovdje posebno istiCemo, ulazi 1 dovoljno
poznavanje medunarodnog prava mora.

U sludaju sudara ili kakvog drugog dogadaja na otvo-
renom moru, a koji povlaéi krivicnu ili disciplinsku odgo-
vornost, iskljuéivo su nadlezne vlasti drzave Ciju zastavu
brod vije, ili drzave Cije su odgovorne osobe drzavljani.

Svaki brod ima obavezu da pruza pomo¢ i VISt spa-
savanje na moru ukoliko to moze uciniti bez velike opas-
nosti za vlastitu sigurnost.

Pravo zaustavljanja i zapljene na otvorenom moru

Prije svega treba re¢i da ratni brodovi na otvorenom
moru uzivaju potpuni imunitet od vlasti drzava, osim dr-
zave Giju zastavu viju. To zna¢i da nad jednim ratnim bro-
dom moze vrsiti vlast samo njegova drzava i nitko viSe.

Ostali brodovi (koji nisu ratni) mogu biti zaustavljeni
na otvorenom moru od ratmih brodova bilo koje zastave,
ali samo u sluéaju ako postoji ozbiljan razlog da se vje-
rujc:

1. da se doti¢ni brod odao morskom razbojnistvu (pi-
rateriji), ili

2. da se brod odaje trgovini robljem, ili

3. da je brod koji vije stranu zastavu ili*odbija da is-
takne svoju zastavu u stvari brod iste drzavne pripadnosti
kao i ratni brod.

Zapljenu zbog djela morskog razbojnistva mogu iz-
vrsiti samo ratni brodovi ili vojni vazduhoplovi. Posto
je danas skoro sasvim nestala piraterija i trgovina rob-
ljem, to i trgovadki brodovi na otvorenom moru prakti¢no
uzivaju imunitet od vlasti drugih drzava. Medutim, neki
strani brod moze biti progonjen i na otvorenom moru od
strane vlasti obalne drzave, ako je povrijedio njene propi-
se dok se nalazio u njenom obalnom moru, pod uvjetom
da je progon otpoceo dok se strani brod ili njegov Camac
nalazio u obalnom moru i pored toga da progon nije bio
yrekinut. Pravo gonjenja prestaje ¢im progonjeni brod ude
u teritorijalno more bilo svoje ili neke trece drzave.

Na kraju ovog kratkog prikaza pravnog rezima otvo-
renog mora, u kojem nije moglo biti sve receno §to u tom
pogledu treba da zna jedan pomorac, ukazujemo i to: da
nuklearni pokusi kao i najnovije potapanje nervnih boj-
nih otrova od strane SAD na dno otvorenog mora, pred-
stavljaju zloupotrebu slobode mora i suprotni su meduna-
rodnom pravu mora.

OBALNO MORE JUGOSLAVIJE

lako more &ini jedinstvenu fiziCku cjelinu, sa stajalis-
ta modernog prava podijeljeno je ono na viSe podrucja,
zmedu kojih nema vidljive granice, ali se medusobno raz-
likuju po pravnom rezimu, odnosno prema sadrzaju dr-
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zavie vlasti. Suvreimeno medunarodno pravo dijeli sva
mora, izuzev mora koja u cjelini pripadaju pojedinim dr-
zavama (na pr. Azovsko more — SSSR), na tri glavna pod-
rucja (pojasa): 1. unutras$nje morske vode, 2. teritorijalno
more i 3. otvoreno more (slobodno more). Pored toga me-
dunarodno pravo mora ubraja u novije vrijeme jos dva
specifjéna instituta: vanjski morski pojas i epikontinental-
ni pojas.

Obalno more je specifiGan termin jugoslavenskog za-
konodavstva, koje nc nailazimo u drugim pravima, niti u
medunarodnom pravu. Obalno more Jugoslavije je zajed-
nicki naziv za njene unutrasnje morske vode i njeno teri-
torijalno more, koji su sastavni dio njenog drzavnog pod-
rucja. Nad cijelim ovim podrucjem proteze se vlast (suve-
renost) Jugoslavije. »Suverenost Jugoslavije na moru
prostire se na njeno obalno more, ukljucujuci i zracni pro-
stor iznad njega, kao-i na dno i podzemlje tog mora. O-
balno more Jugoslavije sacinjavaju unutrasnje morske vo-
de i teritorijalno more«. (¢l. 1. Zakona o obalnom moru,
vanjskom morskom pojasu i epikontinentalnom pojasu Ju-
goslavije, »Sl. list« SFRJ br. 22/1965). Vanjska granica na-
Seg teritorijalnog mora ujedno je driavna gramica Jugo-
slavije na moru. Za razliku od suhozemnih granica, ova
na moru, koja je i naSa najduza granica, nije ni s ¢im
cbiljezena da bi bila vidljiva, pa je moze pronaci samo onaj
tko poznaje propise koji se odnose na nju i pravila medu-
narodnog prava o izracunavanju granica na nioru.

Svaka drzava ima pravo da svojim unutrainjim pro-
pisima regulira rezim u svojem obalnom moru, §to treba
da bude uskladeno sa pravilima medunarodnog prava mo-
ra. Tako je i naSa zemlja pristupajuéi Zenevskim konven-
cijama o pravu mora od 1958. god. (1. k. o teritorijalnom
moru i vanjskom morskom pojasu, 2. k. 0 otvorenom mo-
ru, 3. K. o ribolovu i ofuvanju bioloskih bogatstava otvo-
renog mora i 4. k. o ¢pikontinentalnom pojasu) istog dana
(23. maja 1965) donijela novi Zakon o obalnom moru vanj-
skom morskom pojasu i epikontinentalnom pojasu Jugo-
slavije, koji je poptuno uskladen sa medunarodnim pra-
vom.

Unutrasnje morske vode Jugoslavije obuhvataju nje-
ne luke, zalive, sidrista, uca rijeka i dijelove mora koji se
nalaze izmedu obale kopna 1 otoka u blizini obale. To je
podrucje u kojem nasa drzava vrsi potpunu i nicim ogra-
ni¢enu vlast. Prema pravilima Konvencije o teritorijalnom
moru i vanjskom morskom pojasu, obalna drzava ima pra-
vo, osim navedenog, obuhvatiti i ira podrudja na moru u
unutrasnje morske vode, ako ima takvu obalu koja je du-
boko razvedena, ili ako ima niz otoka uzduz obale kopna
u neposrednoj blizini. U tom slucaju tzv. metodom pravih
linija, koje se povlace od najistaknutijih tocaka tih otoka,
dobija se granica unutra$njih morskih voda, koja je ujed-
no i osnovna (polazna) linija za izra¢unavanje Sirine teri-
torijalnog mora. Tako su i nasim Zakonom odredene gra-
nice unutra$njih morskih voda. One obuhvaéaju prave li-
nije koje spajaju slijedece toCke na obali kopna i na obali
otoka:

a) rt Zarubaca — jugoistocni rt otoka Mrkan — juzni
rt otoka Sv. Andrija — rt Gruj (na otoku Mljetu)

b) rt Korizmeni (otok Mljet — otc¢ié Glavat — rt
Struga (otok Lastovo) — rt Veljeg Mora (otok Lastovo)
— jugozapadni rt otoka KopiSte — rt Velo Danée (otok
Kor¢ula) — rt Proizd — jugozapadni rt otoka Vodnjak —
rt Rat (otok Drvenik mali) — hrid Mulo — hrid Blitvenica —
otok Purara otok Balun — otok Mrtovac — otok Garme-
njak Veli — to¢ka na Dugom otoku s koordinatama
439% 51’-12* N:1:159% 10, 00'LE;

c) rt Veli Rat (Dugi otok) — hrid Masarine — rt Mar-
garina (otok Susak) — pli¢ina Albanez — otok Grunj —
hrid Sv. Ivan na Pucini — pli¢ina Mramori — otok AleiZ
— rt Kastanjija.

Kao §to vidimo svi su nadi otoci obuhvadeni grani-
com unutrasnjih morskih voda, osim otoka: Visa, Palagru-
za, SuSac, Svetac i Jabuka, kojisu daleko istu-
reni na pucinu, pa se na njih ne moze primijeniti metoda
pravih lmija. Navedenom granicom nisu obuhvacene sve
naSe luke i zalivi, koje ve¢ prema osnovnom pravilu spa-
daju u unutra$nje morske vode, tako na pr. zaliv Traste,
Boka Kotorska, Piranski, Koperski i sl.

Da bi se jedna uvala mogla radunati u zaliv treba da
ispuni tri uvjeta: 1. njene obale moraju pripadati istoj dr-
Zavi, 2. njena povr§ina mora biti bar jednaka ili veéa od
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povrsine polukruga, ¢iji je promjer jednak duzini prave li-
nije, koja zatvara ulaz u tu uvalu i 3. §irina ulaza nc moze
biti veca od 24 nm. Gore navedeni zalivi ispunjavaju
te uvjete.

Vrijedi opce pravilo da u unutrasnje morske vode ne
mogu uplovljavati strani brodovi bez dozvole obalne dr-
zave. Posebno to vazi za strane ratne brodove, koji ne
smiju uploviti, odnosno preci granicu unutra$njih voda a
da prethodno nisu dobili dozvolu od strane nadleznih or-
gana drzave (SIV).

Teritorijalno more Jugoslavije

Teritorijalno more obuhvata morski pojas koji se pro-
teze neposredno uz unutra$nje morske vode, odnosno uz.
obalu (ispred koje nema unutrasnjih morskih voda). Do
danas nije postignut sporazum o S$irini teritorijalnog mo-
ra, medutim je praksa da svaka drzava odreduje $ir.nu te-
ritorijalnog mora, koja ne treba da prede 12 nm. Nase
teritorijalno more S§iroko je 100 nm, Linija (granica) koja
zatvara unutra$nje morske vode, a tamo gdje ih nema li-
nija obale kod najnize osjeke, predstavljaju polaznu liniju
za mjerenje Sirine teritorijalnog mora. Tako ¢emo dobit
njegovu vanjsku granicu, Cija je svaka tocka udaljena od
polazne linije 10 nm i koja je na taj nacin paralelna polaz-
noj liniji, odnosno granici unuirasnjih morskih voda i liniji
obale. Svaki otok ima svojc teritorijalno more. Pojas teri-
torijalnog mora, zra¢ni prostor iznad njega kao i njegovo
dno i podzemlje, dio su drzavnog podruc¢ja Jugoslavije, a
vanjska granica teritorijalnog mora, ponovno naglasava-
mo, jeste njena drzavna granica na moru. Prema tome
vlast naSe drzave prostire se i na pojas teritorijalnog mo-
ra, samo je ona donekle u ovom podrucju mora ograni-
¢ena neskodljivim prolazom stranih brodova. Pod neskod-
ljivim prolazom podrazumijeva se plovidba kroz teritori-
jalno more, bez ulazenja u unutrasSnje morske vode, naj-
kra¢im putom i bez zadrzavanja, pod uvjetom da ne dira
u poredak i sigurnost obalne drzave.

— Pravni polozaj stranih brodova u nasem teritori-
jalnom moru, odreden je prema vrsti brodova, ve¢ prema
tome da li se radi o trgovackom brodu, ribarskom brodu,
stranoj jahti, stranom ratnom brodu ili stranom nuklear-
nom brodu.

Strani trgovacki brodovi imaju pravo neskodljivog
prolaska kroz naSe teritorijalno more, s tim da se pridrza-
vaju svih propisa i ograni¢enja za plovidbu. Oni kao i nji-
hova posada potpadaju pod iskljuivu nadleznost nasih
drzavnih organa za sva kaznjiva djela, koja bi eventualno
izvr§ili u naSem teritorijalnom moru.

Strani ribarski brod za vrijeme prolaska kroz teri-
torijalno more duzan je da svu opremu koja sluz. za ribo-
lov drzati uskladiStenu ili zapecacenu. Mora ploviti naj-
kra¢im putcm, brzinom manjom od ekonomske, bez zaus-
tavljanja ili sidrenja, osim ako je to neophodno zbog vi-
$e sile, i mora nositi vidno istaknute oznake ribarskog
broda. Ovo se ne odnosi na ribarske brodove, koji imaju
dozvolu za ribolov u naSem moru, na osnovu medunarod-
nog ugovora.

Strani ratni brodovi mogu ploviti kroz nase teritori-
jalno more, bez prethodnog odvbrenja, s tim da se strogo
pridrzavaju svih vazecih propisa, da njihov prolazak bude
u svakom pogledu neskodljiv. Prolazak c¢e biti neSkodljiv
tako dugo dok strani ratni brod ne upotrebi teritorijalno
more SFRJ za pripremanje, poku$aj ili izvrSenje ma kog
djela ili radnje Stetne za sigurnost i javni poredak SFR]J,
njene materijalne ili sanitarne interese, kao i sigurnost
plovidbe u njenom teritorijalnom moru. ViSe od tri strana
ratna broda iste drzavne pripadnosti ne mogu se u isto
vrijeme nalaziti u jugoslavenskom teritorijalnom moru. U
pogledu podmornica propisano je da one moraiu ploviti
na povrsini i vijati zastavu svoje drzave. Na zahtjev na-
§ih nadleznih organa, u sluCaju Skodljivog boravka stranog
ratnog broda u na§em moru, on je duzan napustiti nase
teritorijalno more.

Pravo progona stranih brodova. Gonjenje broda stra-
ne drzavne pripadnosti poduzet ¢e se ako nadlezni organ
osnovano sumnja da je taj brod ili njegov ¢amac povrije-
dio naSe propise. Gonjenje se moze poduzeti samo dok se

taj brod ili njegov ¢amac nalaze u naSem obalnom moru
ili vanjskom morskom pojasu i ako se ne zauslavi posto
mu je prethodno dat poziv da stane. Gonjenje se moze
nastaviti i na otvorenom moru pod uvjetom da taj pro-
gom ne bude prekinut i sve dok strani brod ne uplovi u
teritorijalno more svoje ili neke treée drzave. Provo pro-
gona mogu vrSiti samo jugoslavenski ratni brodovi ili ratni
zrakoplovi ili drugi brodovi i zrakoplovi za to vlasteni.
Na kraju upoznajmo se ukratko sa vanjskim morskim
pojasom i epikontinentalnim pojasom Jugoslavije.

Vanjski morski pojas, nije dio naseg drzavnog podruc-
ja. To je pojas otvorenog mora, Sirine 2 nm, racunajuéi od
vanjske granice teritorijalnog mora u pravcu ctvorenog
mora. U tom pojasu mora nasa drzava moze vrsiti samo
kontrolu radi sprijecavanja povrcda carinskih, fiskalnih i
sanitarnih propisa i propisa o prelasku granice, kao i radi
kaznjavanja zbog povrede tih propisa u naSem obalnom
moru. U svakom drugom pogledu vanjski morski pojas
potpada pod pravni rezim otvorenog mora.

Epikontinentalni pojas (kontinentalni sloj) obuhvata
morsko dno i podzemlje otvorenog mora, racunajuci od
vanjske granice, do mjesta gdje dubina vode nad morskim
dnom dopusta iskoriS¢avanje morskog dna i podzemlja.
NasSa zemlja vrsi suvremena prava nad epikontinetalnim
pojasom, koja se odnose na iskori§¢avanje prirodnih bo-
gatstava tog pojasa (sloja), koja obuhvataju rudno (npr.
naftu) i drugo nezivo bogasivo morskog dna i njegova
podzemlja, kao 1 zive organizme koji su u periodu kada se
mogu loviti nepokretni na morskom dnu ili ispod njega ili
se mogu kretati samo u stalnom fizickom dod:ru sa mor-
skim dnom ili podzemljem. Nad stupom morske vode,
koja je sastavni dio otvorenog mora, obalna drzava nema
nikakva prava.

PRAVNI ODNOSI U PODRUCJU UNUTRASN]JIH
MORSKIH VODA JUGOSLAVIJE

Tako su unutrasnje morske vode i
teritorijalno more sastavni djelovi o-
balnog mora, koje ulazi u drzavno
podrucje SFR]J izmedu njih postoje
razlike u pravnom rezimu: dok stra-
ni brodovi imaju pravo neskodljivog
prolaska teritorijalnim morem, takvo
pravo ne postoji za unutrasSnje mor-
ske vode.

Nad wunutras$njim morskim voda-
ma svaka obalna drzava Vr‘él\ potpunu
vlast kao i nad svojim kopnemm pod-
rucjem,

Ukratko da se podsjetimo: More, koje predstavlja je-
dinstvenu fiziCku cjelinu sa stajaliSta medunarodnog pra-
va podijeljeno je na 3 glavna podrucja: unutrasnje morske
vode, teritorijalno more i otvoreno (slobodno) niore. Po-
red toga, u novije vrijeme, medunarodno pravo poznaje
jo§ dva specificna instituta: vanjski morski pojas i epikon-
tinentalni pojas. Prvi je pojas otvorenog mora, koji se gra-
niCi sa teritorijalnim morem u kojem obalna drzava vrsi,
samo neka ogranicena prava: fiskalni, carinski i sanitarni
nadzor kao i nadzor nad useljavanjem. Drugi (epikonti-
nentalni pojas) tiCe se iskljucivo morskog dna 1 podzem-
lja, koje lezi izvan vanjske granice teritorijalnog mora i
prostire se do dubine od 200 metara, pa i dalje do linije
gdje dubina mora, dopusta iskori§¢avanje prirodnih bogat-
stava morskog dna i podzemlja, nad kojima obalna drzava
vrsi svoja suverena prava. — Otvoreno more je slobodno
za sve narode i nijedna drzava nema pravo da podvrgne
ma koji njegov dio svojoj vlasti. Medutim, takva pravila
ne vrijede za jedno relativno usko podrucje mora, koje se
proteze uzduz @bala: unutra$nje morske vode i teritori-
jalno more, koji ¢ine drzavno podruéje obalne drzave (u
naSem zakonodavstvu oba pojasa nose skupni naziv: o-
balno more). Iako nad obalnim morem, drzava kojoj ono
pripada, vrsi suverenitet (vlast), ono nije jedinstveno mor-
sko podrucje, koje bi cijelim svojim prostranstvom imalo
istovjetan pravni status. Stoga se ono dijeli na dva pome-
nuta pojasa, Ciji je pravni rezim u mnogome razlCit. Jed-
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fia od bitnih razlika sastoji se u slijedeéem: dok strani bro-
dovi, ukljucujuci tu i ratne, imaju pravo neskodijivog pro-
laska kroz teritorijalno more, takvo pravo kroz unutras-
nje morske vode ne postoji. U okviru ovog €lanka de-
taljnije ¢emo se upoznati sa pravnim rezimom unutras-
njih morskih voda naSe drzave.

Unutrasnje morske vode

Pojam i granice. — Unutrasnje morske vode su po-
jas mora, koji je najuze vezan za kopnenu teritoriju obal-
ne drzave i nad kojim ona ima potpunu vlast (suvereni-
tet). Kao pravni pojam nastale su praksom drzava jos u
Srednjem vijeku. Danas su opce prihvacene kao meduna-
rodni institut, Zenevskom konvencijom o teritorijalnom
moru i vanjskom morskom pojasu od 1958. godine njithov
pravni status (polozaj) jedinstveno je ureden u meduna-
rodnom pravu, naro¢ito u pogledu njihovih granica. U sa-
glasnosti sa propisima medunarodnog prava svaka drzava
svojim propisima odreduje granice svojih unutrasnjih mor-
skih voda. Granice unutra$njih morskin voda nase drzave
odredene su Zakonom o obalnom moru, vanjskom mor-
skom pojasu i epikontinentalnom pojasu Jugoslavije (ob-
javljenom u »Sluzbenom listu« SFR]J broj 22/1965). One
obuhvacaju: 1. luke i zalive na obali kopna i otoka, 2.
udéa rijeka, 3. djelove mora izmedu obale kopna i pravih
linija koje spajaju slijedece tocke na obali kopna i na obali
otoka:

a) rt Zarubafa — jugoistotni rt otoka Mrkan — juz-
ni rt otoka Sv. Andrija — rt Gruj (na otoku Mijetu);

b) rt Korizmeni (otok Mljet — otoci¢ Glavat — rt
Struga (otok Lastovo) — rt Veljeg mora (otok Lastovo) —
jugozapadni rt otoka Kopiste — rt Velo Dance (otok Kor-
¢ula) — rt Proizd — jugozapadni rt otoka Vodnjak — rt
Rat (otok Drvenik mali) — hrid Mulo — hrid Blitvenica
otok Purara — otok Balun — otok Mrtovac — otok Gar-
menjak Veli tocka na Dugom otoku s koordinatama
430 53' 12" sjeverne geografske Sirmne i 15° 10" 00" istocne
geografske duzine;

¢) rt Veli Rat (Dugi otok) — hrid Masarine — rt Mar-
garina (otok Susak) — pli¢ina Albanez — otok Grunj —
hrid Sv. Ivan na Puéini — pli¢ina Mramori — otok Alteiz
— rt Kastanjija.

Ovako dobijena granica u isto vrijeme sluZzi kao o-
snovna linija za mjerenje Sirine teritorijalnog mora.

Luke se obi¢no defimiraju kao mjesta na xojima se
redovito vrsi ukrcavanje i iskrcavanje putnika i roba. Nji-
hova granica prema teritorijalnom moru je linija koja spa-
ja najudaljenije tocke luka. Luke se dijele na trgovacke 1
ratne. U ratne luke mogu uplovljavati samo domaci rat-
ni brodovi. Stranim brodovima, bez obzira na vrstu, po pra-
vilu nije dozvoljen pristup u ratne luke. Trgovacke luke
dijele se na one koje su otvorene za medunarodni saobra-
¢aj, u Kkoje imaju pravo pristupa brodovi svih zastava,
izuzev stranih ratnih brodova, i luke Koje su otvorene sa-
mo za domaci saobracaj.

Zalivi. — Da bi jedan zaliv spadao u unutra$nje mor-
ske vode mora da ispuni tri uvjeta: 1. sve obale zaliva
moraju pripadati istoj drzavi, 2. povrSina zaliva mora biti
jednaka ili veéa od povrsine polukruga, €iji je promjer
prava linija koja zatvara ulaz u zaliv i 3. rastojanje na
ulazu izmedu Kkrajnjih todaka ne smije preci 24 nm. —
Ako Sirina ulaza u zaliv prelazi 24 nm, osnovna prava
linija od 24 nm se povlaci tako da zatvara najvecu povr-
$inu mora, koju je moguce obiljeziti linijom te duZine.

Polozaj stranih brodova u nasim unutrasnjim morskim
vodama

Strani brodovi mogu uploviti u nase unutrasnje mor-
ske vode jedino sa odobrenjem nasih vlasti. Ne smiju plo-
viti kroz zabranjene zone. Sve dok se nalaze u nasim unu-
tra$njim morskim vodama, njihova posada i putnici imaju
se u svemu pridrzavati zakona i drugih propisa SFR].
Pravni polozaj stranih brodova u nasim unutrasnj.m mor-
skim vodama razlikuje se prema tome, da li se radi o rat-
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nom brodu, brodu u javnoj sluzbi, trgovackom brodu, ri-
barskom brodu, jahti ili nuklearnom brodu.

Ratni brodovi uopée u medunarodnom pravu imaju
bitno razlic¢it status od svih ostalih brodova. Oni uzivaju
pravo neprikosnovenosti (imuniteta) od strane vlasti, ma
gdje se nalazili, pa i dok se nalaze u stranim unutras$njim
vodama. Medutim, oni moraju postovati pravne propise o-
balne drzave Cije gostoprimstvo uzivaju. U sluCaju povre-
de tih propisa drzava moze samo izuzetno primijeniti re-
presivne mjere. Ona nema pravo uzaptiti ili zadrzavati
strani ratni brod, kazniti ili pritvoriti bilo koga od nje-
gove posade i sl. Sasvim je jasno da strani ratni brodovi
mogu uploviti u nase unutrasnje morske vode jedino ako
su dobili za to posebno odobrenje, koje daje Savezno iz-
vr$no vijece. Njihov boravak u pravilu ne moze bit1 duzi
od 10 dana. Za vrijeme boravka ne smiju vrsiti mijednu
radnju koja je zabranjena jugoslavenskim propi.ima od-
nosno pravilima medunarodnog prava, a narocC.te slije-
dece:

Vrienje geodetskih i hidrografskih radova. Snimanje,
skiciranje, crtanje ili sastavljanje opisa obale i objekata na
obali, na moru ili pod vodom, kao i plovnih objekata. Ar-
tiljerijsko i torpedno gadanje 1li ma koje drugo gadanje.
Reflektorske vjezbe. Pokrete naoruzanih ¢amaca i iskrca-
vanje naoruzanog ljudstva. Uzlijetanje brodskih zrakoplova.
Polaganje mina, makar i radi vjezbe. VrSenje podvodnih
ili kemijskih vjezbi, izvrSenje smrtne Kazne.

Ako strani ratni brod i njegova posada vrse povredu
nasih propisa, pa ¢ak i nakon opomene od naseg nadlez-
nog vojno pomorskog organa, moze mu se otkazati gosto-
primstvo. Odluku o tome donosi SIV. Takav brod, odno-
sno brodski sastav, duzan je da napusti jugoslavenske vo-
de u roku odredenom u otkazu gostoprimstva.

Trgovacki brodovi strane zastave mogu uploviti u
unutradnje vode SFR]J ako je to potrebno po prirodi po-
sla (ukrcavanje ili iskrcavanje tereta i putnika i sl). Oni
ne uzivaju nikakav imunitet. Dok traje njihov boravak u
potpunosti su poté¢injeni pod zakonodavnu i sudsku vlast
naSe drzave, izuzev unutra$njih odnosa na brodu koji ne-
maju nikakvih Stetnih posljedica u odnosu na nasu drzavu
i njene interese.

Ribarski brod koji ima stranu drzavnu pripadnost ne
smije prolaziti odnosno loviti ribu ili vaditi drugo morsko
blago u nasim unutra$njim morskim vodama, osim ako je
to predvideno ugovorom izmedu nase i njegove drzave 1
u okviru tog ugovora. U tom slucaju propisi SFRJ pri-
m;enjuju se na strani ribarski brod za sve vrijeme dok se
nalazi u nasim unutra$njim morskim vodama.

Jahte. — Nas Zakon o obalnom moru, vanjskom po-
jasu i epikontinentalnom pojasu daje siijedecu definiciju:
»Strana jahta je brod Koji ima stranu drzZavnu pripadnost
a namijenjen je razonodi ili sportu i koji se takvim sma-
tra i prema propisima doti¢ne drzave« (Cl. 2. t. 3).

Strana jahta je duzna da se po ulasku u nase obalno
more prijavi nekoj od nasih luckih kapetanija. Duzna je
da se padvrgne pregledu koji vrie organi pomorske, carin-
ske i zdravstvene sluzbe, kao i organi za unutrasnje poslove.
Moze se kretati kroz nase unutrasnje morske vode samo
u okviru plana plovidbe (itinereru) koji joj je odobrila na-
$a lucka kapetanija. Za Citavo vrijeme boravka u naSim
vodama podljeze pod nasu zakonodavinu i sudsku vlast.
Moze se koristiti jedino u svrhe sporta i razonode. Naza-
lost ima slu¢ajeva kada se strane jahte u naSem moru bave
i drugim radnjama, koje predstavljaju najgrublje KrSenje
pasih propisa. Nedavno su nasi organi uhvatili je-
dnu stranu jahtu u blizini Dubrovnika Kkoja je sa mor-
skog dna izvadila veliki broj amfora 1 vriila druge za-
branjene radnje. Treba znati da se ponekad strane jahte
upotrebljavaju i u $pijunske svrhe, Sto predstavlja najgori
vid zloupotrebe gostoprimstva'i kao takvo se kaznjava.

Nuklearni brod moze uploviti u nase luke tek posto
se. ustanovi da od tog broda ne postoji opasnost prouzro-
kovanja nuklearne Stete i nakon $to dobije odobrenje od
nasih nadleznih organa za uplovljenje.



PRAVO PROGONA STRANIH BRODOVA

Progon stranog broda zbog po-
vreda zakona i drugih propisa obalne
drzave moze sc vrsiti jedino ako je
zapocCet dok se strani brod ili njegovi
¢amci nalaze u unutrasnjim morskim
vodama, teritorijalnom moru ili vanj-

skom morskoin pojasu. Progon se
moze nastaviti na otvorenom moru
pod uvjetom da nije prekinut. Pravo

progona prestaje ¢im progonjeni brod
uplovi u teritorijalno more svoje ili
neke strane drzave.

U prethodnim c¢lancima upoznali smo se sa osnovnim
i najvaznijim pitanjima iz medunarodnog prava mora. U-
kratko da se podsjetimo: prema obimu vrSenja vlasti od
strane obalne drzave, razlikuju se slijedeca podrucja:

— unutra$nje morske vode, nad kojima obmna drza-
va ima potpunu vlast;

— teritorijalno more, nad kojim se takoder prostire
vlast obalne drzave, ali sa ograni¢enjem da postoji pravo
stranih brodova na neskodljiv prolaz kroz to more;

— vanjski morski pojas, nad kojim obalna drzava vr-
§i pojedina odredena prava, radi zaStite svojih posebnih
interesa (carinskih, fiskalnih i sanitarnih, te kontrolu pre-
laska drzavne granice).

Otvoreno more, koje obuhvata ogromni morski pro-
stor izvan unutras$njih morskih voda i teritorijalnog mora
pojedinih drzava, nije podvrgnuto suverenitetu nijedne dr-
Zave.

Osnovi prava progona

Brodovi koji se koriste pravom neskodljivog prolas-
ka teritorijalnim morem strane drzave, ili dok se nalaze u
njenim unutrasnjim morskim vodama, duzni su da se pri-
drzavaju zakona i propisa te drzave. Medutim, ako bi ti
propisi bili prekrSeni od nekog stranog broda, obalna dr-
Zava moze primijeniti sankcije u skladu sa pravilima me
dunarodnog prava i svojim zakonima.

Praksa pokazuje da brodovi koji prekrSe propise o-
balne drzave (na pr. vrse krijumcarenje, love ribu u zabra-
njenim zonama, zagaduju more itd.), cesto nastoje izbjeci
odgovornost bijegom na otvoreno more. U takvim sluca-
jevima obalna drzava, pod odredenim uvjetima, ima pra-
vo progoniti takav brod, zaustaviti ga i sprovesti u svoju
luku radi daljnjeg postupka. Pravo progona je izuzetak od
naCela slobode mora, jer dozvoljava brodu koji vrsi pro-
gon (progomitelju) da i na otvorenom moru stranom bro-
du, kojeg progoni, nametne vlast svoje drzave.

Pravo progona u SFRJ normirano je Zakonom o obal-
nom moru, vanjskom morskom pojasu i epikontinental-
nom pojasu Jugoslavije, od 24. IV 1965. (Clan 27) i Uput-
stvom o primjeni propisa SFRJ i pravila medunarodnog
pomorskog prava u miru za JNA. Propisi medunarodnog
prava o pravu progona Kkodificirani su Zenevskom kon-
vencijom o otvorenom moru od 28. IV 1958. (Clan 23).

Koji su uvjeti prava progona?

Pravo progona ne moze se vrsiti samovoljno, vec sa-
mo uz strogo pridrzZavanje uvjeta, sadrzanih u navedenim
propisima, kojima je odredeno, kako i kada to pravo na-
staje, kako se vrsi i kada prestaje. Razmotrimo ih redom:

Prekrsaj zakona i propisa obalne drzave

Pravo progona, naravno, ne moze nastati ako se strani
brod u svemu pridrzava propisa obalne drzave i pravila
medunarodnog prava. Pravo progona nastaje jedino u slu-
¢aju kada strani brod prekrs: neke od tih propisa i nasto-
ji da bijegom izbjegne posljedice prekrSaja.

U sluCaju da strani ratni brod ne postuje propise o-
balne drzave o prolazu kroz teritorijalno more 1 ne oda-

zove se pozivu, da se pridrzava tih pravila, obalna drzava
moze traziti od njega da napusti teritorijalno more. Ovo
iz razloga Sto ratni brod uziva pravo imunitcta, pa ne
moze biti podvrgnut vlasti strane drzave.

Odredbe o pravu progona ne odnose s¢ na ratne bro-
dove ili na druge brodove strane zastave, koji su u sta
tusu izjednaceni sa ratnim brodovima (brodovi u javnoj
sluzbi).

Mjesto prekrSaja. — Daljnji je uvjet, da je povreda
propisa obalne drzave izvrsena dok se strani brod ili nje-
gov Camac (jedan ili viSe ¢amaca) nalazio u unutra$njim
morskim vodama, teritorijalnom moru ili vanjskom mor-
skom pojasu. Prema tome, treba razlikovati dvije moguc-
nosti u slucaju prekrsaja: 1. da se strani brod nalazi unu-
tar nekog od navedenih podrucja, ili 2. da se strani brod
nalazi, izvan tih podruéja, na otvorenom moru, a njegovi
c¢amci ili bilo koja druga pertinencija broda, upudeni su da
1izvr§e radnje u podrucju vlasti obalne drzave, koje pred-
stavljaju po njenim propisima prekr$aj. Ni u ovakvom
sluaju strani brod se ne oslobada odgovornosti, bez ob-
zira na to Sto se on nalazi na otvorenom moru, jer se za-
branjena djelatnost vrsi pomocu njegovih ¢amaca ili po-
sade u podrucju vlasti obalne drzave. Progon u vanjskom
morskom pojasu moze biti zapocet iskljucivo za povredu
samo onih prava, koja obalna drzava ima u tom pojasu
(carinski, fiskalni i sanitarni nadzor i nadzor prelaska dr-
zavne granice). Medutim, ako bi brod, njegovi €amci ili
posada, obavljali neku djelatnost na otvorenom moru, ko-
ja je inaCe zabranjena u granicama vlasti obalne drzave
(na primjer krijumcarenje), prema takvom brodu ne mo-
gu se preduzeti nikakve sankcije od strane balne drzave.
Ona moze vrsiti vlast samo nad svojim brodovima i pre-
ma njima preduzeti sankcije, ako su sudjelovali u nekoj
zabranjenoj djelatnosti.

Tko vrsi pravo progona? — Progon mogu vrsiti samo
ratni brodovi ili vojni zrakoplovi ili drugi brodovi i zra-
koplovi namijenjeni javnoj sluzbi, ako su posebno ovlaste-
ni u tu svrhu. Ostali brodovi nemaju na to nikakvo pra-
vo, jer oni nisu ovlasteni za vrSenje javne sluzbe.

Odakle pocinje progon? — Nije neophodno d. se brod
ili zrakoplov, koji daje nalog za zaustavljanje nekog bro-
da, koji plovi unutra$njim morskim vodama, teritorijal-
nim morem. ili vanjskim morskim pojasom, i sam tu na-
lazi u trenutku kad je taj brod primio pomenuti nalog.
Progon se, dakle, moze zapoceti bez obzira na to da li se
brod koji progoni nalazi u obalnim vodama ili na otvo-
renom moru.

N\,

Kada je progon zapocet? — Progon se¢ moze zapoceti
tek posto se brod ili zrakoplov koji progoni (progonitelj)
sa sigurno$cu uvjerio, sredstvima Kkojima raspolaze, da
se progonjeni brod ili njegov ¢amac nalaze u nekom od
podrucja vlasti obalne drzave. Prema tome prvo treba u-
tvrditi toénu poziciju stranog broda. Progon se moze za-
paceti tek posto je dat, za to pogodnim sredstvima, vidljiv
ili ¢ujni znak za zaustavljanje i to sa takve udaljenosti da
ga je strani brod bez sumnje primio.

Progon mora biti neprekinut. — Strani brod. koji se
nije odazvao nalogu da se zaustavi, ve¢ bjezi, mora se pro-
goniti sve dok ne bude stignut, odnosno zaustavljen. Me-
dutim,ako se desi da progonjeni brod izmakne progoni-
telju (na pr. uslijed svoje vece brzine, slabe vidljivosti i sl.)
prekida se kontinuitet progona, koji je zapocet u voda-
ma obalne drzave, a time i samo pravo progona prestaje.
To znaci da ako se taj brod kasnije i opazi na otvorenom
moru, ne smije se nastaviti progon. Medutim, ako bi taj
brod kasnije uplovio u vode obalne drzave, moze biti uzet
na odgovornost zbog ranije pocinjenog .prekrsaja.

Progon mogu ¢vrsiti jednovremeno ili naizmjeni¢no
brod i zrakoplov, ali pod uvjetom da za to vrijeme ne do-
de do prekida progona. Dakle, progon ne mora vrSiti ne-
prekidno samo onaj brod koji ga je zapoceo. On ga moze
spredati« drugom brodu ili zrakoplovu. Odluc¢na je jedino
¢injenica da progon bude neprekinut, odnosno da strani
brod, koji na dati nalog nece da se zaustavi, bude stalno
progonjen,
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Kada i kako preeta;c pravo progona? — Progon moze
prestatt na tri nacina:

1. kad progonjeni brod bude zaustavljen;
2. kad se progon zbog bilo kojeg razloga prekine;

3. kad progonjeni brod uplovi
svoje ili ma koje strane drzave.

u teritorijalno more

Brod progonitelj nema pravo da »vreba« strani brod
kako bi ga sac¢ekao i nastavio progon, kad on isplovi iz
teritorijalnog mora strane drzave. Kad je »neposlusni«
brod uplovio u svoje ili tude teritorijalno more, progon je
samim tim prestao, jer progonitelj ne smije nastaviti pro-
gon u tudem teritorijalnom moru, jer kao §to smo vidje-
Ii pravo progona predstavlja odredeno vrienje viasti obal-
ne drzave, a ona svoju vlast nema pravo vrsiti na pod-
ruéju suvereniteta druge drZave.

Postupak sa progonjenim brodom.
nim uvjetima svaka drzava ima pravo da u granicama svo-
je suverenosti (t. j. u unutrasnjim morskim vodama, teri-
torijalnom moru i vanjskom morskom pojasu, za povre-

Pod navede-

du prava lmja ima u tom po;asu) deocne progon stranog
broda, ako je odbio da se zaustavi,
na otvorenom moru, uzapti »neposlusni« brod i sprovede
ga u neku od svojih luka. Sa 1)r020njcnim brodom i nje

govom posadom treba postupati sa svim obzirima dok je |

to moguce. Medutim, ako progonjeni brod pruza otpor,
ili se ne pokorava nalogu da se zaustavi, 1)ro<romtelj mo-
ze upotrebiti sva sredstva da ga zaustaw i prisil, na po-
sluSncst. U Krajnjem sluéaju moze upotrijebiti 1 oruzje,
ali pri tom, koliko je god to moguce, treba ¢uvati Zivote
posade. Potapanjc broda moze biti1 rezultat akcije, ali joj
ni u kom sluaju ne smije biti svrha. Ukoliko, ipak dode
do potapanja broda, ili njegovog onesposobljenja za plo-
vidbu, brod odnesno zrakoplov koji je vr§io progon duzan

da nastavi progon i-

je da preuzme sve potrcbne mjere, da spasi posadu i dru- |

ge osobe sa progonjenog broda.

Za obalnu drzavu, naroCito za njen medunarodni u-
gled, od posebne je vaznosti da njeni organi znaju Sta
smiju uCiniti, a $ta ne smiju za cdbranu njenih interesa.
Stoga ona svojim internim propisima detaljno ureduje pra-
vo progona, a u skladu sa pravilima medunarodnog prava.



