Dr ILIJA MITIC
Dubrovnik

O Dubrovackim konzulatima na Mediteranu

Prema saCuvanim ugovorima i dokumentima iz druge
polovine XII. i pocetka XIII. stolje¢a Dubrovnik je veé
tada imao jake trgovacke veze kako s talijanskim grado-
vima tako i sa zemljama na Balkanu. Pojava prvih dubro-
vackih kenzula, krajem XIII. stoljeca, vezana ie uz trgo-
vacke kolonije Dubrovéana po unutrasnjosti Balkanskog
poluotoka.

Oslobodenjem od mletacke vlasti 1358. g. Dubrovmik
stiCe nezavisnost koja se odrazila na unapredenje dubro-
vacke trgovine kao i na razvoj dubrovacke konzularne slu-
zbe ne samo na Jadranu nego i po Citavom Mediteranu
Do poacetka XV, stolje¢a prevladava u Dubrovniku kopne-
na trgovina nad pomorskom. Poslije toga veci se¢ dio trgo-
vine obavlja morskim putem, $to se odrazilo i na dubro
vacke konzulate koji ve¢ u prvoj polovini XV. stoljeca ne-
staju 1z unutrasnjosti Balkanskog poluotoka a pojavljuju se
u sve vedem broju po raznim Mediteranskim lukama.

U ovom razdoblju dubrovacke povijesti koja pocinje
aslobodenjem od vlasti Venecije a traje sve do pada Du-
brovacke republike (1808. g.) Dubrovnik je dozivio dva
velika uspona svog pomorstva i pomorske trgovine i to
u XVI. i u XVIII stoljecu, Sto se odrazilo i na pojavu ve-
likog broja dubrovackih konzulata po Mediteranu. Ova
dva velika uspona dubrovackog pomorstva dijelr katastro-
falni potres iz 1667. g. koji je unistio veliki dio grada i do-
tukao vec¢ ranije oslabljeno ekonomsko stanje Dubrovnika,
sto se odrazilo ne samo na smanjenje broja dubrovackih
brodova i njihovo povlacenje u Jadran nego i na osjetno
smanjenje broja dubrovackih konzulata.

Prvi dubrovacki konzuli u primorskim lukama javlja-
ju se krajem XIV. stoljeéa i to u lukama Siracuze na Si-
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ciliji (1390. g.) i u Messini (1399. g.). Ovi konzuli nijesu bili
Dubrovcani ve¢ pretezno stranci jer se u Italiji i ostalim

mediteranskim lukama nijesu formirale velike dubrovacke *

kolonije, pa je uzimanje stranaca u dubrovac¢ku konzular
nu sluzbu bila uobicajena praksa dubrovacke vlade.

Tokom XVI. stolje¢a dubrovacko pomorstvo biljezi
svoj najveci prosperitet koristeéi povoljnu pomorsko-trgo-
vacku konjukturu po Mediteranu kao i dobro organiziranu
konzularnu sluzbu. U to je vrijeme mala Dubrovacéka re-
publika imala oko 50 svojih konzulata po Mediteranu, a
jedan ¢ak i na Atlantiku u luci Cadix. Od ovih 50 konzu-
lata u talijanskim lukama nalazilo se 36, u francuskim 3,
u Spanjolskim 4, a u turskim 6, dok se u luci La Valetta
na otoku Malti nalazio jedan dubrovacki konzulzt.

Izmjenjene pomorsko trgovacke prilike na Mediteranu
krajem XVI. i u prvoj polovini XVII. stoljeéa dovele su do
naglog opadanja dubrovacke pomorske trgovine, a time
i do analognog smanjenja broja dubrovackih konzulata; od
30 konzulata koje je Dubrovnik imao pocetkom XVII. sto-
ljeca, taj je broj spao na 8 sredinom istog stoljec¢a, nepo-
eredno pred katastrofalni potres koji je zadesio Dubrovnik
1667. g. U to se vrijeme spominju dubrovacki konzulati sa-
mo u lukama: Ancona, Barletta, Brindisi, Genova, Manfre-
donia, Napulj, Taranto i Firenza.

Neposredno iza velikog potresa Dubrovnik prozivlja-
va najtezu ekonomsku i paliticku krizu u svojoj povijesti.
Postepeno ekonomsko napredovanje i orijentacija na po-
morstvo krajem XVII. stoljeca dovodi do ponovnog pove-
¢anja broja dubrovackih konzulata po raznim lukama, ta-
ko da sredinom XVIII. stoljeca, prilikom drugog uspona
dubrovackog pomorstva, Dubrovacka republika ima ot-
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pilike isti broj konzulata kao i sredinom XVI. stoljeca u
loba najveceg napretka njezinog pomorstva. Medutim,
itko je broj konzula prilikom ova dva procvata dubrovac-
kog pomorstva bio uglavnom isti (oko 50), ukupan broj
konzularnih predstavnika, racunajuci ovdje pored konzula
i vice konzule Dubrovacke republike u drugoj polovini
VIIL. stoljeca bio je znatno veci nego ikada ranije. Tada
je mreza dubrovackih konzulata obuhvacala oko 82 kon-
mlarna predstavnika (oko 49 konzula i oko 33 vice kon-
ala). Medu ovim konzularnim predstavnicima nalazimo i
dva koja su bila najudaljenija od Dubrovnika; na obali
Atlantika u luci Lisabon i na Crnom moru u luci Odesi.
- Najveci broj vice konzula imao je dubrovacki konzulat u
Parccloni, koji je na svom Konzularnom podrucju imao
11 vice konzula.

Razlog ovako velikog broja dubrovackih konzularnih
predstavnika u drugoj polovini XVIII. stoljeca nalazimo u
orijentaciji  dubrovackog pomorstva na slobodnu plo-
vidbu, odnosno brodarenje izmedu raznih luka po Medi-
teranu i Atlantiku. Dubrovacka mornarica tog vremena
nije ovisila o mati¢noj luci kao ranije pa je obzirom na tu
okolnost uloga dubrovackih konzula bila znacajnija nego
1 bilo kojem ranijem periodu dubrovacke povijesti, naro-
iito kada se uzme u obzir da je jedan od glavnih zada-
taka konzula bio da provede u zivot pomorsku politiku
dubrovacke vlade, stiteéi pri tome pravo i interese dubro-
vackih trgavaca i pomoraca kao i neutralnost dubrovacke
zastave.

Svi su podanici Dubrovacke republike bili obavezni na
priznavaju vlast svog konzula i njegovog vice konzula, a
samo u pomanjkanju dubrovackh konzula mogli su zatra-
ati pomoé od konzula neke strane zemlje. Kao organi vla-
sti dubrovacki su konzuli vrsili u pocetku pored konzular-
nih poslova i sudaéke funkcije po svim lukama zapadnog
i istoénog Mediterana. Te su se funkcije temeljile na raz-
nim privilegijama dobivenim od strane $panskih i napulj-
skih vladara. S vremenom su te stecene privilegije gubile
woju raniju vrijednost, ustupajuc¢i krajem XVIL. stoljeca
mjcsto novim nacelima i odnosima medu zapadno-evrop-
skim drzavama koji su se osnivali na principu jednakosti
i reciprociteta. Medutim, u zemljama Turskog carstva na te-
melju ranijih privilegija i sklopljenih ugovora, tzv. kapitu-
lacija, zadrzali su dubrovacki konzuli kao i konzuli ostalih
evropskih zemalja pravo da uz redovno obavljanje konzu-
larnih poslova vrSe i svoje sudacke funkcije. Time je po-
stignuta veCa pravna sigurnost za dubrovacke pomorce
i trgovee u turskim zemljama Cije se unutra$nje drustveno
i politicko uredenje potpuno razlikovalo od onog u zapad-
no-evropskim drzavama.

Dubrovaéki su konzuli i poslije potresa sve do pada
Republike, po raznim zapadno-evropskim lukama, bili pre-
tezno stranci. Oni su kao konzuli bili organi i predstavnici
dubrovacke vlasti i imali pravo na preduzimanje svih po-
trebnih mjera koje su bile u interesu dubrovackog pomor-
stva i trgovine, bilo da su ove mjere bile odredene iz Du-
brovnika, bilo da su poticale od samog konzula uz naknad-
no odobrenje vlasti iz Dubrovnika. U tome nalazimo spe-
cifitnost dubrovacke konzularne sluzbe u odnosu na iste
sluzbe u ostalim evropskim zemljama, koje su se, za raz-
liku od Dubrovnika, sluzile pretezno svojim ljudima kao
konzulima pa je radi toga bilo normalno i razumljivo da ti
domaéi ljudi budu kao konzuli organi i predstavnici svoje
zemlje u inozemstvu. Strance je Dubrovnik uzimao u svo-
ju konzularnu sluzbu mnogo vise nego druge evropske ze-
mlje, pa je radi toga nesumljivo zasluga starih Dubrov-
¢ana §to su doprinijeli da institut pocasnih konzula zauzme
znaGajno mijesto u kasnijoj konzularnoj praksi meditarskih
zemalja. Uzimanje stranaca u dubrovacku konzularnu slu-
sbu diktirala je ne samo ekonomska potreba ve¢ i razlog
$to mali Dubrovnik nije imao dovoljno svojih ljudi koji
bi mogli odgovoriti tom zadatku u inozemstvu, a da se pri
tome njihovo pomanjkanje ne osjeti u Dubrovniku.

7Za razliku od veéine evropskih zemalja koje su joS i
tokom XVIII. stoljeca imale svoje trgovacke Kolonije po
raznim lukama Mediterana, a pogotovo na Levantu, na Ci-
jem su se ¢elu nalazili izabrani konzuli, dubrovacki se tr-
govei nijesu u veéem broju naseljavali po stranim lukama
niti su osnivali kolonije pa radi toga ne nalazimo durbo-
vatke konzule i kao upravitelje trgovackih kolonija. Sli¢no
kao Dubrovéani ni Holandani nijesu imali svojih trgovac-
kih kolonija po Mediteranu vec su se kao i dubrovacki po-

morci bavili pretezno brodarenjem, odnosno prevozom
robe izmedu raznih mediteranskih luka, sto je-navelo du-
brovacku vladu da se u organizaciji i financijskom poslo-
vanju svojih konzulata ugleda na Holandane. Buducii da
su se Dubrovéani, od sredine XVII. stoljeca pa sve do pa-
da Republike, bavili pretezno transportom robe a ne trgo-
vinom kao drugi narodi, ne nalazimo konzulate Dubro-
vacke republike u unutrasnjosti pojedinih zemalja (izuze-
tak ¢ini dubrovacki konzulat u Firenci sredinom XVII. st.),
veé jedino u mnogobrojnim lukama Mediterana i na At-
lantiku: na $irokom prostranstvu od Lisabona i Cadixa
do Carigrada i Odese.

Rad raznih drzavnih organa u Dubrovniku Koji su vo-
dili opéi nadzor nad dubrovackom trgovinom, pomorstvom
i plovidbom, ne bi se mogao odvijati, a pogotovo ne tako
uspjesno, bez mnogobrojnih dubrovackih konzularnih pred-
stavnika koji su po raznim lukama izvrsavali povjerene im
zadatke, doprinoseéi time napretku dubrovacke trgovine i
pomorstva, §to se odrazilo na opci ekonomski usspon Du-
brovacke republike. Osnivanjem Pomorskog ureda i Ureda
za konzulate na Levantu, sredinom XVIII. stoljeca, dubro-
vacka je konzularna sluzba dobila ¢vrstu organizacionu o-
snovu, dok su donoSenjem Pomorskog pravilnika konzuli
i pomorci Dubrovacke republike dobili zakonski prirucnik
koji je sadrzavao uglavnom najvaznije odredbe dubrovac-
kog pomorskog zakonodavstva. Dok je u organizacionoj
strukturi dubrovackih konzulata na podrucju Turskog car-
stva konzulat u Carigradu, od kraja XVII. stoljeca do pa-
da Republike, imao najvazniji polozaj, jer je vrSio nadzor
nad svim ostalim dubrovackim konzulatima u Turskoj, me-
du dubrovackim konzulatima na Zapadu nije pilo jednog
glavnog centralnog konzulata. Na tom je podrucju bilo ne-
koliko vaznijih konzulata (u Cadixu, Livornu i drugim lu-
kama), kao i diplomatskih predstavnika — agenata Kkoji
su obavljali i konzularne poslove (kao napr. u Genovi,
Napulju i Anconi), ali oni nijesu imali neki znacajniji po-
lozaj medu ostalim dubrovackim konzulatima na Zapadu.

Prateéi razvoj dubrovackih konzulata mozemo utvr-
diti da je Dubrovnik imao i poslije potresa, kao i ranije
vedéi broj konzulata na Zapadu nego u isto¢nom dijelu Me-
diterana, na Levantu. Moramo medutim primjetiti da je
u vremenu poslije velikog potresa pa sve do pada Repub-
like bilo mnogo vise dubrovackih konzulata na Levantu
nego na tom istom podrucju u razdoblju prije potresa, sto
zna¢i da se u ovom drugom razdoblju dubrovacko pomor-
stvo orijentiralo velikim dijelom i na luke Turskog car-
stva, zadrzavajuéi pri tome i nadalje svoje pomorsko-trgo-
vacke pozicije na Zapadu. ;

Jedan od faktora koji su omogudili odrzavanje jakih
dubrovackih pomorsko-trgovackih pozicija na Mediteranu
tokom XVI. i XVIII. stoljeca bio je neutralan stav Dubro-
vacke republike. Zahvaljujuéi svojim konzulima po ‘Medi-
teranu koji su slali u Dubrovnik sve potrebne informacije
o politickim, vojnim i trgovackim prilikama, dubrovacka je
vlada mogla donositi svoje odluke i zauzeti odreden: stav
u pojedinim sukobima, te na taj nacin oCuvati uvijek svoju
neutralnost, a prosiriti koliko je to bilo moguce svoju po-
morsku trgovinu. Koristeci se na taj nacin svojom neutral-
nom zastavom Dubrové¢ani preuzimlju tokom XVI, stoljeca,
u doba tursko-kric¢anskih ratova, posredniku trgovinu iz-
medu balkanskih zemalja i Zapadne Evrope, dok u XVIII.
stoljeéu obavljaju pomorsku trgovinu u slobodnoj plovidbi
medu raznim mediteranskim lukama, koriste¢i e ratovi-
ma evropskih zemalja, $to je u oba slucaja donijelo Du-
brovniku veliko bogatstvo i prosperitet.

Konzuli Dubrovacke republike vrsili su sve poslove
pomorsko-trgovackog znacaja, ali su ujedno obavljali i
pojedine zadatke diplomatsko-politickog karaktera Sto je
davalo posebnu vaznost ulozi konzula ne samo u ekonom-
skom napretku vec¢ i u osiguranju politicke nezavisnosti
Republike.

Uporedujuci broj dubrovackih konzulata iz sredine
XVIII. stoljea sa brojem konzulata nekih drzava iz tog
vremena mozemo ustanoviti da je mala Dubrovacka re-
publika imala Cesto uta veci broj konzulata nego neke
velike i snazne evropske zemlje. Tako je npr. Austrija
1763. g. imala 23 konzulata na Levantu i 10 na Zapadu,
dok je Napuljska kraljevina 1787. g. imala ukupno 24 kon-
zulata i 5 vice konzulata, dok je u isto vrijeme mala Du-
brovacka republika imala preko 80 svojih konzularnih
predstavnika po Mediteranu. Interesantno je spomenuti da
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§¢ u luci Solun 1750. g. nalazio konzulat Dubrovacke re-
publike pored 4 konzulata velikih sila i to Engleske, Fran-
cuske, Holandije i Venecije, te vice konzulata Danske i
Napuljske kraljevine. Sve ovo ukazuje Kkoliki je znacaj
pridavala vlada Dubrovaéke republike konzularnoj sluzbi
I svojim konzulima po Mediteranu,

Mnogobrojni stariji i noviji pisci sa podrucja medu-
narodnog prava koji su se bavili ili se bave postankom i
razvojem konzula i konzularne sluzbe veoma malo ili sko-
ra nikako ne spominju Dubrovnik koji je prvi prenio, veé
krajem XIII. stoljeca, institut konzulata u unutrasnjost
Balkanskog poluotoka i sa svojim brojnim konzulima, koji
su bili stranci u sluzbi Dubrovacke republike, nesumnjivo
doprinio opfem razvoju instituta podasnih konzula po Me-
diteranu. Neuzimaju¢i medutim u obzir dubrovacke kon-

zulate i konzularnu sluzbu prilikom obrade opceg povijes-’

nog razvoja te sluzbe ne moze se dobiti prava i potpuna
slika te vazne institucije medunarcdnog prometa. Dubro-
vacka konzularna sluzba i njezini konzulati nijesu bili je-
dan zaseban svijet ve¢ sastavni dio mediteranske, a time
i svjetske konzularne sluzbe koja je kao i pomorstvo kroz
vjekove vezivala zemlje i narode.

Dubrovnik se vi§e nego ijedan drugi pomorski grad ili
zemlja na Mediteranu sluzio strancima kao svsojim kon-
zulima ¢ime je uvelike pridonio razvoju instituta pocasnih

konzula kaji su mnoge zemlje tek kasnije prihvatile. $tran-
ci, vecinom bogati i ugledni trgovei, kao dubrovacki kon-
zuli bili su osobe iz mjesta u kojem je bilo sjediste dubro-
vackog konzulata, $to je znatno doprinijelo razvoju po-
morske trgovine Dubrovnika po Mediteranu. Iako je stari
Dubrovnik kao grad-drzava sa svojim teritorijem bio ve-
oma mali u odnosu na druge meditcranske zemlje, on je
ipak odigrao znacajnu ulogu ne samo u opéem razvoju
konzularne sluzbe, ve¢ i pomorsko,trgovackih odnosa iz-
medu raznih luka i zemalja na Mediteranu.

Dubrovacka Konzularna sluzba imala je prvenstveno
privredni, a zatim i politicki karaktcr,pa je iz tog razloga u-
loga dubrovackih konzulata bila odlucujuca za opstanak
Dubrovnika kao privredne snage na Mediteranu. Razno-
vrsna djelatnost dubrovackih konzula po mnogobrojnim
meditcranskim lukama omogucila je da dode do punog iz-
raZaja pomorstvo i trgovina jedne male drZave, koja se
nalazila u veoma nesigurnom i neobi¢nom poloZaju u po-
redenju sa ostalim evropskim drzavama.

* Referat sastavljen za IV Medunarodni kongres me-
diteranskih lingvisti¢kih studija koji je odrzan u Dubrov-
niku od 4. do 9. IV 1971. g.

Radi skudlenog prostora referat je djelomiZno skr_aéen
i nijesu objavljeni arhivski podaci kao i literatura, koji su
crpljeni u Historijskom arhivu u Dubrovniku. y






