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Jos o spasavanju ljudskih zivota na moru

U okviru razmatranja pravnih problema vezanih za
zadtitu ljudskih Zivota na moru nesumnjivo ulazi u pita-
nje upotrebe podmornica protiv trgovackih brodova za
vrijeme rata. Neograniéeni podmornicki rat*) u I 1 II svje-
tskom ratu voden je takvom Zestinom, da su najosnov-
nija pravila humanosti dovedena u pitanje.

Predmet naSeg razmatranja je upotreba podmornica
protiv trgovackih brodova, pravno reguliranje upotrebe
podmornica, stavovi sudske prakse i doktrine. Bez takvog
prilaza, smatram, da bi uzaludno bilo ulaziti u problem
primjene Londonskog protokola o podmornickom ratova-
nju u suvremenim uvjetima rata na moru.

I. Rat na moru. Glavni cilj na moru, od dav-
nina je bio, da se postigne kontrola mora, onemogucl
neprijateljski promet i osigura vlastiti. Za rat na moru,
kao i za rat na kopnu, vrijedi temeljno pravilo me-
dunarodnog prava, da zaradene strane nemaju ne-
ogranifeno pravo izbora sredstava borbe protiv neprija-
telja (8. 22. Haskog pravilnika u suvozemnom ratu od
1907). Vodenje neprijateljstva ogranifeno je pravilima
medunarodnog ratnog prava, koja su se vjekovima izgra-
divala kao obidajno pravo, da bi od druge polovine XIX

stoljeéa do danas veliki dio njih prerastac u ugovorng
pravo.

Pariska pomorska deklaracija od 1856. postavila je
osnovna nacela o zabrani gusarenja, o zadtiti imovine
peutralnih u ratu na moru, o pravu zapljene neprijatelj-
ske imovine, o postovanju zastave neutralnih trgovackih
brodova i o pravu zapljene kontrabande bez obeira pod
&ijom zastavom brod plovi i kona¢no pravilo o efektiv-
nosti blokade.

Na I hadkoj mirovnoj konferenciji (1899) koja se ba-
vila kodifikacijom ratnog prava, predlozena je zabrana
podmornica, ali prijedlog nije bio prihvacen?) U to vri-
jeme podmornica kao novo ratno sredstvo bila je tek na -
podetku razvoja. Nije joj pridavan narofito znacaj, niti
se predvida mogucnost njene Siroke upotrebe protiv trgo-
vatkih brodova. Druga haska mirovna konferencija, koja
do sada predstavlja najveéi poduhvat na kondifikaciji ra-
tnog prava, nije se bavila pitanjem podmornica, Ucesnicl
Hagkih konferencija nisu ni slutili da ée podmornica usko-
ro postati najsnaZnije ruzje na moru i dugo ostati prob-
lem medunarodnog prava.
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Londonska pemorska deklaracija (1909) iako nerak.
ficirana, predstavija-u najveéem dijelu kodifikaciju mno-
gt pravila o ratu na moru;

H. Podmorniéki rat 1914—1918. Kada je izbio
rrvi svjetski rat, kodifikacija ratnog prava, iako nepot-
puna, bila je na visini i spremna da bude primijenjena.
Pariska pomorska deklaracija (1856), Haske konvencije od
1907. 1 Londcnska deklaracija od 190S. stvarno su pred-
stavljale corpus iuris maritimi, dovoljno kompletan da bi
legulirags ponasanje zaracenih?) Unutradnji propisi poje-
dinih drzava namijenjeni oruzamm snagama najveéim di-
jelom Dili su usaglaseni s pravilima medunarodnog prava.
stoga se moglo ocekivati da ¢e se borba na moru voditi
¢ovjeCno i postovati prava neutralaca. Medutim, veé od
pocetka rata takva nada je hila iznevjerena. Velika Brita-
nija i Francuska proglasile su blokadu Njemacke daleko
ua Sjeverncm moru, koja je obuhvatala ne samo obale
Njemacke vec i neutralnih zemalja. Takva blokada nije
bile «u skladu s medunarodnim -pravom, jer pored cstalog
nije bila efektivna.

Paosebno iznenadenje 'bili su veliki uspjesi njemackih
pcdmornica koje su zatim usmijerene protiv antantinog
pcmorskeg saobracaja, docim antantine podmornice nisu
cpérirale protiv trgovackog prometa Njemacke, koji je bio
skoro posve prekinut.

PodmernicKi rat koji je vodila Njemacka u I svjetskom
rafu obino se prema nacinu dejstva dijeli na tri faze.

- U prooj fazi (od pocetka rata do februara 1915) vo-
dén je ograniceni podmornicki rar. Njemacke podmornice
su rjede napadale trgovacke brodove. Prije potapanja vr-
sile su propisno zaustavljanje i omogudavale posadi da se
spasi. Rezultat napada bio je neznatan, svega desetak ma-
njih trgovackih brodova. Neki istoridari vide uzrok ovako
slabom uspjehu, pored ostalog, i u tome $to su se podmor-
nicari »strogo drzali propisa medunarodnog prava<s4) Va-
lja cdmah naglasiti da su podmornice od svog nastanka
do. danas zbog svojih takticko-tehnickih osobina, ostale
sasvim nepodesne za vrienje pljenidbenog prava. Podmor-
uiica nema podesne ¢amce za spasavanje putnika i posa-
de a u svom frupu jedva imale dovoljno prostora za svoju
posadu.

U drugoj fazi (od 1915—1917) Nijemci su vodili naiz-
mjenifno ograniceni i neogranifeni podmornicki rat. U
kritiénim trenutima, kada bi zaprjetila opasnest od ulaska
SAD u rat, Nijemci su ublaZavali ostricu podmornickog
rata. Bila je to odredena politika a ne teznja za postova-
njem medunarodnog prava. Nakon §to su 4. II 1915. ob-
javili podvcdnu blokadu Velike Britanije, proglasavajuci
sve vode koje je okruzuju ratnom zonom, njemacke pod-
moernice su u naredna tri mjeseca potapale sve trgovagke
i putni¢ke brodove u proglasecnoj zoni bez obzira na si-
gurnost posade i putnika, ¢esto ne praveéi razliku izmedu
neprijateljskih i neutralnih trgovackih brodova. Tako su
potapani brodovi SAD, Danske, Spanije, Holandije, Nor-
vegke i Svedske’) Sedmog maja 1915, njemacka podmor-
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nica U-20, bez prethodnog upozorenja i spasavarja put-
nika i posade, potopila je u blizini jugozapadne obale Ir-
ske britanskj putnicki brod sLusitaniuc«. Tom prilikom iz-
gubile je zivote 1198 ljudi, zena i djece, a medu njima i
124 americka drZavljanina. Potapanje »Lusitanie« izazvalo
je ostre proteste Sirom svijeta, naroéito u SAD. Nijemci
Su za izvjesno vrijeme ograni¢ili podmornicéki rat. Zatim
je 19. VIII 1915. njemacka podmornica potopila putnicki
bred »Arabice, a 24. marta 1916. francuski putnicki brod
»Sussexs, bez prethodnog upczorenja i spasavanja putnika
i posade. U cétrim protestima SAD su obnovile Svoj stav
— da je upolreba podmornica protiv trgovackih brodova
*petpunc nesaglasna s principima humanosti, davno usta-
ncvljenim i neospornim pravima neutralnih kao i nepo-
vredivim imunitetom nenaoruzanoge.b)

U meduvremenu su antantine drzave sve jace stezale
Njematku u tzv. »obruu gladne blokade«. Glavna tadka
engzleskog ratnog plana bila je da se potpunim obustavlja-
I‘i]l:[(;l prometa za Njemacku iz temelja porometi njena pri-
vreda.

Treca faza od februara 1917. do kraja rata (neogra-
ni¢eni pcdmornicki rat).

Pcletkem 1917, njemacka Vrhovna komanda odlugila
je da »slomi Veliku Britaniju neogranicenim podmorni¢-
Kim ratom«.”) Prcsirila je »ratnu zonu« na siroka podrucja
¢ko Francuske, Italije, Gréke, Male Azije i Sjeverne Afrike,
Kaja je prekrivala sve britanske 1 francuske komunikacije

i cbjavila da ¢e u navedenim podrucjima potapati sye -

brodove bez obzira na pripadnost i sigurnost zivota put-
nika i posade. Tako su njemacki podmorni¢ari dobili od
sveje Vrhevne komande potpunu slebodu akcije, liSenu
svakog propisa pemorskog ratnog prava i osnovnih prin-
cipa humancsti. Neograni¢eni podmornicki rat izazvao jé
konatno i stupanje SAD u rat protiv Njemacke (6. IV
1917). U aprilu 1917. njemacki podmornicki rat dostigao
je vrhunac, potopljenc je oko 1,000.000 brt trgovackog
bredovlja. Velikoj Britaniji zaprijetila je opasnost da izgubi
rat ako ne smanji ogromne gubitke u trgovagkim brodo-
vima, koji su snabdijevali nju i ratiSte Evrope. U 1917. po-
tcpljeno je viSe tonaze trgovackog brodovlja nego u svim
Gstalim godinama rata zajedno (cko 6,200.000 brt, od toga
skero 1/5 c¢d neutralnih drzava — oko 1,200.000 brt). U
toku I svjetskog rata potopljenc je blizu 12,300.000 brt
trgovackog brodovlja, §to predstavija oko detvrtinu sviet-
ske tonaze koja je postojala 1914. godine$)

Njemacki podmornicki rat, koji je Antanti (posebno
Velikoj Britaniji) i neutralcima priino ogromne Stete,
Konacno je zavr$io neuspjehom. Medutim, podmornica je

dobila prvorazredan znaaj u pomorskom ratu i postala

poseban problem u pomorskom ratnom pravu,

U prvem svijetskom ratu doslo je do najgrubljih po-
vreda pravila ratovanja i ne$tovanja temeljnih principa
na kojima se zasniva ratno pravo. U toku samog rata ja-
vile su se dvije struje u literaturi medunarodnog prava:
jedna koja je osudivala njemacke postupke u podmornic-
kom ratu kao suprotne medunarodnom pravu i druga,
njemacka, koja je opravdavala njemacki neograniceni pod-
morniCki rat kao represalije na protivpravnu britansku
blekadu Njemacke. Nijemci su takoder tvrdili da podmor-
nica kao novo ratno sredstvo ne podlijeZe postojecim
(»starime) pravilima ratnog prava.

S tim u vezi poznati pisac pomorskog ratnog prava
Racul Genet kaZe: Ako se prvi argument po nuzdi mogao
braniti (?!) drugi je bio sporan, jer bi bilo suvise lako, za-
hvaljuju¢i novinama u domenu ratne tehnike, uvijek ru-
§iti kao kule od karata humana pravila i medunarodno
pravne konvencije, tako te§ko izgradene i prihvacene od
nacija.«) Smatram, da se ni jedan ni drugi argument ne
mcze odbraniti u medunarodnom pravu. Njemacka je
imala pravo vrsiti represalije protiv oruzane sile protiv-
nika, ali nikako i protiv mirne plovdbe i trgovackih bro-
dova neutralnih drzava. Drugo, i da podmornica ne spada
pod op¢i pojam ratnog broda, kojeg definira medunarod-
110 pravo, njena upotreba morala bi bitj u skladu s ¢l 22
Haskeg pravilnika. Kcnaéno ako u ratu »jedna ratujuca
strana moze upotrebiti jedno novo ratno sredstvo, moze
to uciniti samo pod uvjetom da s tim novim sredstvom
vodi rafuna o pravilima ¢ovjenosti i o propisima opde

e



prihvacenih zakona; u protivhom medunarodno pravoe bi,
voljom jedne drzave, bilo potpuno ukinuto.«*)

Zbog suprotnih stavova oko upotrebe podmornica,
javila su se veé u samom ratu shvatanja i prijedlozi ad
strane pravnika, nauénih druStava, pa i samih drzava da
s¢ to pitanje posebno rijesi.i.

III. Pravno reguliranje podmornickog
rata. Prethodno se mozemo zapitati: da li je podmor-
nica kao novo ratno sredstvo bila regulirana medunarod-
nim ratnim pravom. Strogo posmatrajuci de lege lata nije,
jer nijedan propis medunarodnog prava, prije I s. r., nije
izrijckom pominjac podmornicu. Medutim, isto se to moze
reéi i za ostale vrste ratnih brodova (od kojih svaka ima
svoje specifiénosti) a podmornica je bila i ostala samo je-
dna vrsta ratnog broda, keja za razliku od ostalih moZe
jo§ da plovi ispod povrine mora. Podmornica ima sva
obiljezja ratnog broda po odredbama medunarodnog pra-
va. Ona je od pocetka definirana i u vojnoj i u pravnoj
dektrini kao ratni brod.

U razdoblju izmedu dva svjetska rata, u pogledu po-
merskog ratnog prava, uglavnom se iSlo za tim da se §to
vise ogranic¢i upotreba podmornica.

pitanjc podmornica raspravljeno je na Mirovnoj kon-
ferenciji 1919. i na medunarodnim konferencijama: u Wa-
shingtonu 1922. Panameri¢koj u Havani 1928. Londonu
1930. i 1936. i Nyonu 1937. Nijihovi rezultati bili su ugo-
vori kojima je regulirana upotreba podmornica kao rat-
nog sredstva.

Diplomatska borba po pitanju upotrebe podmornica
nocela je veé na Mirovnoj konferenciji 1919. Odmah su se
ispoliile dvije suprctne teze: britanska, koja je osudivala
npodmornicu kao nehumano ratno sredstvo i zahtijevala
zabranu njene upotrebe i francuska teza, koja je bila pro-
tiv zabrane podmornica. Francuska delegacija je isticala
da ie podmornica postala neophodno sredstvo slabijim
pomorskim silama i da njena upotreba u ratu niie u su-
protnasti s medunarodnim pravom. ako se usaglasi s pra-
vilima koia vrijede za povriinske brodove. Suprotnost o-
vih glediita — britanskog i francuskog, ispoljavala se i na
cvim ostalim keonferencijama na kojima se raspravijalo
pitanje pedmornica. Stavovi na medunarodnim konferen-
cliama i doktrinarnim raspravama polazili su s poziciia
viastitih interesa, odnosno tzv. mornarica »prvoge i »dru-
gog« - reda.

Na Washingtonskoi konterenciji 6. 1T 1922, jzmedu
pet pomorskih sila (SAD, Velike Britanije. Francuske, Ja-
pana i Italije) potpisan je Ugovor o zadtiti Zivota neutral-
nih i neboraca na moru. koii je postavio pravila podmor-
niékog rata. kao veé prihvadéena u medunarodnom pravu,
u smishi koiih se ne smiju potapati trgovacki brodovi bez
prethadne opomene i prethodnog snasavanja posade 1
putnika Posebno je naglaseno da podmornica. koia se ne
mn¥e drZati tih pravila, mora odustati od napada i do-
zvoliti treovackem brodu da produzi put bez uznemira-
vania. Rila je nropisana i sankcija za povredu navedenih
vravila s kvalifikacijom piraterije (€1. 3). Kona¢no se u ¢l. 4.
Ugovera utvrduie da je praktifno nemoegude upotrehifi
podmaornicy za kontrolu trgovackog prometa u ratu bez
nevreda medunarodnog prava i stoga se zabraniuie nii-
hova upctreba u tu svrhu. Prema tome zabraniivalo se
adredhem ¢l 4 ono Eto ie odobrenn u ¢l. 1 j=tog Ugovora.
Francuska niie htiela ratificirati ¢lanove 3. i 4. pa on ni-
kada nije stupio na snagu.!?)

Na Tondonskoj pomorskoj Ronferenciii (1930) potpi-
wale su Francuska. Italija. Japan, SAD i Velika Britanija
Snorazum ¢ ograniéeniu i smanieniu pomorskee naoruza-
nia. &iii se IV dio odnosi na upotrebu podmornica u ratu.
prethodila mu je duga debata cke usaglaSavania stavova.
velika Britaniia je i dalje instistirala na zabrani podmor-
nica. cvoe puta potpomoenuta od SAD. Protiv zabrane
prdmornice bile s deleraciie Francuske, Italije i Japana.t?)
Kenafno je pet sila odludilo da pedvrgne upotrebu pod-
marnica protiv treovackih brodova istim propisima kao i
za povriinske ralne brodove. Posto je rok Londonskog u-
eovera od 1830, isticao krajem 1936. a njegov 1V dio, koji
s~ codnosio na upotrebu pedmornica, bio je bez vremen-
skog ogranienja (iz razloga $to utvrduje pravila pozitiv-
nog medunaradnog prava), to su pet spomenutih sila od-

lugile da ga obnove u posebnom protokolu s ciliem da
to veci broj zemalja prihvati njegove odredbe. Tako. je u
Londonu 6. XI 1936. potpisan ProtOkol o pravilima pod-
rornickog rata, Ciji tekst glasi:
(1) Podmornice su podvrgnute istim propisima me-
dunarodnog prava kao i povrsinski ratni brodovi u,
njihovim odnosima sa trgovackim brodovima. s
(2) Svaki ratni brod, povrsinski ili podmornica,.
nema pravo potopiti ili za plovidbu onesposobiti tr-
govadki brod — osim u slu¢aju da ovaj uporno odbija
da se zaustavi posto je prethodno pozvan da to ucini,
ili u slucaju da se aktivno odupire pregledu ili pre-’
tresu — a da prethodno nije smiestio na sigurno mje-
sto putnike, posadu i brodske isprave.
U tom smislu brodski ¢amci za spasavanje ne sma-
traju se sigurnim mjestom, osim u sluaju kada je.
sigurnost putnika, posade i brodskih isprava obez-
biiedena usliied vremenskih prilika, mirnog mora. bli-
zine kopna ili prisutnosti drugog broda, koji ih moze
prihvatiti.«4 :
Londonski pretokol o pravilima podmorni¢kog rata
potpisalo je i ratificiralo 48 drzava, ukljucujuci sve po-
morske sile.’’) Jugoslavija ga je prihvatila 9. aprila 1937.
gadine.

Medutim, za vrijeme gradanskog rata u Spaniji. nje-
macke j talijanske podmornice krSile su odredbe London-
skog protokola napadima na trgovacke  brodove u Sre-
dozemnom moru. Zbog toga je na konferenciji u Nyonu
(14. TX 1937) sklopljen Sporazum o poduzimanju zajed-
nickih mjera »protiv piratskih djela podmornica, koji su
protpisale: Velika Britanija, Bugarska, Francuska, Gréka,
Rumunija. Turska, SSSR i Jugoslavija. Sporazum je pred-
vidao konkretne miere za odbranu od podmornica, a pre-
stao je da vazi poslije zavrietka gradanskog rata u Spaniji.’

TV. Podmorni¢ki rat 1939—1945. — Ako se
icY masle raspravljati u toku I svietskog rata da li je pod-
inarpica kao novo sredstvo regulirana, kada je po€eo .TI
eieteki rat, u pogledu pravnog statusa vodmornica, nije
bilo nieg spornog. Sve zaracene drzave bile su vezane ugo-
varnim pravilima o podmornickom ratu. po kojima su
kile chavezne upotrebu svoiih podmornica potpuno uskla-
diti s propsima pljenidbenog prava. Stoga se moglo oce-
kivati da ¢e zaracdeni izvrSavati ugovorne obaveze koje su
nreuzeli pristupajuéi Londonskom protokolu od 1936. gO-
dine. Medutim. praksa ie po§la suprotnim pravcem. Ve¢
prvih dana rata — 3. IX 1939. dodlo je do najgrublje po-
vrede medunarodnog prava: njemacka podmornica U-39
potopila je. bez upozorenja i spasavanja putnika i posade,
hritanski putnicki brod »Atheniu« na putu od Engleske za
SAD. 2 .

Peslije izviesncg kolebania cko pitania pridrzavania
I.ondenskne protokola, koje je bilo motivirano vise poli-
t'¢kim cilievima nego postovaniem prava i obzirima hu-
mancoti. sve zaradene strane uskcro su povele neograni-
¢eni radmornicki rat. koji <e gve do kraja rata vodio, osim
r jednih slucaieva bez ikakvih obzira u cdnosu na Lon-
deneki protokcl. Veé prvog dana ulaska u rat SAD. su
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