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Clledunacodne pecavni aspekli
~picatskib“ cadio-stanica koje djeluju
& moea, kopna, iz zcaka i kezmoesa

1. Opcenito

Danas nazivamo »piratskim stanicama« sve emisicne
radio difuzne stanice! koje rade u suprotnosti sa medu-
narodnim propisima o radio saobracaju. Naziv »piratska
stanica« je dat izgleda iz prostog razloga $to su najvedi
broj tih stanica postavljene na brodovima i vrSe emisije
iz eksteritcrijalnih voda i to najCeSée u blizini velikih
gradova i to na granici ili neposredno izvan granica te-
ritorijalnih voda odgovarajuce zemlje.

Pirata i gusara u klasicnom smislu danas nema. Gu-
sarstvo je ukinuto Pariskom deklaracijom o pomorskom
ratu od 16. IV 1856. godine. Clan 1. Deklaracije doslovno
glasi: »Gusarenje jeste i ostaje ukinuto«. Ali se jo§ i da-
nas predvidaju mjere za sprijeCavanje piratstva. Tako
Medunarodna konvencija @ otvorenom moru od 1958.2
sadrzi odredbe o sprijefavanju piratstva a u ¢l. 15. daje
definiciju piratstva. Piratstvo je u klasiCnom smislu svako
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neovlasteno nasilje na moru ili drugim prometnim puto-
vima, najéesée iz koristoljublja.3

Nas ovdje ne interesira piraterija u klasiénom smislu,
ve¢ samo piraterija u moderno doba, kada kakav ne-
poznati brod, avion, satelit ili bilo koja radio-stanica te-
lekomunikacionim i radio-difuznim sredstvima ugrozava
rad legalnih radio-stanica koje rade na propisno dodije-
lijenim frekvencijama. Takve ilegalne stanice svojim emi-
tiranjem protupravno prisvojenim frekvencijama mogu

1 Prema odredbama Medunarognog pravilnika o ra-
dio-saobracaju, pod radio-difuzijom* podrazumijeva se i
televizija.

2 Dr Vladimir Ibler, Prilozi-tekst konvencije, Otvoreno
more, Zagreb, 1965, str. 166. . .

3 V. Prof. dr Vladislav Brajkovi¢, Piratstve, Pomor-
ska enciklopedija, sv. VI Zagreb, 1960., str. 106—107.



prouzrokovati velike katastrofe, jer ovakvim radom mo-
gu paralizirati radio-valove namijenjene za pomorsku, zra-
koplm{m} i kozmiCku navigaciju, kao i valove namijenjene
za slu¢aj opasnosti, uzbune, budnosti i sigurnosti.

_Kod ovakvih protupravnih djelatnosti radio-piratskih
stanica ne postoji krivicno djelo u smislu ¢l. 15. Medu-
narodne konvencije o otvorenom moru iz 1958. jer nedo-
staju akta »krade dobara« i »nasilna akta¢, ve¢ ovdje po-
stoji prisvajanje medunarodno zastienih frekvencija, a
ta_kvo prisvajanje zabranjeno je medunarodnim Kkonven-
cijama i pravilnicima o radio-saobracaju. Ovakvo prisva-
jane frekvencija moZe ugroZavati sigurnost pomorske i
zraéne plovidbe i radio-komunikacije uopce.

U kriviéno-pravnom smislu predmet je krade tuda
pokretna stvar. Takoder je u pravnoj nauci i praksi prih-
vacen opéi princip da se pravo na elektri¢nu energiju Stiti
kriviénim zakonikom kao pravo na pokretnu stvar? Pre-
ma tome je predmet krade takoder elektri¢na energija,
analogno tome i radio-elektromagnetski tj. Hercovi va-
lovi. Mnogi nacionalni zakonici za.kradu zahtijevaju po-
red ostalih kriterijuma jo$ i kriterijum koristoljublja, tj.
pribavijanje protupravne imovinske Koristi prema pozna-
toj definiciji krade iz rimskog prava: »lucri faciendi
causa«.’ Smatramo da kod piratskih radio-stanica koje
rade na tudim radio-valovima i tako smetaju rad legalnim
stanicama, postoji pretpostavka krade tude stvari i ko-
ristoljublja, jer one to rade upravo zato da bi stekle izvje-
snu imovinsku korist. Upravo ova imovinska Kkorist je
jedini prihod iz njihove djelatnosti, koja im omogucava
njihovu daljnju egzistenciju.

Zapravo, ovdje nedostaju »nasilna akta« u smislu spo-
menute Konvencije o otvorenom moru, ali piratske radio-
_stanice mogu svojom ilegalnom djelatnoscu ugroziti tude
¥ivote i dobra, jer mogu paralizirati radio-saobracdaj u kri-
ti¢nim momentima kako na moru, u zraku i kozmosu tako
i na kopnu.

Ako jedna radio-stanica emitira na frekvencijama koje
joj nisu dodijeljene, ona vrsi nezakonito emitiranje, ako
pak takva stanica upotrebljava frekvencije koje su do-
dijeljene drugim stanicama ona je time po¢inila meduna-
rodni delikt® Iz ovoga se moze zakljuCiti da piratske ra-
dio-stanice svojim emitiranjem Cine nezakonitost i me-
dunarodni delikt, jer upotrebljavaju frekvencije koje su
medunarodnim propisima dodijeljene drugim stanicama.”

U posljednje vrijeme CeS¢i su slucajevi da se takvi
brodovi bez registracije, bez zastave, bez dozvole za po-
dizanje i rad radio-stanica otiskuju na otvoreno more i
emitiraju razne programe i reklame, ometaju radio-pro-
met i konkuriraju legalnim radio-difuznim i televizijskim
stanicama, tako da se uslijed toga pojavio ne samo problem
pojedinih drzava, vec i medunarodni problem.

Piratske radio-stanice mogu se osnivati iz raznih mo-
tiva, na primjer: iz vojnih, Spijunskih, politicko-propa-
grandnih, komercijalnih i zabavnih. Obzirom na pravni
rezim otvorenog mora ni jedna strana drzava ne moze
poduzimati ncke mjere protiv takvih stanica ve¢ to moze
jedino drzava zastave pod Giju jurisdikciju spadaju.®

Naroéito je radio i televizija poznata zbog temeljne
eksploatacije u reklamne svrhe, pa se gotovo svaka emi-
sija u programima kako god bila umjetnicki i naucno ili
politicki ozbiljna povezuje sa reklamom. Poznato je, na
primjer, da postoje neke stanice sa stranim kapitalom
koje emitiraju sa teritorija koji ne pripada drzavi §to fi-
nancira takve radio-stanice, jer se za takve reklamne emi-
sije plaéa visoki porez, dok se za emitiranje preko piratskih
radio-stanica sa otvornog mora ne placa takav porez.
A radi se i o dozvolama odnosno koncesijama koje drza-
va ne moze svakome izdavati, jer se traze odredeni uvjeti
na osnovu medunarodnih konvencija i internih propisa,
pogotovo je to ograni¢eno ako su radio i televizija u
drzavnim rukama, pa drzava nema interesa da joj neko
konkurira. .

Ali se sav posao ne moze obavljati na samom brodu,
avionu i satelitu. Da se ispuni radio-program koji vec
ima mnogo slusalaca, treba dobiti materijal sa kopna.
Postoji prije svega jedna centrala odakle se odrzava veza
s piratskim stanicama putem male radio-stanice. Tako se
Salju novinske vijesti i reklamni materijal. Moglo bi se
pretpostavijati da su organizatori i vlasnici kao i drugo
osoblje ovih piratskih radio-stanica potpuno nepoznati i

konspirativni. Medutim, to nije tako, jer su oni stalno u
kontaktu sa gradanima drzava u Cijoj blizini djeluju od
kojih nabavljaju zivezne namirnice i druge potrebne stva-
ri, primaju oglasni i reklamni materijal itd. Iako je po-
stojanje i rad ovih piratskih radio-stanica potpuno ile-
galno, one imaju veliku financijsku i moralnu podrSku od
raznih engleskih, kanadskih, americkih trgovackih i indu-
strij.skih korporacija, koje ne respektiraju medunarodne i
namqpalne propise a niti se boje bilo kakve drZavne inter-
vencije.

Djelatnosti piratskih radio-stanica ne odvija se samo
na brodovima u teritorijalnom i eksteritorijalnom moru
veé ima takvih stanica i na kopnu koje emitiraju svoje
programe na frekvencijama koje su ve¢ dodijeljenje dru-
gim sluzbama i tako remete rad drugih stanica koje rade
na pravilno dodijeljenim frekvencijama. Mnoge su zemlje
svojim internim zakonima regulirale radio-saobracaj na
podrudju svoje jurisdikcije i tako svele na najmanju mje-
ru moguénost ovih pojava. Posljednje vrijeme postoji
moguénost upotrebe zraka i kozmosa za satelitske pirat-
ske radio i televizijske stanice koje bi mogle uzurpirati
frekvencije koje pripadaju ostalim legalnim aktivnostima
u zraku i kozmosu i tako prouzroditi interferencije u
zraénom, kozmickom i zemaljskom telekomunikacionom
saobracaju.® i 10

Sto se tife sprijedavanja djelatnosti piratskih radio-
-stanica na kopnu i teritorijalnom moru pa i u zraku ne
predstavlja neki naro¢iti problem, dok, medutim, njihova
djelatnost na otvorenom moru i eventualno u kozmosu
predstavlja priliéno tezak i Kkonplicirani medunarodno
pravni problem.

2. Piratske radio-stanice, koje su ugrozavale legalne
radio-stanice skandinavskih i drugih evropskih zemalja. —
Pojava piratskih radio-stanica nije novog datuma, o njima
se raspravljalo ve¢ prije osam godina. Prva takva stanica
pojavila se na moru u blizini Svedske na brodu »Bonjour«
(BonZur). Na tome brodu nalazio se visok jarbol koji je
sluzio kao antena, vazan dio piratske radio-stanice. Ova
antena emitira i §iri po raznim zemljama reklame i ostale
programe. Emisije podrucja skandinavskih radio-satnica
bile su kasnije ugrozavane i od piratskih stanica »Radio-
Caroline South« (Kerelein Sud) i od »Radio-Caroline
North« (Kerelein Nord), zbog &ega su te zemlje predlozile
da se &im prije donese zakon protiv piratskih stanica,
te su ¢ak poduzimane i-policijske mjere iako su piratske
radio-stanice djelovale izvan teritorijalnih voda. Zahva-
ljujuéi poduzetim mjerama piratske radio-stanice su po-

stepeno prestale sa svojim radom na ovom podrucju.

Zbog ovakvog protupravnog rada ovakvih radio-sta-
nica vodena je diskusija u $vedskom parlamentu; prote-
stiralo se zbog postupka Nikaragve, jer jenu Svedskim
teritorijalnim vodama, pod zastavom i registracijom Ni-
karagve brod »Bonjour« vr$io radio-piratske poslove. Vla-
da je najzad izradila, a parlament izglasao poseban zakon
koji proglasava piratsku radiofoniju za krivi¢no djelo, $to
se strogo kaZnjava. Razumije se da taj zakon pogada i
one koji na $vedskoj teritoriji suraduju s piratskim radio-
_stanicama, pa je uslijed toga djelovanje ovih stanica uve-
liko oteZano, a mozda i onemoguceno.

Prve drzave koje su donijele ovakav zakon bile su
ckandinavske drzave. Problem piratskih stanica najprije
se osjetio uz obale Svedske i Danske. Zahvaljujuci geo-

4 Kazneni zakonik FNRJ iz 1951. s komentarom Dr
Bogdana Zlatarica, 1958, str. 249.

5 Schreiber, Die Elekrizitdt in Recht und Wirtschaft,
Leipzig und Wien, 1913. str. 18.

¢ v. Dr Milan Barto§, Medunarodno javno pravo,
knj. II Beograd 1956. str. 288.

7 Y. Zvonimir Urem, Radio-smetnje i medunarodna
odgovornost drzava, JRMP, brt 1.3.6 12-1959:

8 Najavljene su emisije jo§ dvije nove i to »Radio-
-Britanija« i yRadio-Engleskac.

9 V. Andrew G. Haley, Space Law and Governmment,
New York, 1963. str. 133, 186, 272.

10 jean Persin, L’espace sera-t-il ouvert 4 la piraterie?
Journal des télécommunications, Genéve No. 4 1963.
stri 112,
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grafskim, ekonomskim i socijalnim znaajkama tih drZa-
va osobito u Norvedkoj, ali do neke mjere i u Svedskoj
i Finskoj, pitanje nesmetanog i normalnog razvitka radio-
-sluzbi dobilo je prvenstven znacaj. Cetiri nordijske zemlje
sporazumno su donijele viSe ili manje identi¢ne zakone
u pogledu piratstva. Ve¢ u lipnju 1962. Svedska je izglasala
zakon koji se odnosi na zabranu radio-emitiranja na otvo-
renim morima. Norveski zakon izglasan je 22. VI 1962,
Finski 27. VII 1962., a Danski zakon koji dopunjava za-
kon o telekomunikacijama iz 1949. prihvacen je 22. VI
1962. godine. Pojedine odredbe ovih zakona donekle se
razlikuju, iznosec¢i do izvjesne mjere razliita miSljenja
o tome S§to se smatra politicki korisnim na domacdem a
§to na medunarodnom planu.

Osnovna zajedniCka postavka ova Cetiri Zakona je u
tome 3to oni vrienje piratske djelatnosti na otvorenom
moru ili u zraénom prostoru iznad njega smatraju kazne-
nim djelom koje se kaZnjava novfanom kaznom ili zatvo-
rom. Isto tako je kazneno djelo pomagati ili pridonositi
ovakvim protuzakonitim djelatnostima. U jednom pogledu
norveski i finski zakoni sezu nadalje. Finski zakon isto
kao i norveski predvidaju u ¢lanu 1. da je zabranjeno sa
brodova, letjelica itd. emitirati programe »koji su usmje-
reni prema Finskoj, Danskoi, Norveskoj i Svedskoj ili
koji izazivaju interferencije u programu emitiranih pri-
jenosa u gore navedenim nordijskim zemljama«. Svedski
zakon bio je formuliran slicnim rije¢ima, smatrajuci, kaz-
nenim djelom izazivanje interferencija u prijenosu emisija
u ove Cetiri nordijske zemlje. Navedeni zakoni tretiraju
na taj nacin skandinavske drzave kao jedno jedinstveno
podrucje radio-sluzbi.

KrSenje zakonitosti jedne zemlje kaznjivo je takoder
i u ostalim zemljama. S druge strane preduvjet je da su
protuzakonite djelatnosti ili usmjerene protiv teritorija
jedne ili viSe od ove Cetiri drzave ili izazivaju ondje inter-
ferencije. U takvim sluCajevima strani drzZavljani kao i
domacdi podlijezu kaznama uz manje rezerve i iznimke
takoder i za djelo poCinjeno izvan skandinavskih podrucja.

Primjena danskog zakona ne$to je viSe ograni¢ena
nego Sto je to slucaj ostalih triju skandinavskih zemalja.
Djela koja se kaznjavaju po zakonu, a koja su pocinjena
izvan danskog teritorija podlozna su jedino danskoj kaz-
nenoj jurisdikciji i to u ovim slu¢ajevima: a) ako je radio-
-stanica postavljena ili djeluje u cilju emitiranja ili se
upotrebljava za emitiranje za koje se moze pretpostavljati
da je namijenjeno za prijem na danskom teritoriju, ili
b) ako prekrsitelj ima dansko drzavijanstvo ili je grada-
nin ili stanovnik Finske, Islanda, Norveske ili Svedske i
boravi u Danskoj.

Iz ovog proizlazi da danski zakon ne smatra skan-
dinavsko podrucje jedinstvenim podrujem u istoj mjeri
kao §to to Cine ostala tri skandinavska zakona. Jedina
slabost skandinavskog zakonodavstva, uzevsi u cjelini, lezi
u tome $to ono nije usmjereno na primjenu propisa Kon-
vencije o telekomunikacijama i Pravilniku u opem smislu,
nego jedino u pogledu prijestupa i prekrSaja prema nor-
dijskom ili pak strogo nacionalnom podrucju radio-pirat-
ske djelatnosti.

Ostale evropske zemlje — Piratske radio-stanice po-
stale su drzavni problem i u Belgiji. Tamo je poceo dje-
lovati »Radio-Antwerpen« (Antverpen) smjeSten na nekom
_ Cudnom objektu od armiranog betona, a sluzio je od
1931. godine za opskrbu francuskih ratnih brodova na
Atlantiku. Ovaj objekt bio je prijavljen u Panami i plovio
je pod njenom zastavom. Programi su na francuskom i
flamanskom jeziku namijenjeni prije svega slusaocima dvi-
iu narodnosti u Belgiji, ali ona zahvaca i sjievernu Fran-
cusku i Holandiju. Takoder ni toj stanici normalan pro-
gram nisu bile samo vijesti, muzika, itd. nego trgovacke
i industrijske reklame.

I ovaj problem iznijet je pred belgijski parlament.
Utvrdeno je da se ne moze niSta uCiniti dok se plovni
objekt nalazi izvan belgijskih teritorijalnih voda, osobito
zato §to je pod zastavom drzave koja nije prihvatila Me-
dunarodnu telekomunikacionu konvenciju. Pripremljen je
amandman starom zakonu kojim je regulirana radiofonija
u Belgiji. Prema tom novom amandmanu bit ¢e kazZnjeni
svi oni koji pruzaju bilo kakvu pomo¢ piratskim radio-
-stanicama na pucini. Tako-se s belgijske teritorije ne
smije na takvu radio-stanicu slati ni§ta, pa ni namirnice.
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Zakon pogada i one firme koje bi davale svoje rekla-
me.!1

Holandiju je uzbunio »Radio-Veronica« {Veronika),
smjeSten na brodu negdje na pucini. On je svojim ilegal-
nim radio-valovima ometao rad radio-stanica koje su ra-
dile na svojim legalnim valovima. Holandija ima dosta
sloZen sistem radio-televizije. Karakteristicno je i to da u
radio-televiziji ove zemlje nema reklame. Zato je za pi-
ratske stanice teren bio pogodniji. Stanica se nalazila na
jednom brodu takoder izvan teritorijalnih voda Holandije.
Izazvao je veliku zabunu, jer su vlasnici radio-aparata
ove zemlje pokazali veliki interes za njegove programe
koji su bili mnogo interesantniji i privlacniji od svih osta-
lih. T ovaj problem iznijet je pred parlament, ali se nije
ni§ta efikasno poduzelo sve do 1964. godine. Te godine
bila je osnovana jedna nova kompanija koja je putem
piratskih stanica pocela prenositi zvucne i televizijske emi-
sije s jedne trajne platforme koja se oslanjala na kopneni
greben Holandije. Tek 3. XII 1964. godine bio je izgla-
san Zakon o instalaciji u Sjevernom moru. Odredbama
Clana 2. tog Zakona protegnut je kazneni zakonik na sva
radio-postrojenja na holandskom kopnenom podrucju.
Prema tome holandske vlasti poduzele su mjere protiv
novoosnovane piratske stanice. Holandska policija zapli-
jenila je platformu 17. XII 1964. godine, zapecatila stani-
cu i tako je prekinuto svako daljnje emitiranje. Ovaj ho-
landski zakon iz 1964. godine temelji se na shvacanju
suverenosti nad kopnenim podrucjem, a §to je u skladu
sa Konvencijom o epikontinentalnom pojasu iz 1958. go-
dine.

Britansko teritorijalno more i uzduZz njega na otvo-
renom moru bilo je puno piratskih radio-difuznih stanica
sve dok nije deneSen cdgovarajuéi zakon 1967. godine.
Predstavnici radio-televizije Belgije, Francuske, Svedske,
Cehoslovacke, Jugoslavije i Italije protestirali su zbog
aktivnosti tih stanica. Osim toga postojale su takve ile-
galne radio-stanice i na malim otoci¢ima i nenastanjenim
mjestima kao i u napuStenim signalnim tornjevima duz
rijeke Temze. Pretpostavlja se da je 1965. godine bilo oko
20 piratskih radio-stanica izvan britanskih teritorijalnih
voda. Csim navedenih radio-stanica posljednje vrijeme
bile su se pojavile i piratske televizijske stanice. Tako je
postojala piratska televizijska stanica »Radeks« (Reideks)
koja!2 pored radio-stanica ima joS i televizijsku stanicu te
je emitirala svoje emisije s brodova izvan britanskih te-
ritorijalnih voda, a na programu je imala vecinom ame-
ricke filmove, reklame, crtane filmove i vijesti. Sve ove
stanice nisu ometale samo emisije najvece britanske radio
i televizijske kompanije (BBC, British Broadcasting Corpo-
ration)!® vec i radio-stanice raznih evropskih zemalja, zbog
Cega je britanska vlada dobivala brojne protestne note.

Ove stanice pravile su smetnje mnogim stanicama na
kontinentu koje su svoje frekvencije dobile Stockholm-
skim sporazumom. Takoder su pravile smetnje i brodovi-
ma dok su vodili svoj razgovor preko radia. Ovo je po-
nukalo britansku vladu da donese novi zakon protiv pi-
ratskih radio-stanica jer starim zakonom, koji je imao
mnogo nedostataka, nije se moglo niSta poduzeti. Zbog
toga je ministar posta i telegrafa Edward Short (Edvard
Sort) podnio parlamentu prijedlog novog zakona koji je
izglasan i stupio na snagu 15. VIII 1967. godine.* Ovaj
zakon zabranjuje rad »piratskih« radio-stanica i predvida
oStre kazne za posade i tehniCare brodova s kojih se
emitira i za sve one koji sa stanicama odrzavaju poslovne
veze. Zbog toga su sve ilegalne radio-stanice uzduZ bri-
tanske obale prestale djelovati iako se nije moglo di-
rektno intervenirati na brodovima s kojih su one emi-
tirale, jer su se nalazile izvan engleskih teritorijalnih vo-
da.1s

11y, »The Times¢, 2. IV 1964. London.

12y, VUS, 18. V 1966.

13 BBC je vodila u isto vrijeme borbu protiv piratskih
radio-stanica i stanica privatne ®I'V kompanije ITV koja
radi na potpuno komercijalncj osnovi slitno ameriCkim
radio-televizijskim kompanijama.

14 QOvaj zakon nosi naslov »Marine and Broadcasting
Billk.

15 VUS, 23. VIII 1967.




3. Piratske radio-stanice u teritorijalnom moru. —
Prema medunarodnom pravu svakoj je drzavi dopusteno
da progoni prekrsitelja medunarodnih i nacionalnih pro-
pisa ako je taj prekrSaj uCinjen na morskom prostoru
koji potpada pod njenu vlast i da tako nastavi progon
¢ak i na otvorenom moru. Tako bi mozda, bilo dovoljno
da pojedine drzave, uz Ciju obalu djeluju piratske radio-
_stanice svojim zakonima $to viSe prosire teritorijalno mo-
re radi zabrane rada i gonjenja piratskih stanica na uda-
Jjeno otvoreno more na kojem ne bi mogle dugo egzisti-
rati posto bi im na tako velikoj udaljenosti bilo nemo-
cuée snabdijevanje sa hranom i ostalim materijalom, po-
trebnim za izvodenje svog programa.

Bilo je slucajeva u proslosti da su neke drzave, zbog
zadtite prirodnih podmorskih bogatstava i ribolova, po-
stavljale svoje zahtjeve za prosirenje njihovog suvere-
niteta na pojas od 200 miljal® i 7 Naravno, da se kod
toga uvijek pravila razlika izmedu uzeg pojasa od 12 mi-
lja i Sireg od 200 milja.t®

Postojalo je ranije shvatanje da je dovoljna §irina
teritorijalnog mora od tri milje, ali medutim, po opéem
pravilu medunarodnog prava svaka drzava ima pravo
odrediti svoje teritorijalno more unutar razumnih granica
uzevdi u obzir geografske, geoloske i bioloske faktore kao
i gospodarske potrebe svoga pudanstva, svoju sigurnost i
obranu,® s tim da vodi racuna i O interesima drugih
drzava.?

Neke drzave nisu zastupale stanoviste o proizvoljnom
proirivanju teritorijalnog mora, tako Sjedinjene Americke
Driave bile su ranije protiv zahtjeva juznoamerikih dr-
7ava za prosirenje teritorijalnog mora. Medutim, kada su
one stekle neki pojagani interes na udaljenim povr§inama
mora, postavljanjem radarskih stanica za signaliziranje
radi odbrane od zratnih napada, one su SvVOj raniji stav
izmjenile.>

Pokudaj da se na medunarodnim konferencijama po-
stigne suglasnost o Sirini teritorijalnog mora nije uspio.
Udesnici kodifikacione konferencije 1930. godine u Haagu
(Hag) nisu se mogli sloZiti, a niti Konferencija 0 pravu
mora koja je zasjedala 1958. godine u Zenevi. Na ovoj
su Konferenciji 29. travnja iste godine potpisane cetiri
konvencije i to: o teritorijalnom moru i vanjskom po-
jasu, o otvorenom moru, o ribolovu i o ¢uvanju bioloskih
izvora mora i o epikontinentalnom pojasu. Isto tako nije
rije§eno pitanje o potezanju Sirine teritorijalnog mora na
konferenciji odrzancj 1960. u Zenevi. Dakle, ni prva, ni
druga Zenevska konferencija nisu precizirale mjeru o Si-
rini teritorijalnog mora.

Buduéi da je medunarodno pravo prihvatilo ideju o
grani¢noj zoni koja se nadovezuje na teritorijalne vode
jedne drzave u nekim slucajevima, to jedna drzava u skla-
du s postoje¢im principima medunarodnog prava moze
donijeti odluke o uspostavljanju jedne graniCne zone izvan
njenih teritorijalnih voda za potrebe radio-komunikacija
tako, da u toj zoni €ini djelotvornim svoje zakone o te-
lekomunikacijama da bi se zastitila od neovlastenih radio-
_komunikacionih djelatnosti izvan svojih obala. Clan 24.
Zenevske konvencije o teritorijalnom moru iz 1958. pri-
hvatio je zamisao o grani¢noj zoni do 12 milja od obale
za carinske, fiskalne, imigracione i sanitarne svrhe. Odred-
be sadrzane u Glanu 24. same su po sebi prili¢no besmi-
slene dok god se ne definira Sirina teritorijalnih voda i to
narodito zbog teZnje danasnje drzavne prakse da se usvoji
Sirina teritorijalnog mora od 12 nauti¢kih milja. Medu-
tim, grani¢ne zone Zza svrhe radio-sluzbe nisu u tom
kontekstu spomenute. Praksa drzava pokazuje da vlade
ne smatraju specifikaciju u ¢lanu 24. iscrpnom. Tako je
sve ved broj drzava uspostavio ribolovne zone od 12
milja. Zbog toga ¢ini se da mozemo zakljuéiti da priobalne
drzave u svrhu primjene i efikasnog djelovanja Meduna-
rodne konvencije o telekomunikacijama i Medunarodnog
pravilnika o radio saobracaju moraju biti ovlastene da
uspostavljaju grani¢ne zone u svrhu zastite od piratskih
radio-stanica.

4. Epikontinentalni pejas i radio-piratska djelatnost. —
Buduéi da se Zenevska konvencija o epikontinentalnom
pojasu iz 1958. godine odnosi uglavnom na istrazivanje i
eksploatiranje prirodnih izvora na dnu mora i u pod-
zemlju, to se postavlja pitanje da li jedna drZava moze

postaviti tezu o epikontinentalnom pojasu u svrhu primje-
ne svojih zakona o telekomunikacijama protiv piratskih
radio-konstrukcija fiksiranih na morskom dnu.

Epikontinentalni pojas (prema engleskom »Continental
Shelff«) je naziv za morsko dno uz obalu koje se spusta
razmjerno polako prema vecim dubinama. Svaka obala
ima svoj specifiéni kontinentalni rub ili epikontinentalni
pojas. Napretkom tehnike omoguceno je da se buSenjem
u tom dijelu morskog dna eksploatiraju rude, ali se ono
moze koristiti i u druge svrhe. Konferencija UN o po-
morskom pravu, koja je zasjedala u Zenevi od 24. II do
27. IV 1958. godine, donijela je izmedu ostalih konven-
cija22 i Konvenciju o epikontinentalnom pojasu. Ova Kon-
vencija ne sadrzi nikakve odredbe koje bi se mogle odno-
siti na zabranu polaganja ili u¢vr§cavanja plovecih otoka
ili sprava koje bi mogle sluziti za postavljanje piratskih
radio-stanica.

Pojedine susjedne zemlje medudrzavnim Sporazumoin
ureduju svoje interese u epikontinentalnom pojasu. Tako
je 8. 1 1968. godine zaklju¢en Sporazum O epikontinental-
nom pojasu Jadranskog mora izmedu SFRJ i Italije,®® a
kojim se utvrduje granica vlasnosti i prava ovih drzava
u istrazivanju i iskoriStavanju prirodnih bogatstava na
dnu Jadrana i ispod njega. Ovim sporazumima dobro bi
bilo da drzave reguliraju i pitanje zabrane podizanja i
udvridivanja objekata sa kojih bi mogle djelovati pirat-
ske radio-stanice.

Mozemo zakljuditi da Zenevska pomorska konferen-
cija koja je zasjedala 1958. godine nije imala u vidu dje-
latnost piratskih radio-stanica u epikontinentalnom poja-
su, jer nije unijela odredbe u Konvenciju o epikontinen-
talnom pojasu koje reguliraju tu materiju. RjeSenje ovog
problema predstavlja nuznost da se zadovolji jedna potre-
ba pod pritiskom modernog tehni¢kog razvatka, a koja
¢e omogufiti da se eksploatira epikontinentalni pojas na
zakonit nadin. I pored nedostataka Konvencije o epikon-
tinentalnom pojasu medunarodno pravo nece braniti pri-
obalnoj drzavi da zabrani piratske radio-djelatnosti u svom
epikontinentalnom pojasu.

U sijeénju 1965. na inicijativu Evropskog saveza za
radio-difuziju (Union Européene de radio-diffusion — UER)
i nekih skandinavskih zemalja potpisan je u Strasbourgu
(Strasbur) Evropski sporazum O sprijeavanju emitiranja
programa od strane radio-stanica izvan nacionalnih teri-
torija. Ni ovaj sporazum ne sadrzava propise koji bi se
mogli primijeniti na piratske stanice postavljene na kon-
strukcijama pricvrSéenim za morsko dno, kao npr. na
platformama na epikontinentalnom pojasu. Ovo pitanje
nije Zakonodavni komitet Evropskog saveza za radio di-
fuziju imao u vidu prilikom sastavljanja nacrta spome-
nutog Sporazuma, jer su piratske radio-stanice u to vri-
jeme bile ograni¢ene samo na brodove i teglénice i druge
ploveée ili stojece objekte. Neki prilozi koji 'su dodani
Sporazumu implicite kazu da ove platforme na epikonti-
nentalnom pojasu ne potpadaju pod odredbe Sporazuma.
Tako ¢lan 4. (b) kaze da Sporazum ne¢ moze braniti ugo-
vornoj strani da primjenjuje propise Sporazuma na ra-
dio-stanice koje su postavljene ili se odrzavaju na objek-
tima pri¢vriéenim ili oslonjenim na morsko dno. Sadrzaj

16 Ranije su pravni teoretiCari postavljali mnogo Sire
granice, tako Bartolus 100 milja, Bodin 60 milja, a neki
klasici domet topovskog taneta.

17 V. Dodatni sporazum uz Deklaraciju o suverenosti
nad morskim pojasom od 200 milja potpisanim od strane
Ecouador, Peru i Chile od 1954.

18 v, Dr Juraj Andrassy, Najnovije tendencije drzava
u prodirivanju njihove vlasti na otvoreno more, Zagreb,
1958. str. 59.

19 V., Dr Juraj Andrassy, 0. c., str. 60.

20 Jugoslavija je prosirila svoje teritorijalno more na
10 milja i vanjski pojas na 2 milje, radunajuci od vanjske
granice teritorijalnog mora.

21 V., Dr j‘uraj Andrassy, 0. C. str. 62.

22 Tada sui donesene Zenevske pomorske konvencije:
o teritorijalnom moru i vanjskom morskom pojasu, O
otvorenom moru-i o ribolovu.

23 Ovaj sporazum potpisali su ministri vanjskih po-
slova SFRJ i Italije Marko Nikezi¢ i Amintore Fanfani.
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ovog clana pokazuje da se glavni propisi Sporazuma ne
primjenjuju automatski na ovakve konstrukcije u epikon-
tinentalnom pojasu.

5. Piratske radio-stanice koje djeluju s otvorenog
mora. — Piratske radio-stanice koje djeluju s brodova
najnovija su pojava u medunarodnom Zivotu. Dalekosezni
su problemi Kkoji proizlaze iz njihove djelatnosti. Ova
djelatnost usmjerena je zapravo protiv kopnenih stanica
zapadne Evrope. Prva ovakva radio-stanica pojavila se u
skandinavskim vodama 1958. godine. Od tog vremena
nekih 11 stanica djelovalo je u Baltickom, Irskom i Sje-
vernom moru. Sve ove stanice komercijalnog su karaktera
a izdrzavaju se od reklamnih oglasa. Bitna je njihova ka-
rakteristika da ih ne mozZe kontrolirati ni jedna drzava
i da se oni u cjelini ne mogu Kkontrolirati. Prema tome
nitko ne moze predvidjeti u koju se svrhu mogu upotri-
jebiti ako im se dozvoli da se bez nadzora razvijaju. Nji-
hova djelatnost se sastoji od nedozvoljenih emisija radio
i televizijskih programa s brodova i plovecih objekata,
usidrenih neposredno izvan teritorijalnih voda drzava pre-
ma Kojima su njihovi programi i usmjereni. Ove stanice
djeluju bez dozvole vlade na medunarodnim valnim du-
zinama i Cesto s brodova koji nisu uopce registrirani ili
su registrirani pod nekom ugovorenom zastavom. Oni dje-
luju ocito u suprotnosti s postojecim konvencijama i pro-
pisima o telekomunikacijama kako u opéem tako i u re-
gionalnom smislu.

Pirati se izgleda vode shvacdanjem da na otvorenom
moru, postoji zakonski vakuum u kojem onj mogu slo-
bodno djelovati, ili jo§ ciniCnijim shvacanjem da je me-
dunarodno i nacionalno pravo toliko slabo i zbrkano i da
je prisilna primjena zakona toliko neefikasna da oni ne
mogu biti podlozni ozbiljnim pravnim sancijama.

Nacelo sloboda mora, proklamirano konvencijom o
otvorenom moru od 29. travnja 1958., ne zna¢i da na
otvorenom moru ne postoji utvrdeni pravni poredak i da
vlada neka anarhija. Naprotiv, on postoji jo§ odavna a
utvrden je propisima starog obifajnog prava i medunarod-
nim ugovorima. Otvoreno more nije res nulius, ve¢ res
communis omnium na kome mora postojati odgovarajuéi
poredak, kojeg se trebaju pridrzavati sve drzave svijeta
te da vrSe jurisdikciju nad brodovima svoje pripadnosti i
nad osobama koje se nalaze na brodu.

Uprkos postojeéih medunarodnih propisa koji zabra-
njuju postavljanje i upotrebu divljih i piratskih radio-
-stanica, one se jos uvijek pojavljuju i predstavljaju
problem i na medunarodnom i na nacionalnom planu. Ovi
problemi bili su u svoje vrijeme predmet raspravljanja
Organizacije ujedinjenih naroda. Pa i sam Medunarodni
pravilnik o radio-saobracaju iz 1959. sadrzi odredbe u
¢l. 7. s 1. koje implicite zabranjuju radio-piratske aktiv-
nosti: »Zabranjeno je postavljanje i upotreba radio-di-
fuznih stanica (zvucna radio-difuzija i televizija) na bro-
dovima, avionima ili na bilo kakvom plovnom ili leteéem
objektu izvan nacionalnih teritorija«. Pri tome ne bi bilo
tesko dokazati i ilegalni karakter rada radio-difuznih sta-

nica ako se osvrnemo na odredbe Medunarodnog pravil-
nika za radio-saobradaj koji u svom ¢&l. 14. s 2. zahtjeva
da sve stanice treba da ogranife zraénu snagu otpremnika
na potrebni minimum radi osiguranja zadovoljavajuce
sluzbe. Isto tako odredbe &l. 7. s 2. propisuju da prin-
cipijelno radio-difuzne stanice koje rade na frekvencijama
ispod 5.060 kHz ili iznad 41 kHz ne smiju da prekorade
snagu koja je dovoljna za osiguranje ekonomicnog i kva-
litetnog programa unutar granica odgovarajuce zemlje.
Za piratsko ometanje drugih emisija odgovorna je
drzava kojoj pripada brod sa kojeg se emisije vrie. Ako
taj brod nije unijet ni u jedan registar, onda je odgovorna
kompanija koja emisije vr$i24 Drzava ¢ije su radio-stanice
omeétene moze da zamoli drzavu &iju zastavu vije brod
sa koga se vrSe emisije, da sprije¢i ovu protivzakonitu
djelatnost ili da naredi osobama koje se nalaze u njenoj
jurisdikciji da to u budude ne éine. Medutim, ako brod
sa koga se vrie emisije ne pripada ni jednoj drzavi mi-
Sljenja smo da zainteresirana drzava mose poduzimati od-
govarajuce mjere direktno protiv tog broda. Kao pravni
odnos djelovanja protiv emisija piratskih stanica pojav-
ljuju se norme medunarodnog zrac¢nog i pomorskog prava
kao i norme medunarodnog radio-komunikacionog prava.
Dakle, ne postoji problem suzbijanja piratskih emisi-
ja, bilo da one dolaze s otvorenog mora kada se zna
drzava kojoj pripada brod s kojeg se vrSe emisije, ali je
problem onda kada se ne zna zastava i registracija broda.
Problem predstavljaju takoder i brodovi koji viju zastavu
drzava koje nisu pristupile medunarodnim konvencijama
koje sadrze odredbe koje bi se mogle primjeniti na pi-
ratske radio-stanice koje djeluju s otvorenog mora.
Danadnje medunarodno pravo nema izrigitih odre-
daba koje bi se mogle izravno primjeniti na piratske ra-
dio-stanicc na otvorenom moru, ali ono ipak sadrZi neka
uporiSta i pravila iz kojih bi se moglo odrediti smjernice
buduceg prava, a takoder za nuZnu upotrijebiti za rjesa-
vanje konkretnih problema i sporova. Tako npr. ugovor
0 zastiti podmorskih kabela od 14. oZujka 1884. godine
sadrzi odredbe po kojima mogu ratni brodovi svih drzava
zaustaviti svaki brod koji bi bio sumnjiv da se ogrijesio
O propise ugovora.2s
Najefikasnije rjeSenje bilo bi kada bi se donijela
jedna medunarodna konvencija koja bi normirala postupak
sa piratskim radio-stanicama na otvorenom moru ana-
logno postupku propisanom pomenutim ugovorom o zasti-
ti podmorskih kabela. Takoder bi konvencija trebala sa-
drzavati stroge odredbe koje bi zabranile svaku pojavu
piratskih radio-stanica, zabranu drZavama, da kontakti-
raju s njima, zabranu dostave programa, pogonskog ma-
terijala, ljudstva i ZiveZnih namirnica.26

2 V. Gilinter B. Krause, Protektion gegen Piraten,
Sender Rundfunk und Fernsenhen, 1964. sv. 2. Str’ 312,

25 V. Dr Vladimir Ibler, Prilozi-tekst konvencije. Otvo-
reno more, Zagreb, 1965, str. 166 do 192.

* Pavao Gabre, Piratske radio-stanice, u otvorenom
moru, JRMP br. 1—3, Beograd, 1966. str. 166.



