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Plovidba supectankeca Jadeanem

(Pravni aspekt)

I

Kako je Jadransko more po svojoj veliCini u odnosu
spram Atlantskog i drugih oceana razmjerno malo, a ono
je u stvari i zaljev Sredozemnog mora, ali posto se je
duboko uvuklo u kopno Evrope svojim Rijeckim i Trs-
¢anskim zaljevom, to je u njemu promet brodova vrlo
razvijen, kako uzduzZnim smjerovima u oba pravca, a tako
i u transverzalnim pravcima izmedu obih obala — Jugo-
slavije i Italije. Upravo zbog tog intenziteta kretanja
brodova, koji je narocito pojacan u ljetnoj sezoni, po-
trebno je poduzimati preventivne i druge mjere za uspje-
Sno suzbijanje eventualnih sudara, pozara, potonuca i sl
u cilju zastite ljudskih Zivota na moru i imovine.

Izgradnjom naftovoda od Trsta do Bavarske (Ingol-
stadt) i dalje sa krakom na Be¢, kapaciteta 40 min t/god.,
kao i naSeg naftovoda od Bakra do Siska i Panceva s
krakom na Madarsku, kapaciteta 17 mln t/god. i Jadran-
sko more ¢e sve viSe postajati naftonosni plovni put, a
time i potencijalno podrucje opasnih tereta — eksploziv-
nih i zapaljivih sa mogué¢im katastrofalnim posljedicama.
UoCi 1li se da Italija ima na Jadranu 6 velikih tankerskih
luka (Trst, Veneciju, Anconu, Bari i dr) u koje se do-
prema morskim putem preko 50 mln t nafte godiSnje, a
u naSe se luke na celu sa Rijekom (Bakar) istim putem
doprema na radu samo 5—6 min t nafte godiSnje, to ce
se ove koliCine u perspektivi znatno povecati. Zatvaranje
Sueza i plovidba oko Afrike uzrokom su pojacane izgrad-
nje svjetske tankerske flote, a posebno velikih, mamut,
supertankera radi znatno vecée rentabilnosti istovremenog
transporta §to vecih kolifina nafte.

U cilju §to vece sigurnosti plovidbe ovih »plutajuéih
bakljic, IMCO — Meduvladina pomorska savjetodavna
organizacija, Ciji je Clan i nasa zemlja, izradila je prepo-
ruke — PRAVILA O PLOVIDBI SUPERTANKERA, koja sa
nizom mjera o broju, vrsti i koli¢ini opreme i uredaja
na takvim brodovima, o narocitoj strucnosti posade, o
posebnim plovnim rutama za supertankere, o njihovoj
brzini vozZnje i sl., o obaveznosti obalne pilotaze, o po-
stavljanju i aktiviranju radiofarova na obim obalama i
dr. uz donoSenje normativnih akata i drugih mjera na
bilateralnoj osnovi, pruzaju punu garanciju o pravovre-
menom i efikasnom uklanjanju mogucih Steta na brodo-
vima sa ovim potencijalnim opasnim teretom.

II

a) TERITORIJALNO MORE

Po pozitivnom medunarodnom pravu teritorijalna
mora su -dijelovi drzavnih podrucja odnosnih obalnih
drzava na kojima »ograni¢eno« vrijede pravni poreci tih
drzava. Ovo ogranifenje potpunog nacionalnog suvereni-
teta tj. naelnog vrSenja unutras$njih nacionalnih pravnih
normi odredeno je normama medunarodnog prava upravo
zbog osiguranja slobodne plovidbe.

Pitanje Sirine i uople pravnog rezima teritorijalnog
mora utvrdeno je Zenovskom kodifikacijom prava mora
— KONVENCIJOM O TERITORIJALNOM MORU I
VANJSKOM MORSKOM POJASU, potpisanom 29. IV
1957. god., koja je stupila na snagu 1963. g. ReZim teri-
torijalnog mora uskladuje u stvari dva pravna zahtjeva,
i to jedan je sloboda mora, a drugi je suverenost obalne
drzave u vlastitom teritorijalnom moru. Istovremeno udo-
voljenje ovim zahtjevima unutar istog prostora moguce
je samo u takvom rezimu koji u svojoj cjelini nije ni
dosljedni rezim otvorenog mora, a ni dosljedni rezim

unutrasnjeg prava obalne drzave; on treba da omogucuje
i zajamcuje slobodu plovidbe tj. PRAVO NESKODLJIVOG
PROLASKA (right of Innocent Passage, le droit de passage
incffensif). Stoga cit. Konvencija i sadrzi niz odredaba »0
pravu neSkodljivog prolaska Kkroz teritorijalno more«
(€l. 14—23).

Pod neskodljivim (neofanzivnim, neduZnim, neopas-
nim, mirnim, slobodnim) prolazom smatra se plovidba
svih drzava, bilo one obalne ili neobalne, teritorijalnim
morem radi prolaza kroz to more ne ulazeéi u unutrasnje
morske vode, kao i radi ulaza u te vode i izlaska iz njih
na otvoreno more; ovaj prolaz ukljuuje i pravo zau-
stavljanja i sidrenja (na pr. zbog magle, havarije stroja
i sl) u toku redovne plovidbe, dakle u nevolji ili uslijed
velike opasnosti. Ovako zaustavljanje ili sidrenje broda
mora odgovarati stvarnoj potrebi, a ne radi kakve ne-
dozvoljene radnje (iskrcaja robe ili ljudi, istrazivanja ili
snimanja morskog dna ili obale, vrSenja ribolova i sl.).
Odredbama ove Konvencije o neskodljivom prolazu utvr-
deni su uvjeti za slobodnu plovidbu teritorijalnim morem
i stranih ribarskih brodova i stranih ratnih brodova u-
koji su ovlasteni da vrSe ribolov u koncesioniranim zona-
ma jug. teritorijalnog mora vrijedi poseban reZim na
bazi bilateralnog Sporazuma o ribolovu Jugoslavija —
Italija) ali ovdje c¢e biti predmetom daljnjeg razmatranja
iskljuCivo strani trgovacki brodovi tj. brodovi koji imaju
stranu drzavnu pripadnost, a koriste se za privredne
svrhe, kao i ostali strani brodovi, koji nisu ribarski, ratni,
javni ili jahte.

Prolaz teritorijalnim morem je neskodljiv sve dok se
ne naruSava mir, red ili sigurnost obalne drzave, bilo od
strane broda, tereta, posade ili putnika.

Obalna drzava ne smije ometati neskodljiv prolaz
kroz svoje teritorijalno more i obavezna je, da na odgo-
varajuéi nacin objavi sve opasnosti koje su joj poznate u
vezi ugrozavanja plovidbe u tom moru, Cime u stvari
promicCe sigurnost slobodne plovidbe. Obalna je drzava
ovlastena da poduzme u svom teritorijalnom moru po-
trebne mjere u cilju sprecavanja svakog prolaza, Roji
nije neskodljiv. Brodovi, a narocito strani, koji se koriste
pravom neskodljivog prolaza moraju se podvréi zakonima
i propisima koje izdaje obalna drzava, a posebno takvih
zakona i ostalih propisa o prijevozu i plovidbi. Od bro-
dova se ne moze ubirati taksa samo zbog toga §to oni
prolaze teritorijalnim morem, ali se moze od njih ubirati
naknada za pruzZanje odredenih usluga dok prolaze tim
morem. Time je pruzeno jamstvo da obalne drzave nece
ubiranjem raznih pristojbi sprecavati ili ometati plovidbu
trgovackih brodova teritorijalnim morima i tako naru-
Savati slobodu mora. Ovime je zabranjena diskriminacija,
jer se naknada od brodova, koji prolaze teritorijalnim
morem moze zahtijevati samo za »posebne usluge«, koje
su ucinjene brodu.

1z izlozenog proizlazi da pozitivno medunarodno pra-
vo pruza dovoljno jamstva da ce slobodna plovidba biti
postivana i u teritorijalnim morima obalnih drZava.

U skladu s odredbama ove Konvencije, ratificirane
od strane Savezne skupstine SFRJ 24. IV 1965. god. (Sl. 1.
SFRJ, Medun. ugov. i drugi spor., br. 4/65) donijet je i
ZAKON O OBALNOM MORU, VANJSKOM MORSKOM
POJASU I EPIKONTINENTALNOM POJASU JUGOSLA-
VIJE (SI. 1. SFR], br. 22/65 i 25/70), koji je u potpunosti
usvojio nacela ove Konvencije ukljuCujuc¢i i propise o
neskodljivom prolazu (¢l. 12—17), kako su gore iznijeti.
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Po ovom Zakonu, suverenost SFRJ na moru prostire
se na njeno obalno more, na zracni prostor iznad tog
mora, na dno i podzemlje tog mora. Ovo obalno more
saCinjavaju — teritorijalno more (morski pojas Sirine
10 N/m racunajuéi od osnovne linije u pravcu otvorenog
Jadrana tj. od linije najnize oseke duz obale kopna i oto-
ka; od pravih linija koje zatvaraju ulaze u zaljeve i od
pravih linija koje spajaju odredene tofke na obali kopna
i na obali vanjskih otoka. Vanjska granica teritorijalnog
mora je linija Cija je svaka toCka udaljena 10 N/m od
najblize toCke osnovne linije (¢l. 11); najistureniji i osam-
ljeni otoci — Palagruza, Jabuka, SuSac i dr. imaju vlastita
teritorijalna mora iste S§irine.

— unutrasnje morske vode (luke i zaljevi na obali
kopna i otoka, uSca rijeka koje utjeCu u more, te odre-
deni dijelovi mora — kanali, prolazi, tjesnaci i sl. do
osnovne linije — base line).

Dok na podrucju unutras$njih morskih voda kao na-
cionalnog mora svaka obalna drzava, a time i Jugoslavija
ima puni i ni¢im ne ograniCeni suverenitet — upravnu,
kaznenu i gradansku jurisdikciju, dotle takva drZava na
podruCju teritorijalnog mora ima samo nacelno jednaki
suverenitet, koji je u stvari ogranicen opée priznatim
propisima medunarodnog prava — zajamcenim neskod-
ljivim prolazom brodova svih zastava.

Sloboda plovidbe i saobracaja medu narodima neop-
hodno trazi, da brodovi mogu ne samo slobodno ploviti
otvorenim morem, ve¢ oni mogu prolaziti teritorijalnim
morima pojedinih drzava. Ovo iz razloga, 5to tim morima
prolaze plovni putovi u luke tih drZava, kao i u luke
drugih drZava, otvorenih za medunarodni saobraéaj.
Stoga je i usvojeno nacelo, da teritorijalnim morima svih
drzava mogu ploviti brodovi svih zastava, ali samo pod
‘uvjetom da od takvog pothvata — prolaza, plovidba ne
nastane ili ne zaprijeti ma kakva S§teta obalnoj drzavi.
Ova drzZava, garanciju da za nju neée nastupiti od takve
plovidbe nikakva Steta, nalazi u donoSenju svojih propisa
— razumnih pravila koji reguliraju za takve prolaze.
Prema tome, nesSkodljiv je samo takav prolaz, kojim se
nikako ne povreduju interesi obalne drZave, a svako
djelovanje broda kao cjeline, njegova tereta ili osoba
na brodu, kojim se na bilo koji nacin povreduje sigurnost,
javni red ili mir, dovodi sa sobom posljedicu prestanka
prava neskodljivog prolaza, istina, ukoliko za to moze
biti odgovorno zapovjedni§tvo broda. Tu se nameée pi-
tanje, ima li se neSkodljivost prolaza prosudivati sa su-
bjektivnog gledista tj. da li je kod zapovjednistva broda
postojala nakana iskoristiti prolaz broda za djelo na
§tetu obalne drzave ili ima li se neSkodljivost prosudivati
samo objektivno tj. da li su interesi obalne drZave stvar-
no povrijedeni ili ne? Cinjenica je, da prolaz prestaje
biti neSkodljiv, ako se pravo, priznato medunarodnim
pravom kako je definirano u cit. Konvenciji, zloupotrebi,
tada obalna drzava dobiva slobodu akcije da se zastiti
od svakog ugrozZavanja svojih interesa bilo sa kopna,
bilo sa mora.

Jos na Haskoj konferenciji iz 1930. god. u pogledu
neskodljivog prolaza brodova teritorijalnim morem bilo
je utvrdeno, da se strani (trgovacki) brodovi imaju pri-
drzavati zakona i odredaba, Sto ih »obalna drzava izdaje
u skladu s medunarodnim obiCajems, i to »naroéito«, uko-
liko im je predmetom (¢l. 6):

— sigurnost saobracdaja. . .;
— zastita voda obalne drzave od raznih vrsta za-

gadenja .. .;

— sacuvanje bogatstva, sto ih sadrzava teritorijalne
more, i

— pravo ribolova, lova i analogna prava obalne
drzave.

U skladu s ovim, obalna drZava je ovlastena dono-
siti propise, koji se odnose na sprecavanje sudara brodo-
va, na sredstva za spasavanje, koja se moraju nalaziti na
brodu; o pilotazi; o znakovima (signalima); o plutatama;
o zastiti morske faune, flore, ruda, plina i drugih siro-
vina, a posebno obalna je drzava ovlastena donositi pro-
pise za obranu od Steta zagadivanja njenih voda, Koje
nastaju ili bi mogle nastati od prolaza brodova-supertan-
kera kao potencijalnih zagadivanja njenih obala.
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b) RIBOLOV TALIJANSKIH RIBARA
U JUGOSLAVENSKOM MORU

U skladu sa pravnim statusom teritorijalnog mora
u odnosu na obalnu drzavu i njen suverenitet nad tim
morem izuzev »nedkodljivog« prolaza stranih brodova tim
morem, i SFRJ ima nad svojim teritorijalnim morem u
§irini od 10 N/m racunaju¢i od osnovne linije jednaka
prava, a prema cit. Zakonu o obalnom moru... i cit.
Konvenciji o teritorijalnom moru i... njeni udaljeniji
otoci — Palagruza, Jabuka, SuSac i dr. imaju svoja teri-
torijalna mora u jednakoj Sirini (10 N/m).

Jos od 1949. god. uz viSekratna produzZenja i manje
izmjene broja i veliCine koncesioniranih zona i uvjeta
ribolova, Vlade SFR]J i Italije sporazumjele su se da se
u odredenim zonama jug. teritorijalnog mora s odredenim
brojem brodova — kocara i u odredeno vrijeme dozvoli
ribolov povlatnim mrezama — koCama talijanskim riba-
rima s obalnog podrucja Bari, Ancona, Rimini, Chioggia.
Tako je 16. IV 1969. god. potpisan SPORAZUM IZMEDBPU
VLADE SFRJ I VLADE REPUBLIKE ITALIJE O RIBO-
LOVU ITALIJANSKIH RIBARA U JUGOSLAVENSKIM
VODAMA. Ovim Sporazumom talijanski ribari mogu ri-
bariti u zonama, i to u podrudju otoka Dugi Otok, Ja-
buka — Kamik, Palagruza — Galijula i u podrucju Bara
od rta Skocidjevojka do svjetionika rta Mendre. Obzirom
na buducu plovidbenu rutu supertankra, potrebno je ov-
dje detaljnije prikazati ribolov tal. brodova u zonama,
ito:

— PALAGRUZA — GALIJULA, od pocetka 4. do uklju-
¢ivo 10 N/m s istovremeno najviSe sa 65 brodova —
kocara, jaCine motora izmedu 80—220 HPA po sva-
kom brodu, veliina svakog broda do 80 BRT tokom
1970. i 1971. god.

Ribolov povlacnim mrezama — koCama mozZe se u
ovoj zoni vrsiti 2 puta godisnje, i to od 1. I — 30. IV i od

1. IX — 31. XII.

— JABUKA — KAMIK, od pocetka 3. do ukljugivo 10
N/m s istovremeno najviSe sa 30 brodova — kocara
u 1971. god. najvise sa 25 brodova, jafine motora iz-
medu 80—220 HPA po svakom brodu, veli¢ina svakog
broda do 80 BRT.
Ribolov povlaénim mrezama — koCama moze se i u
ovoj zoni vrditi u istim razdobljima, kao i u zoni Pala-
gruzu — Galijula.

Talijanska vlada mozZe u ovim zonama i u ostalim
dvjema zonama ribolova izvrsiti uz prethodnu obavijest
jugoslavenske Vlade i drugaciji raspored brodova, ali ga
ne moze ni povecati ni smanjiti (ukupno u svim zonama
150 brodova u 1970. god., a u 1971. god. 140 brodova)
sa viSe od 10. Ribolov se vrsi uz posebnu dozvolu, koja
se dobiva po propisanoj proceduri i uz ispunjenje odre-
denih uvjeta (isprave, naprave i sl), a uz odredenu fin.
naknadu — »kanon« od 600 min lit. u 1970. god. odnosno
od 560 min lit. u 1971. god.

Talijanski ribarski brodovi prilikom ulaska u odob-
renu zonu za Koju im glasi dozvola, danju istiCu na vrhu
glavnog ili jedinog jarbola crvenu zastavu, vel. 100x75 cm
sa bijelim krugom u sredini promjera 45 cm, a spustaju
ovu zastavu kad izlaze iz te zone; nocu ovi brodovi,
osim propisanih navigacionih svjetala po Pravilniku o
izbjegavanju sudara na moru, duzni su istaknuti pri vrhu
glavnog ili jedinog jarbola iznad bij€log i zelenog svjetla,
i jedno svjetlo crvene boje vidljivo sa svih strana na
najmanjoj udaljenosti od 2 N/m.

— CENTRALNA ZONA RIBOLOVA
U TRSCANSKOM ZALJEVU

Kako se u Trséanskom zaljevu preklapaju teritorijal-
ne vode SFRJ i Italije u duzini od cca 4 N/m na povrsini
elipsastog oblika sa ovim koor@inatama

§ — 45° 35 42~ N — 450 32" 37”

D — 139 23" 25" E-— 13° 26’ 03"
to je na tom podrucju jo$ ranije oformljena zona zajed-
nickog ribarenja bez utvrdenog broja brodova, vrste ribo-
lova i vremena kad se ribolov u toj zoni ima obavljati.




c) VANJSKI MORSKI POJAS

Na odredenom podrucju otvorenog mora, koje se
prostire izvan vanjske granice teritorijalnog mora, obalna
drzava $to se tice stranih brodova ima izvjesna prava
nadzora. Tako i cit. Konvencija o teritorijalnom moru i
vanjskom morskom pojasu propisuje, da obalna drzava
— u pojasu Koji se ne moZe prostirati preko 12 N/m
od osnovne linije kao polazne linije za odredivanje Sirine
teritorijalnog mora tj. u pojasu otvorenog mora koji gra-
ni¢i sa njenim teritorijalnim morem, — moze vrsiti nadzor
u svrhu da
— sprijeCi i RazZnjava prekr$aje svojih zakona o carin-

skom, fiskalnom i sanitarnom nadzoru ili nadzoru

nad useljavanjem, ucinjenih na njenoj teritoriji ili

njenom teritorijalnom moru (Cl. 24).

Ako se obale dviju drzava nalaze jedna pokraj druge
ili jedna prema drugoj, tada nijedna od tih drzava nema
pravo prosiriti svoj vanjski morski pojas preko srednje
linije (la ligne mediane), ¢ija je svaka toCka podjednako
udaljena od najblizih toCaka osnovnih linija od kojih se
mijeri S§irina teritorijalnog mora svake od tih drzava,
osim ako se te drZave drugacije sporazume. U Tr3éan-
skom zaljevu tj. od jugoslavensko-talijanske granice (uva-
la sv. Jerneja izmedu Tankog i Debelog rta (Punta Sotile
i Punto Grosso), i to oko 300 m juzno od Lazzaretto
Nuovo u istotnom dijelu uvale) prema sredini tog zaljeva
¢ak se granice teritorijalnih mora SFRJ i Italije medu-
sobno preklapaju, tako da granice i vanjskih morskih
pojasa u ovom zaljevu izmedu obih drzava idu srednjom
linijom Tr$éanskog zaljeva.

U skladu s ovim odredbama i na§ Zakon o obalnom
moru, vanjskom morskom pojasu... propisao je Sirinu
vanjskog morskog pojasa od 2 N/m racunajuéi od vanj-
ske granice teritorijalnog mora u pravcu otvorenog Ja-
drana. U ovom pojasu kao dijelu otvorenog mora, nad-
lezni jugoslavenski organi vrSe kontrolu radi sprecavanja
povreda carinskih, fiskalnih i sanitarnih propisa i propisa
o prelasku granice, koje bi se mogle pociniti na kopnu
i u obalnom moru, kao i radi kaznjavanja povreda tih
propisa (¢l. 19 i 20).

d) OTVORENO MORE

Otvoreno more nije objekt neke teritorijalne i isklju-
¢ive vlasti bilo koje drzave, ve¢ je to objekt meduna-
rodnog prava tj. unificiranog pravnog reguliranja svih
drzava. Stoga ovo more nije podvrgnuto nijednom in-
ternom poretku, ni jednoj drzavnoj vlasti, ve¢ je pod-
vrgnuto jedino poretku medunarodnog prava izravno, pa
se stoga vlast na otvorenom moru moZe i smije vrsiti
od strane pojedinih drzava samo ukoliko njegovu upo-
trebu dozvoljava medunarodno pravo. Za razliku od re-
Zima u teritorijalnom moru i u unutras$njim morskim vo-
dama gdje su zagarantirani teritorijalna suverenost i po-
sebni interesi obalnih drZzava, ali i potrebna sloboda mora
— plovidbe, u teritorijalnom moru vrSe, a u unutrasnjim
morskim vodama manje, to za rezim otvorenog mora je
znacajno da se on svojim mnogo opseznijim i vaznijim
dijelom odnosi upravo na utvrdivanje i osiguranje slo-
bode mora.

Ovakav tretman otvorenog mora dobio je svoju po-
tvrdu i u kodifikaciji prava mora, i to u KONVENCIJI O
OTVORENOM MORU, potpisanoj 29. IV 1958. god., koja
je stupila na snagu 1963. god., a od strane SFR]J ratifici-
rane 24. IV 1965. god. (SI. 1. SFRJ, Medun. ug. i drugi
spor., br. 4/65), Osnovna pravila rezima otvorenog mora
za sve drZave — obalne i neobalne sadrze:

PRAVA:

— slobodu plovidbe otvorenim morem svih brodova,

— slobodu ribolova i iskoriStavanja prirodnih bogat-
stava otvorenog mora,

— slobodu polaganja kabela i cijevovoda u otvorenom
moru,

— slobodu prelijetanja otvorenog mora.

Sve drzave vrse ove slobode, kao i druge slobode
priznate opé¢im nacelima medunarodnog prava vodeci
racuna o interesima koje sloboda otvorenog mora pred-
stavlja za druge drzave.

DUZNOSTI:

— suzdrzati se od =zaposjedanja dijelova otvorenog
mora, odnosno od njihova podvrgavanja svom Ssu-
verinitetu,

— suzdrzavati se od vrSenja vlasti nad stranim bro-
dovima u otvorenom moru, osim u medunarodngm
pravom tacno predvidenim i dozvoljenim slucaje-
vima.

Nijedna drzava ne moze polagati zakonito pravo da
bilo koji dio otvorenog mora podvrgne svom Ssuvereni-
tetu, jer je otvoreno more slobodno za sve narode.

Brodovi, koji plove pod zastavom odredene drzave
otvorenim morem podvrgnuti su isklju¢ivo njenoj vlasti.
Stoga je drzava duzna prema svojim brodovima poduzi-
mati potrebne mjere za osiguranje sigurnosti na otvore-
nom moru, a naroCito upotrebu signala, odrzavanje veza
i spreCavanje sudara, sastava i uvjeta rada €lanova posa-
de, izgradnje i opreme brodova i njihove sposobnosti za
plovidbu. Drzava je pritom duzna da se rukovodi opce-
usvojenim medunarodnim pravilima i da u tom pravcu
poduzima odgovarajuée mjere. Donijeto je vise medu-
narodnih konvencija, sporazuma i preporuka, koji regu-
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liraju pojedina pitanja plovidbe brodova i njihove sigur-
nosti na moru, od kojih je najvaznija Medunarodna kon-
vencija o za$titi ljudskog zivota na moru (SOLAS, Lon-
don, 1965. god.), koja sadrzi odredbe o konstrukciji, sred-
stvima za spasavanje zivota, uredajima i opremi, prije-
voza opasne robe i dr. uz pravila o izbjegavanju sudara
na moru brodova, koji plove otvorenim morem. I sva
krivicna ili disciplinska odgovornost broda na otvorenom
moru u slucaju sudara ili kakvog drugog dogadaja u toku
plovidbe, moze se goniti samo pred sudskim ili upravnim
vlastima drzave Ciju zastavu brod vije ili drzave Ciji su
drzavljani osobe na brodu, koje su pocinile djela koja
povlace takvu odgovornost. Jedino drzava, koja je izdala
ovlastenje zapovjedniku broda o njegovoj sposobnosti
nadlezna je sprovesti postupak oduzimanja te isprave.
Isto tako, drzava €iju zastavu brod vije moze jedina spro-
vesti zapljenu ili narediti zadrZavanje broda i sl. Samo
ta drzava je duzna obavezati zapovjednika broda, ukoliko
za odnosni brod, posadu ili putnike, ne predstavija oz-
biljnu opasnost, da obavezno pruza pomo¢ i vrsi spasa-
vanje ljudi na moru. Sve obalne drzave, a narodito su-
sjedne, duZne Su poduzimati i na otvorenom moru, koje
graniCi njihovim teritorijalnim morem mjere za sigurnost
na moru i u tu svrhu sklapati regionalne sporazume o
uzajamnoj suradnji u tim pitanjima (¢l. 12 tac. 2. Konv. o
otvorenom moru). Gonjenje stranog broda, koji plovi
otvorenim morem moZe se poduzeti od strane ratnog
ili javnog broda obalne drZave samo ako njene nadlezne
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vlasti imaju opravdane razloge da je taj brod povrijedio
zakone i propise te drzave, ali ovo gonjenje mora otpo-
Ceti bez prekidanja dok se je taj brod ili njegov ¢amac
jo$ nalazio u obalnom moru ili u vanjskom morskom po-
jasu te drzave, pa sve dok isti brod ne uplovi u terito-
rijalno more svoje ili trece drzave.

€) EPIKONTINENTALNI POJAS

Obalna drZava vr$i suverena prava i nad epikonti-
nentalnim pojasom tj. nad morskim dnom i podmorjem
podmorskih oblasti koje leze uz obalu, a koje se nalaze
izvan teritorijalnog mora do dubine od 200 m ili preko
te granice to taCke gdje dubina otvorenog mora Kkoje
lezi iznad njih dozvoljava Kkoristenje prirodnih bogatstava
tih oblasti, kao i nad morskim dnom i podmorjem pod-
morskih oblasti, koje se nalaze izvan teritorijalnog mora
isturenijeh otoka. Ova suverenost iscrpljuje se u pravu
ispitivanja tog pojasa i koriStenja njegovih prirodnih bo-
gatstava. To je dobilo svoju potvrdu i u kodifikaciji prava
mora — KONVENCIJOM O EPIKONTINENTALNOM
POJASU, potpisanoj 29. IV 1958. god. koja je stupila
na snagu 1963. god., a od strane SFR]J ratificirane 24. IV
1965. god. (Sl. 1. SFRJ, Medun. ug. i drugi spor., br. 4/65).
Po ovoj Konvenciji prirodna bogatstva epikontinentalnog
pojasa obuhvacaju mineralne i druge nezive izvore mor-
skog dna i podmorja; Zive organizme koji su u vrijeme
lovljenja nepokretni na morskom dnu ili ispod njega, bilo
da su nesposobni za kretanje, bilo da su u stalnom fizic-
kom dodiru s morskim dnom ili podmorjem. VrSenje
suvereniteta u iskoriStavanju prirodnih bogatstava ovog
pojasa od strane obalne drzave ne smije ni¢im ometati
rezim otvorenog mora koje lezi nad tim pojasom (plovid-
ba, ribolov, naucna istrazivanja i sl). Isto tako, obalna
drzava ne moZe ometati ni polaganje ili odrZavanje pod-
morskih kablova ili cijevovoda od strane drugih drZava
u epikontinentalnom pojasu; ona moze poduzimati samo
razumne mjere u neposrednoj blizini tih kablova ili cije-
vovoda radi ispitivanja svog pojasa i koriStenja njegovih
prirodnih bogatstava. Istina, obalna drzava ima pravo da
izgradi i odrzava, kao i da pusti u rad nad svojim epi-
kontinentalnim pojasom postrojenja i druge uredaje po-
trebne za ispitivanje tog pojasa i koristenja njegovih
privrednih bogatstava, ali je pritom obavezna da utvrdi
i oznaci zone osiguranja oko tih postrojenja i uredaja
radi njihove zaStite, vrSenja sigurne plovidbe brodova,
kao i zaStite bioloSkih bogatstava mora od Skodljivih
materija. Ovakva postrojenja i uredaji i njihove zone osi-
guranja ne smiju ometati koriStenje redovnih pomorskih
putova medunarodne plovidbe..

I cit. Zakon o obalnom moru, vanjskom morskom
pojasu i epikontinentalnom pojasu Jugoslavije u skladu
s ovom Konvencijom, sadrzi odredbe o epikontinentalnom
pojasu (¢l. 21—26). Kako Jadransko more predstavija za-
jednicki epikontinentalni pojas SFRJ i Italije, to je 8. I
1968. god. donijet Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade
Republike Italije o razgranifenju epikontinentalnog poja-
sa izmedu dvije zemlje, koji je od strane naSe zemlje pot-
pisan i ratificiran (Sl. 1. SFR] Med. ug., br. 28/70). Ova
dioba morskog dna i podmorja Jadrana izvriena je pre-
ma odredbi cl. 6. cit. Konvencije o epikontinentalnom po-
jasu tako, da granicna, srednja linija dijeli ovaj pojas na
nacin, da su sve tacke te linije podjednako udaljene od
najblizih tocaka osnovnih linija od kojih se mijeri $irina
teritorijalnih mora SFRJ i Italije. Liniju ovog razgrani-
cenja €ine u stvari lukovi Velikog kruga izmedu odredenih
tocaka svake od drzava — wugovornica, koje su tocke
odredene vrijednostima S§irina i duZina, i to pofam od
toCke 45° 27,2° N i 13° 12,9 E do toCke 42° 29,6’ N i 15°
45,0 E; od tocke 42° 159" N i 16° 37,3 E do tocke
41¢ 54,6 N i 17° 19,0 E (Palagruza); od tocke 41° 49,9’
N i 17° 37,4 E do tocke 41° 30,0’ N i 18° 12,9’ E, odrede-
nih jugoslavenskim koordinatama. Ako se utvrdi da se
prirodna bogatstva morskog dna ili podmorja protezu na
obe strane ove granifne linije razgraniCenja tako da se
mogu Koristiti djelomiéno ili u cijelosti iz dijela pojasa
svake od drzava — ugovornica, tada ¢e njihovi nadlezni
organi stupiti u vezu s namjerom da se postigne spora-
zum o0 nacinu i uvjetima zajedniCkog koristenja tih pri-
rodnih bogatstava ukljucivsi i nosioca tih koncesija.
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f) SPRECAVANJE ZAGAPIVANJA MORA

Tri konvencije o pravu mora, i to

— Konvencija o otvorenom moru (Cl. 24 i 25),
— Konvencija o epikontinentalnom pojasu
(Closs baC a7zt
— Konvencija o ribolovu i ocuvanju bioloskih
bogatstava otvorenog mora (¢l. 1/1/c, €l. 1/2)
sadrZe odredbe, da je svaka drzava obavezna izdati pra-
vila za izbjegavanje zagadivanja mora naftom Kkoju ispu-
Staju brodovi ili cjevovodi; ako takvo zagadivanje na-
staje uslijed KkoriStenja ispitivanja morskog dna i pod-
morja, potapanja radioaktivnih otpadaka i sl. radi zastite
bioloSkih bogatstava mora od S$kodljivih materija. Sve
drzave su duzne suradivati, tako medusobno, a tako i sa
nadleznim medunarodnim tijelima na usvajanju i provo-
denju mjera suzbijanja zagadivanja mora i zra¢nog pro-
stora iznad mora, a koje nastaje iz bilo kakve djelatnosti
Stetnih sastojaka.

I MEDUNARODNA KONVENCIJA O SUZBIJAN]JU
ZAGADBIVANJA MORA NAFTOM (London, 1954, 1962),
koju je SFRJ potpisala, ali ju jo$ nije ratificirala, jer ra-
tifikacija uvjetuje da se u odredenom broju nasih luka
otvorenih za medunarodni saobracaj izgrade separatori i
dekantatori za odlaganje otpadala nafte i naftinih deri-
vata sa brodova, — sadrzi niz odredaba o uspjesnom
spretavanju zagadivanja otvorenog mora. Ova se Kon-
vencija primjenjuje za tankere iznad 150 t i na ostale
brodove veée od 500 BRT, ali pojedine drzave mogu
njene odredbe, ako to smatraju opravdanim, proSiriti i
na svoje plovne cbjekte ispod tih veli¢ina. Od vaznosti
je ovdje istaknuti, da se po Konvenciji sva morska pod-
ruCja do 50 milja od najblizeg kopna tj. od osnovne li-
nije od koje se raCuna teritorijalno more, smatraju za-
branjenim zonama u kojima se ne smiju vrsiti ispustanje
ulja i uljnih mjeSavina s tankera i drugih brodova u
more. I Jadransko more izvan teriorijalnih mora SFR]J i
Italije proglaseno je ovom Konvencijom (Dodatak A/2c)
za zabranjenu zonu.

NaSe domace zakonodavstvo, takoder, sadrzi odred-
be o zabrani zagadivanja obalnog mora (Cl. 35 i 36. Os-
novnog zakona o morskom ribarstvu — Sl. 1. SFR]J, br. 10
i 35/65; ¢l. 58 i 59. Osnovnog zakona o vodama — SI. 1.
SFR]J, br. 13/65, 50/68; ¢l. 10 Pravilnika za izvrenje
Uredbe o redu u lukama Sl. 1. SFR]J, br. 51/50, 2/59).

Ostatke, otpatke, koje brod izbacuje, zagaduje more
masnim slojem, Koji pokriva velike povrSine i kojeg vje-
trovi i struje nose u raznim pravcima (1 m2? ugljikohi-
drata moze =zagaditi 12—15.000 ha morske povrsine).
Takvo zagadivanje nanosi Stete lukama, fauni i flori mo-
ra, a povecava i pogibelj od pozara. Stoga je ve¢ i Me-
dunarodna konferencija u Washingtonu jo§ 1946. god.
utvrdila, da se mora smatrati Stetnom masna mjesavina,
koja sadrzava najmanje pet stotinki 19}, zemnog i drugog
ulja, dakle ve¢ je tada zagadivanje mora predstavljalo
nukleus Skodljivog prolaza brodova. Predlozeno je bilo
da svaka drZava donese propise koji odgovaraju potre-
bama njene obale i njenog teritorijalnog mora, kako bi
se zastitila od takvih Steta.

I cit. Medunarodna konvencija o suzbijanju zagadi-
vanja mora naftom odreduje, da se zagadenoScu smatra
uljna mjesSavina koja sadrzi 100 ili viSe dijelova ulja na
1,000.000 dijelova mjeSavine. NaSe zakonodavstvo i nje-
govi provedbeni propisi (Uredbe o Kklasifikaciji voda —

Nar. nov. SRH, br. 33/67. Sl. 1. SRCG, br. 17/68, Ur. 1.
SRS, S§t. 4/68) jer se radi o priobalnim vodama -— obal-
nom moru, sadrze stroze odnose uljnih mjesavina na

odredene koli¢ine wulja, i to na odredenim dijelovima
naSeg obalnog mora, koja su izloZena intenzivnijem za-
gadivaniju.

Italija je cit. Konvenciju o suzbijanju zagadivanja
mora naftom ratificirala jo§ 1964. god. tako, da je njeno
teritorijalno more zastiéeno, zapadna je polovica Jadrana
»pokrivena« tom Konvencijom, a time i zaStiena od
svakog zagadivanja brodova koji plove Jadranom. Za
nasu zemlju se pitanje ratifikacije ove Konvencije po-
stavlja kao conditio sine qua non, Zelimo 1i se zastititi od
teSkih posljedica za nasu obalnu privredu. Sve to i iz
razloga Sto je istocna polovica Jadrana uz naSu obalu
»nepokrivena« Konvencijom §to znaci da je mogu zaga-
divati brodovi, a da za to ih ne zahvacaju nikakve kaz-
nene sankcije.



Kako Dinaridi, a narotito Jadran predstavlja poten-
cijalno podrudje za ispitivanje i iskoristavanje nafte iz
morskog dna i podmorja, to INA u kooperaciji sa ne-
davno osnovanim Konzorcijem za istrazivanje, eksploata-
ciju, preradu i plasman nafte i plina — Split vrsi te-
renska ispitivanja na relaciji od Splita do Zadra (za sada
jos na otocima, a uskoro i u obalnom moru i izvan
njega), pa postoji vjerojatnost ukoliko ta ispitivanja budu
pozitivna, a za ofekivati je da ¢e ona takva biti, da se
uz suradnju i kooperaciju stranog Kkapitala postave u
blizoj perspektivi odgovarajuca postrojenja i uredaji za
ekploataciju nafte i plina.

Italija je eksploataciju svog teritorijalnog mora —
njegovog dna i podmorja, kao i epikontinentalnog pojasa
znatno razvila preko svog Zavoda za iskoristavanje naf-

mjere, da takva eventualna opasnost bude $to manja, a
eventualna Steta da bude u cijelosti nadoknadena. Tu bi
trebalo da zajednickim sporazumom obe zemlje poduzmu
upravne preventive tj. da propisu takvim supertankerima
specijalnu opremu, da se sloze za zajednicku posebnu
plovnu rutu, da svaka na svojoj obali postavi odgova-
rajuce radiofarove, da uvedu na odredenim relacijama
obaveznu obalnu pilotazu i dr. U imovinsko-pravnom
pogledu za naknadu Stete trebalo bi i ovdje, poput odgo-
vornosti nuklearnih brodova (Bruxelleska konvencija,
1962.), usvojiti nacelo odgovornosti, kao i nadelo obavez-
nog osiguranja. Brodovlasnik odnosno brodar je nosilac
odgovornosti uz pravo regresa, i to na bazi pretpostav-
ljene krivnje (CMI) ili na bazi objektivne odgovornosti
(IMCO). Cinjenica je, da princip pretpostavljene krivnje

tinih nalaziSta ENI. Ona je svoj kontinentalni »3elf«
schelf podijelila u 5 zona, a u blizini Ravene ima veé 2
plivajuca doka, koja su u punoj eksploataciji. Donijet je
ve¢ i Zakon o iskoriStavanju i eksploataciji nafte i pri-
rodnog plina u teritorijalnim vodama i na kontinentalnom
Selfu (Zakon br. 613 od 21. VII 1967. — Gazz. Uff).
Kako plovidbena ruta, koju se predlaze za super-
tankere od Otranta do Trsta sa skretanjima i u nase
luke u svim njenim varijantama vecim dijelom prolazi
izvan naseg teritorijalnog mora kroz otvoreni Jadran,
osim uz zapadnu obalu Istre i u rajonu Palagruza — ]Ja-
dran, to ¢ée trebati da se u okviru nacrta Medunarodne
konvencije o gradanskoj odgovornosti za Stete od zaga-
divanja mora ugljikohidratima, a o kojoj se konvenciji
raspravija u medunarodnim tijelima (CMI, Tokio, II1/69,
Dipl. konfer. za pom. pravo, Bruxelles, XI/69) — i ovdje
utvrdi ta odgovornost. UoCi li se, da supertankeri u Ja-
dranu kao zatvorenom moru predstavljaju veliku opasnost
od kojih bi Stete za naSu zemlju i Italiju — njihov tu-
rizam, ribarstvo, pomorsku i ostalu privredu bile znatno
vece od Kkatastrofe tankera »Torrey Canyon« 1967., to bi
na naSem bilateralnom planu trebalo veé sada poduzeti

Stiti trece osobe od posljedica eventualnog zagadivanja
mora. Limit te odgovornosti predlozen je sa 1000 Poin-
car franaka po toni. U ovu Stetu ulaze i troskovi za
preventivne mjere koje bi se poduzele u cilju zastite od
zagadivanja. Trebalo bi usvojiti i nacelo obaveznog osigu-
ranja (za brodove koji prevoze 2000 ili vise t mazuta) ili
drugog jamstva koje mora izdati drzava zastave tankera.

Na bazi usvojenih stavova nedavne Diplomatske kon-
ferencije za pomorsko pravo u Bruxellesu koncem 1969.
god., koja je raspravljala i o pitanjima gradanske odgo-
vornosti za Stete od zagadivanja mora naftom, kao i
pitanja Koja su ostala nerijeSena, ali se premijeva ili se
moze predmijevati kako ¢e biti rijeSena, to bi trebalo
pripremiti odredene materijale koji bi posluzili kao baza
za diskusiju s& predstavnicima Italije o reguliranju gra-
danske odgovornosti za Stete od zagadivanja naftom
otvorenog Jadrana.

PREDLOZENA PLOVIDBENA RUTA SUPERTANKERA

Nakon §to je prikazan pravni status teritorijalnog
i otvorenog mora u odnosu na prava i obaveze obalne
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odnosno obalnih drzava — SFR]J i Italije, to je potrebno
da se ovdje razmotri sa pravnog aspekta i predloZena
trasa plovidbene rute supertankera Jadranskim morem.
Ova plovidbena ruta od Otranta do Trsta prolazila bi
vec¢im dijelom podrucjem otvorenog mora, a samo ma-
njim dijelom ona prolazi naSim teritorijalnim morem
(rajon Palagruza — Jabuka i zapadna obala Istre). Na
ovoj plovidbenoj ruti do blizu rta Savudrija nema nau-
tickih zapreka (pliine, podrtine i sl.), osim $to se otoci¢
Palagruza nalazi u zoni razdvajanja S$irine 4 N/m kao
prirodna granica razdvajanja suprotnih plovidbenih pra-
vaca odredenih §irina. Medutim, upravo na ovom dijelu
plovidbene rute na relaciji Palagruza — Jabuka, dakle u
nasem teritorijalnom moru nalaze se naprijed opisane
koncesionirane zone ribolova tal. ribara, i to u podruéju
Palagruze 65 brodova kroz 8 mjeseci godisnje, a na po-
drudju Jabuke 30 brodova, takoder kroz 8 mijeseci u ri-
bolovu sa poolacnim mrezama u moru, §to predstavlja
flotu od 95 r/b kao potencijalnog tijela, koja ¢e ometati
plovidbu supertankera i dovoditi do moguéih sudara
brodova, unato¢ jasne odredbe ¢l. 9 st. 3 i 4, ¢l. 9 st. 8
i ¢€l. 26. Pravilnika o izbjegavanju sudara na moru (SI. 1.
SFR], br. 2 i 5/66) da »... brodovi koji ribare ne smiju
zakréiti plovidbeni put kojim se sluZe ostali trgovacki
brodovi«. Stoga bi trebalo pristupiti reviziji cit. Spora-
zuma o ribolovu tal. ribara u nasim vodama tako, da im
se zabrani ribolov u isjeCku od 3. odnosno 4. N/m do
10 N/m u podruCju Palagruze i Jabuke, koje podrudje
pokriva predloZena ruta supertankera, a da im se umjesto
tog isjeCka, jednaku povrSinu ustupi na drugoj lokaciji
ili sl. u TrSéanskom zaljevu trebalo bi za supertankere
propisati ne samo da plove smanjenom brzinom, veé i
da se r/b u toj zajednickoj zoni ribolova strogo pridrZa-
vaju odredaba ¢l. 26. i dr. cit. Pravilnika.

Jugoslavensku i talijansku ribarsku flotu na relaciji
Palagruza — Jabuka i naSu ribarsku flotu uz zapadnu
obalu Istre koji love malu plavu ribu pojacavaju i ostali
brodovi, koji plove tim relacijama. Na cijeloj duzini plo-
vidbene rute supertankera i izvan naSeg teritorijalnog

mora tj. na njenom dijelu koji prolazi otvorenim Ja-
dranom razvijen je i vrlo intenzivni transversalni putnicki
i robni promet. Navedemo li samo dnevni pomorski sa-
obracaj trajekata (ferryboats) i drugih brodova nase i
tal. zastave na relacijama BAR — BARI, SPLIT — PES-
CARA, ZADAR — ANCONA, LOSINJ — ANCONA,
ANCONA — DUBROVNIK, BARI — DUBROVNIK, AN-
CONA — SPLIT, PESCARA — ZADAR i obr., pored osta-
lih putnickih, putnicko-teretnih i teretnih brodova, sport-
skih jahti i sportskih ¢amaca, koji danju i nocu transver-
zalno plove iz jedne na drugu obalu jadrana, osobito u
toku ljetne sezone (»uno mare, due coste«), to je presije-
canje ove supertankerske rute vrlo intenzivno, §to kate-
goricki trazi nadopunu Medunarodnih pravila o izbjega-
vanju sudara na moru (Sl. 1. SFRJ, Medun. ug. i drugi
spor., br. 6/65).

1z izlpZenog jasno proizlazi da predloZena plovidbena
ruta supertankera nalaze

a) da se u cilju osiguranja njihove sigurne i nesme-
tane plovidbe kroz otvoreno more izrade $to kon-
kretniji prijedlozi sa nauticko-tehnickog i pravnog
aspekta, te da se pristupi pregovorima sa Talija-
nima radi donoSenja bilateralnog sporazuma izme-
du SFR]J i Italije o plovidbi supertankera. Pri to-
me je potrebno rijeSiti niz pitanja (preciziranje
mjera za izbjegavanje sudara na ruti, utvrdivanje
odgovornosti za eventualne Stete, zajednicko
uceSée u premjeru dubina, postavljanje i odrza-
vanje balisaznih i drugih oznaka, sufinanciranje
pilotaze i sl.),

b) da se u cilju osiguranja njihove sigurne i nesme-
tane plovidbe kroz teritorijalno more SFR] done-
se poseban propis o plovidbi supertankera uz oba-
veznu obalnu pilotazu, kao i svih mjera navedenih
pod tac. a).

Sigurnost plovidbe supertankera u Jadranu, kao i

uspjesno sprecavanje zagadivanja mora uslijedilo bi istom
kad bi se ostvarili svi prijedlozi, koji su ovdje iznijeti.



