PERO KRISTE
magistar ekonomskih nauka
Dubrovnik

SImgelije cealizicali pomeecsku ocijentaciju

Bilo bi posve suvi§no danas dokazivati kako su ve-
like prednosti Sto ih more pruza za privredni razvoj
zemalja koje su smjeStene uz more i za svjetsku privredu
uopce. Te su prednosti poodavna uodene i gotovo spon-
tano pokazale svoju vrijednost. Uostalom, prve nama
poznate civilizacije nastale su i razvile se upravo na
morskoj obali. VaZnost mora i njegove prednosti znali
su cijeniti i nasi predavni preci o ¢emu svjedoéi poznata
tinjenica da su Hrvati nedugo nakon svog dolaska u
novu postojbinu i spuStanja na morsku obalu postali
priznata pomorska snaga. Stoljeéima su se uporno mo-
rali boriti da bi tu obalu satuvali, jer su njenu vrijednost
uocavali nasi susjedi na obali i u zaledu, pa nisu Stedili
truda da bi je se domogli. S podjednakom uporno$éu na
tu su obalu nasrtali i Bizant i MleCani i Franci i Austri-
ja i Madarska i Italija...

S promjenjivom sreom opirali smo se tim nastoja-
njima, gubili dijelove obale i opet ih zadobivali, ali po-
morska orijentacija i tradicija naSeg Covjeka na toj obali
kroz sva ta duga stoljea nikad nije bila uniStena. A
Dubrovnik, koji je najduZe odrzao Kkontinuitet relativno
slobodnog Zivota na morskoj obali, svojim grandioznim
uspjesima i afirmacijom u svjetskim razmjerima najpot-
punije je u naSim krajevima pokazao §to sve mozZe more
pruziti za ekonomski i kulturni prevrat druStva, ali je-
dnako tako i sposobnost i umjeSnost naSeg ovjeka da
se mogucnosti mora do kraja iskoriste i valoriziraju.

Medutim, kada smo nanovo doSli u posjed cijele, ili
najveéeg dijela te naSe obale (1918 i 1945. god.) kao da
se taj stari, stoljeéima gajen smisao za more izgubio. U
svakom slufaju u tim novim uvjetima nije naSao puta
do afirmacije. U zamrSenom spletu odnosa snaga i ori-
jentacije u sklopu stare Jugoslavije, more kao slobodan
put i pluéa zemlje nije naSlo svoje pravo mjesto u eko-
nomici, a sa neznatnim razlikama takav odnos prema
moru produzen je gotovo sve do naSih dana.

Tek od nedavno pomorska ili jadranska orijentacija
spominju se CeSe na raznim struénim i politickim sku-
povima, u razli¢itim partijskim i drZavnim dokumentima.
U praksi se ipak jo§ malo od toga svega osje¢a. Poslje-
dice toga su krupne i dalekoseZne i u pogledu razvoja
obalnog pojasa i u pogledu razvoja cjelokupne nacional-
ne privrede.

Obalni pojas Hrvatske sa otocima i uopée jugosla-
venski dio Jadranske obale ocigledno ni izdaleka nije
dosegao razinu u razvoju koju bi objektivno mogao do-
se¢i da se u razvojnoj politici zemlje potpunije valori-
ralo more i prednosti otvorenih pomorskih putova. Kroz
posljednjih pedeset godina, kad bi, s obzirom na pripa-
janje obale svom organskom ekonomskom zaledu, tre-
balo ocekivati puni prosperitet, doSlo je realno gledajuéi
do relativnog zastoja u razvoju tog podrudja. S izuzet-
kom turisticke privrede, koja se posljednjih nekoliko
godina nesto ubrzanije razvijala, na ¢itavoj obali nisu se
razvili u cijelom tom relativno dugom razdoblju novi ka-
paciteti koji bi svjedo€ili o ozbiljnom sagledavanju pred-
nosti mora i njihovom koriStenju za nacionalnu ekono-
miju. Nikle su istina tri nove luke. Ali to je posljednje
§to bi svjedoCilo o pomorskoj orijentaciji zemlje, jer smo
luka i prije imali dovoljno, a nove su nastale u ¢udnom
spletu naSih unutarnjih konstelacija, viSe kao izraz unu-
tarnjih parcijalnih interesa i kao konkurencija postojecim,
nego kao rezultat poimanja prednosti mora i svijesne
orijentacije na njegovo KkoriStenje. Tom izgradnjom luCka
privreda nije niSta bitno dobila — niti je to uticalo na
poveéanje ukupnog prometa u nasim lukama na Jadranu.
Stovi§e vise starih i dobro uhodanih luka stagnira i po-
stepeno propada.

Brodogradnja i pomorsko brodarstvo, s obzirom na
stanje u kojem su nasljedeni i kapacitet brodova dodje-
lien Jugoslaviji 1918. godine, razvijali su se po dosta
visokim stopama. No, unato¢ tome nisu pratili tempo

razvoja tih djelatnosti u svjetskim razmjerima, niti su
sauvali mjgsto Sto su ga ti kapaciteti na naSem dijelu
obale nekad u svijetu imali. Zaostajanje za svjetskim
procesima nanovo je snaznije prisutno posljednjih godina
tako da i u brodarstvu i brodogradnji danas vise zaosta-
jemo za tehnoloS§kim napretkom nego §to smo prije ne-
koliko godina zaostajali.

Povezanost obale sa zaledem gotovo nije pretrpjela
bitne promjene od vremena Austro-ugarske.

Razvoj industrijskih kapaciteta na bazi uvezenih
kvalitetnih sirovina jeftinim pomorskim putovima za
domacde potrebe i Sire zalede, Sto je bitni sastavni dio
pomorske orijentacije, jo§ gotovo nije ni iniciran. S
izuzetkom jedne rafinerije, takvog Kkapaciteta na obali
naime uopée jo§ nema, a i u razvojnim programima sa-
drzane su zasad samo koksara i Zeljezara. Uljujkani u
kvazipatriotsko romantiCarske prie o neizmjernim pri-
rodnim bogatstvima zemlje, posebno velikim i bogatim
nalazistima gotovo svih do sada poznatih rudacéa, jo3
uvijek smo orijentirani na razvoj svih baziCnih industrij-
skih kapaciteta na domacoj sirovini na kontinentalnom
dijelu zemlje, iako je danas ve¢ svakom jasno da su
mnoga od tih nalaziSta ili po =zalihama ili po kva-
liteti vrlo skromna tako da se na tome ne mo-
Ze nazvijati rentabilna — u svjetskim razmjerima kon-
kurentna proizvodnja. Pogodan geografski smjestaj uz
more i bogata pomorska tradicija omoguéuju nam da
taj prirodni hendikep lako prevladamo i uprkos tome,
po uzoru na mnoge pomorske zemlje, zadovoljimo sve
vlastite potrebe i postanemo snaZni izvoznici fabrikata
na toj osnovi. Ipak za takav razvoj nismo pokazali ni
onoliko afiniteta i razumijevanja koliko ga veé dugo
imaju kontinentalne zemlje.

Ekonomski zdrava proizvodna orijentacija, u koju u
naSem sluc¢aju neosporno spada pomorska orijentacija,
uvijek prije ili kasnije nade put do svoje realizacije. Za-
Sto se to do sada u nas nije desilo. di se objasniti snaz-
nim prisustvom administrativno centralistickih elemenata
u naSem ekonomskom sistemu. U uvjetima administrativ-
nog centralistickog sistema naime, ekonomska se logika
od sebe ne moze nametnuti, jer su mehanizmi kroz koje
se normalno realizira u pravilu duboko potisnuti. Ako
ta logika nije sagledana i u subjektivistiCkim proizvod-
nim odlukama resprektirana, ostaju jedino umanjeni eko-
nomski efekti proizvodnih ulaganja, kao upozorenje da
se ta logika nije postivala. Mi smo taj slufaj* imali u
gotovo svim tezama posljeratnog razvitka a osobito u
vrijeme kad su administrativni elementi bili dominantniji.

Kad su u sistemu izvrSene stanovite promjene i kad
su ekonomske zakonitosti pocele slobodnije djelovati po-
kazale su se od sebe i neke prednosti obale i mora, §to
se prije svega ofitovalo u ubrzanijem razvoju turizma.
No ni do sada sve te prednosti nisu mogle doéi do izra-
Zaja ni u turizmu, a pogotovo u drugim djelatnostima,
Jer su i nadalje u sistemu zadrZani instrumenti negativ-
nog subjektivistickog utjecaja koji ne potiCe, nego ko-
¢i realizaciju pomorske orijentacije. Posve spontanog pri-
vrednog razvoja koji bi se odvijao po svojoj logici, mi-
mo svijesnog utjecaja viSe, dakako, u suvremenog svi-
jetu nema niti mozZe biti. DruStveno usmjeravanje spon-
tanih procesa dat ¢e, medutim, prave rezultate samo on-
da ako se temelji na znanstvenom sagledavanju sveukup-
nih razvojnih moguénosti zemlje, ako se respektiraju e-
konomske zakonitosti i ako je sraCunato na posticanje
onih procesa koji vode optimalnom koristenju svih kom-
parativnih prednosti i uspostavljanju racionalne struktu-
re privrede. Pri tom prednosti mora nije moguée zane-
mariti. U nas se ta ipak konstantno zanemaruje.

Privredne djelatnosti Sto se oslanjaju na prednosti
obale i mora kao prostranog svjetskog puta Sto spaja ze-
mlje i narode preteZzno se zasnivaju na medunarodnoj
razmjeni i usmjerene su na svjetsko trziste. Upravo zbog
toga te su djelatnosti, medutim, osobito osjetljive na one
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elemente u privrednom sistemu i teku¢oj ekonomskoj po-
litici kojima se reguliraju ekonomski odnosi sa inozem-
stvom. A ti su odnosi u nas jo§ i danas najneadekvatnije
rijeSeni i najviSe su optereceni primjesama administrativ-
nog sistema. Pored nerazumno velikog opterecenja priv-
rede i administrativnog koncentriranja wviSka rada, §to
jednako pogada cijelu privredu i onemoguéava joj da po-
stane temeljni nosioc procesa druStvene reprodukcije —
devizni sistem i vanjsko trgovinski rezZim dodatno opte-
reéuju i sputavaju izvoznu privredu. Ti su odnosi u si-
stemu postavljeni tako da odgovaraju onoj privredi koja
svoju proizvodnju zasniva na uvoznom repromaterijalu
i opremi, a proizvode plasira na unutraSnjem trZiStu i
nadasve, vanjskotrgovinskim organizacijama, reekspor-
terima i krupnim Koncentracijama financijskog Kkapitala
uope. Nasuprot tome izvoznu privredu stavlja u pozi-
ciju da gotovo sama snosi sve posljedice sudara sa svo-
jim krupnim konkurentima na svjetskom trziS§tu dok de-
vize i ostale prednosti iz tog poslovanja koristi globalna
zajednica i razliCiti finansijeri. Samo kroz devizni reZim
uslijed nerealnog kursa dolara, prelijevaju se permanent-
no iz izvoznih radnih organizacija visoki iznosi dinarskog
dohotka (ponekad jednaki iznosu dohodka $to se u ovim
uvjetima formira u poduzecu) a ni u pogledu kreditira-
nja ta privreda nije u jednakim uvjetima sa svojim vanj-
skim partnerima. Uvjetovanje davanja dinarskih kredita
deviznom otplatom turisticke radne organizacije na pr.
stavljaju se u polozaj da unato¢ privredno povoljnim kre-
ditnim uvjetima (rokovi otplate i kamata) redovno pla-
éaju vrlo visoku cijenu kapitala (i do 30%, godiSnje) i da
postaju sve ovisniji u poslovanju (pa i Sire) o svojim
moénim kreditorima, S$to deformira druStvene odnose i
ima veoma Stetne politicke posljedice.

Vanjskotrgovinski i devizni propisi zajedno s kredit-
nim uvjetima.— jednako tako u nepovoljan polozaj stav-
ljaju — brodare i brodograditelje. PoSto domaca brodo-
gradilita, kako je poznato, ne mogu Kkreditirati doma-
ée brodare (zahvaljujuéi fondu za kreditiranje izvoza o-
preme i brodova do sada su mogli kreditirati vanjske po-
rudioce) domadéi su brodari bili upuceni iskljufivo na vanj-
ska brodogradilista koja su ih bila spremna Kreditirati.
(Uz sadaSnje opterecenje drustvenim davanjima placanje
u gotovu je iskljufeno, a i inae se ne prakticira). De-
vizni propisi odnosno interna tumadenja tih propisa, sve
su do nedavno, opet, onemogucavali koriStenje te jedine
moguénosti. Kako su u meduvremenu, zbog konjukture,
kapaciteti brodogradilidta rasprodani do ukljucivo 1973.
— svim su tim na3i brodari objektivno dovedeni u situ-
aciju da prihvadeni petogodiSnji program izgradnje flo-
te do 1975. ni u kojem sluCaju ne moze realizirati.

Ukidanjem fondova za kreditiranje izvoza opreme i
brodova, a bez istovremenog rjeSavanja pitanja kreditira-
nja na drugim osnovama i rasterecenja tih radnih orga-
nizacija, i brodogradilista ée zapasti u teSku situaciju u
pogledu plasmana €im popusti sadaSnja Konjuktura. U-
ostalom, i brodogradnja i brodarstvo uspijevaju prebro-
diti teSkoée u poslovanju zahvaljujuéi upravo toj konjuk-
turi §to na svjetskom trZiStu brodskog prostora vlada
posljednjih godina. Ali ve¢ i u takvim uvjetima kad se
vozarine odrzavaju visoko, i kad je potraznja za brodo-
vima velika — neujednadeni uvjeti u poslovanju nasih i
stranih kompanija veé¢ se ostro javljaju. Zasad prije sve-
ga kroz veliku fluktuaciju mornara i kvalificranih rad-

nika svih bitnih struka u brodogradnji.
; Izgradnja industrijskih kapaciteta u. nas od pocetka
u najveéoj mjeri podlijegala je administrativnim odluka-
" ma, barem kad se radilo o velikim kapacitetima na no-
vim lokacijama, pa je bilo nemoguce da lokacije na obali
pokaZu svoje prednosti. No, i sada kad su radne orga-
nizacije u veéoj mjeri investitori, raniji raspored kapaci-
" teta prejudiciraju odluke u pogledu lokacije novih obje-
kata. Osim toga sveukupni uvijeti, a propisi koji regulira-
ju odnose s inozemstvom napose, ozbiljno otezavaju re-
alizaciju i onih programa koji bi nastali na obali, jer ne
* dopustaju da se oni realiziraju kroz zdrave poslovne a-
_ranzmane s partnerima u inozemstvu. Sve je to, dakle,
uzrokovalo da se »pomorska orjentacija« nije potpunije
realizirala i u praksi pokazala svoje prednosti. Jednako
tako u tome treba vidjeti uzroke §to na toj osnovi razvoj
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Neadekvatan odnos prema moru i neiskoriStavanje
njegovih prednosti negativno se reflektira i na cjelokup-
nu nacionalnu privredu. Ne Zelim naravno tvrditi da su
sve teSkode s kojima se godinama sukobljava nasa priv-
reda rezultat kranje nemarnog odnosa prema moru i
kad je rije¢ o sistemu i u konkurentnim proizvodno-in-
vesticionim odlukama. Medutim, da bi sve te teSkoce bile
neuporedivo manje, ako ne i sasvim uklonjene, da su
se sistematski valorizirale prednosti mora, moze se §
punom sigurnoSéu tvrditi. Najprije snaZan razvoj pojedi-
nih grana i oblasti privrede u kojima zemlja ima najve-
ée komparativne prednosti, u ovom slu€aju, turizam,
brodarstvo, brodogradnja, lucka privreda, te odgovaraju-
& industrijsko preradivacki kapaciteti, sasvim je prirod-
no snazan doprinos ukupnoj ekonomici zemlje, neovisno
od toga Sto su lokacije tih kapaciteta vezuju za obalu.
Ako se, k tome, ima u vidu da privreda Sto izrasta na
pomorskoj orijentaciji vezuje na sebe cijele komplekse
druge privrede i to pretezno kontinentalne tako Sto iz
ravno zapoSljava njene kapacitete i stvara nova povolj-
nija trZiSta ili joj osigurava jeftinije i kvalitenije sirovine
i fabrikate, onda pozitivni efekti ove orijentacije na u-
kupnu privredu postaju jo§ ocigledniji.

No, u tome se ne iscrpljuju sve prednosti pomorske
orijentacije za jaGanje i ozdravljenje Hrvatske i Jugosla-
venske ekonomike. Naime, poznato je da je ishodiste naj-
krupnijih te$ko¢a naSe privrede, zbog kojih se 1964. go-
dine iSlo u reformu, a sada se pripremaju takozvani pro-
grami stabilizacije, — prije svega u neadekvatnoj struk-
turi naSe privrede, njenoj zatvorenosti, autarhiCnosti tj.
u slaboj i nedovoljno kvalitetnoj ukljuéenosti u medu-
narodnu podjelu rada i svjetsko trziSte. Zato je, bez
strukturalnih promjena putem ubrzanog razvoja grana 1
oblasti privrede s najveéim komparativnim prednostima,
u kojima se po produktivnosti rada najviSe priblizavamo
svietskom nivou, i na toj osnovi jafeg ukljuCenja u me-
dunarodnu razmjenu — iluzorno ocekivati da ¢emo du-
goroéno smanjiti deficit, odnosno izravnati platnu bilan-
su, stabilizirati unutradnje trziSte, posti¢i konvertibilnost
dinara — jednom rije€i postiéi ciljeve koje smo prokla-
mirali ulazeéi u reformu i koje sada postavljamo pred
program stabilizacije. Razvoj djelatnosti koje smo na-
veli u takozvanoj pomorskoj orijentaciji nedvojbeno bi
osjetno pridonijelo takvim promjenama u strukturi. T u
tome bi bas i bio najveéi doprinos pomorske orijentacije
cjelokupnoj nacionalnoj ekonomiji, a time i rastu sve-
ukupnih Zivotnih uvjeta naSeg Covjeka.

Da bi se postigle neophodne promjene u strukturi
privrede ($to, kako smo vidjeli, automatski ukljuCuje i re-
alizaciju pomorske orijentacije), i tako ostvarili prokla-
mirani ciljevi sveukupne nase politike, neophodno je da
ditav sistem i tekuéa ekonomska politika budu postav-
ljeni tako da radni ovjek tj. samoupravne asocijacije rad-
nih ljudi, u mnogo vecoj mjeri nego danas budu ras-
polagali viskom svoga rada, da budu temeljni nosioci
prosirene reprodukcije — te da ekonomske zakonitosti
slobodnije djeluju i u druStvenoj politici budu vise res-
pektirane. U skladu s tim bilo bi, dakle, nuzno da se
izvrdi radikalno smanjenje obaveza koje dru$tvo namece
privredi i da se otklone sve nelogitne, neekonomske za-
preke razvoju djelatnosti preko kojih se sa najmanje gu-
bitaka moZemo ukljuditi u svjetsko trZiste. Stovise, mje-
rama_ekonomske politike, prije svega adekvatnijim regu-
liranjem ekonomskih odnosa sa inozemstvom, taj bi raz-
voj morali sistematski podsticati.

Promjene u sistemu koje su trebale dovesti do us-
postavljanja tih novih odnosa i dgovarajucih stimulansa
postavljene su kao zahtjev u okviru drustveno ekonom-
ske reforme. Iz razloga o kojima ¢emo neSto reéi kas-
nije, do sada postignuti rezultati, medutim ocigledno ni-
su zadovoljavajuéi. O tome nedvosmisleno govore i ocje-
ne o sadasnjoj ekonomskoj situaciji u zemlji $to ih je sa-
vezna vlada dala u dokumentu »Osnovne ekonomske po-
litike za 1971. godinu sa stabilizacionim programoms.
»Globalne ocjene autonomnih trendova — stoji doslovno
u citiranom dokumentu — pokazuju da je privredna rav-
noteza duboko poremeéena na najvaznijim tofkama drus-
tvene reprodukcije. Privredne mijere koje sada djeluju u
oblasti raspodjele, fiskalne politike, kreditno monetarne
politike, u oblasti deviznog i vanjskotrgovinskog reZima,



u oblasti trZidta i cijena i druge, ne mogu u veéoj mje-
ri da budu brana koja ¢e zaustaviti nepovoljne tokove.
Ukoliko ceo privredni instrumentarij, koji predodreduje
raspodelu i potrosnju i odgovarajuée ponasanje, funkcio-
niSe na sadasnjim osnovama, mora ponovo i brzo po
in;l;ciji, da se reprodukuje nepovoljna situacija u priv-
redi«.*

Iz ove ocjene, koja se lako i bogato moze dokumen-
tirati, nedvosmisleno se namece zakljuéak da smo u Ses-
toj godini provodenja reforme, veoma daleko od ostvare-
nja postavljenih ciljeva. U sustini nismo suvise daleko
od polaznih pozicija. To smo, dakako, znali i ranije ali
sada i vlada to zvanino potvrduje.

Kako se to moglo dogoditi? Odgovor na to u o-
vom trenutku neobino vazno prakti¢no pitanje je u to-
me da instrumenti ekonomskog sistema i mjere tekuée
ekonomske politike nisu bile adekvatne postavljenim dru-
Stvenim ciljevima. Korijenite promjene u sistemu koje su
bile najavljene, nisu bile izvrSene, nego neznatna i mar-
ginalna poboljSanja: umjesto radikalnog rastereéenja priv-
rede, nakon osjetnijih zahvata prvih godina reforme,
trend je krenuo u drugom pravcu, tako da su odnosi u
raspodjeli nacionalnog dohotka dovedeni gotovo u pred-
reformsko stanje, a kompleks ekonomskih odosa sa ino-
zemstvom u biti je ostao nepromjenjen. Kada se sve su-
mira postaje o€igledno da je teziSte bilo na administra-
tivno restriktivnim mjerama koje su samo prolazno, da-
kle, prividno dale neke efekte u prvoj godini da bi tako
prikriveni, ali nerazrijeSeni stvarni problemi nedugo za-
tim nanovo, jo§ vedom Zestinom, isko¢ili na povrsinu.

Ovo svjeze vlastito iskustvo po svemu sudeéi ne ko-
ristimo dovoljno u projektiranju novih promjena u sis-
temu i u pripremi novog srednjoroénog plana. Po onome
§to se do sada moglo Cuti a i po nekim donesenim odlu-
kama prije bi se reklo da se nastavlja starom praksom.

Jo§ u prvim raspravama o srednjoroénom planu i
konkretnim sistemskim rjeSenjima, unato¢ deklariranoj
suglasnosti u bitnim ciljevima, nanovo je bila prisutna
tendencija da se najprije, mimo bilansa privrede, utvr-
duju obaveze koje bezuvjetno treba zajednicki podmiriti
(stare obaveze federacije, povecanje postotka izdvajanja
u fond nerazvijenih, zahtjev za priznanje visoke procjene
§teta od potresa u Bosanskoj krajini, veée potrebe Armi-
je, poveéani iznos za socijalno davanje na razini federa-
cije, savezni fond za kreditiranje izvoza itd.). Uporedo su
lansirane ocjene da je odnos u raspodjeli neto proizvoda
od 70:30 u Korist privrede objektivno nemoguée ostva-
riti i do 1975. godine. Od pocCetka su pruzani zestoki ot-
pori svim prijedlozima za promjenu u deviznom i vanj-
skotrgovinskom sistemu, a u vanbudZetskoj bilansi, naj-
prije su napadnute stavke iz kojih je bar na neki nacin
stimulirana brodarska i turisticka privreda (beneficirane
kamate, fond za kreditiranje izvoza opreme i brodova).

Do sada poznate i usvojene mjere iz stabilizacionog
programa opet su pretezno administrativnog i restrik-
tivnog karaktera, dok su izostale one koje bi vodile
strukturalnim promjenama i rjeSavanju onih otvorenih
problema na koje u istom tom dokumentu jasno uka-
zuje vlada. Tako parcijalno, neselektivho date, potpuno
zaobilazedi ili — kako se obrazlaZe — ostavljajuéi za ne-
ku kasniju fazu tako goruéa pitanja kakva su na pr. de-
vizni sistem i paritet dinara, te su mjere sasvim sigur-
no posve neefikasne.

Jedino logi¢no objasnjenje za sve ove d{injenice sa-
stoji se u spoznaji da neki krupni realno postojeéi par-
cijalni intercsi na razini Federacije uspjevaju naéi puta
da se nametnu cjelokupnoj ekonomskoj politici, da nad-
vladaju opce interese i snaZno suprotstave opcéeprokia-
miranim i opéeprihvadenim ciljevima reforme.

Veé od pocetka reforme zahtjevu za rastereéenje pri-
vrede i prcioSenje proSirene reprodukcije na neposred-
ne proizvodade suprostavljen je zahtjev za potpunim iz-
vrSenjem svih ranije preuzetih obaveza Federacije (u pu-
nom iznosu i bez prolongiranja) §to je, s obzirom=na bi-
lans privrede, nespojivo.

* SIV: »Osnove ekonomske politike za 1971. god. sa
stabilizacionim programom«. Beograd 5 XI 1970. god.

— Zahtjevu za potpunijim koridtenjem komparativ-
nih prednosti zemlje i na toj osnovi prestrukturiranje pri-
vrede — suprostavljena je teZnja da se dovrie svi za-
poceti objekti i da se satuva sve u nasljedenoj strukturi
neovisno da li udovoljava tom kriteriju, a to je takoder
inkopatibilno, itd. itd.

U poznatom spletu naSih unutarnjih odnosa doslo
je tako do toga da je instrumentarij sistema i tekuéa eko-
nomska politika podeSavana tim parcijalnim, a ne bitnim,
strateSkim ciljevima reforme, pa se nastavilo s visokim
centraliziranjem sredstava za podmirenje obaveze Fede-
racije, a odnosi s inozemstvom (pogotovo devizni sistem
i vanjskotrgovinski reZim) postavljeni su tako da ne sti-
muliraju izvoznike nego S§tite autarhiénu privredu i u-
voznike.

Zbog toga nije mogao biti ostvaren bitan preduvijet
za ispunjenje ciljeva reforme — nije doSlo do bitnijih
promjena u strukturi privrede, a nije se mogao dugo
odrzati ni interes za izvoz i u onom obimu u kojem sa-
dadnja struktura to dopusta. Odatle su slijedile i ostale
nepogode za reformu i njene ciljeve, koje su ranije glo-
balno naznacene. U toj situaciji sasvim suprotno od na-
znadenog pravca razvoja, osamostaljeni, uglavnom admi-
nistrativnim putem koncentriran financijski kapital sada
ima neobiéno povoljne uvjete za novu koncentraciju i ta-
ko jo§ viSe osiromaSuje privredu. Samim tim i samo-
upravni druStveni odnosi sve vide ostaju bez materijalne
osnove i stagniraju.

Iz svega se jasno namede zakljufak da je kljué pro-
blema u sistemu i razini donoSenja odluka, dakle, u poli-
titkom sistemu. Izlaz, prema tome, treba traZiti u uskoj
povezanosti Kkorijenitih promjena i u politiCkom i u pri-
vrednom sistemu. Te bi promjene, §to su veé najavljene
i Sto upravo predstoje, trebale doista dovesti do uspos-
tavljanja takvih odnosa u kojima ¢e samoupravna pri-
vreda, komuna i republika, samostalno, u skladu s vlas-
titim interesima, ali i vlastitim snagama — koristeéi sve-
ukupne raspolozive resurse — razvijati svoju ekonomiju
u okviru jedinstvenih osnova jugoslavenskog privrednog
sistema. To naravno ukljucuje zajedni¢ku brigu o brZem
razvoju nedovoljno razvijenih republika i pokrajina.

U tom smislu je neophodno maksimalno decentrali-
zirati funkcije Federacije u privredi i radikalno smanjiti
njena ovlastenja u toj oblasti; dokinuti svaku koncentra-
ciju sredstava na razini Federacije za intervenciju u pri-
vredi, a i ostale zajedniCke potrebe treba jasno dimenzio-
nirati i utvrditi fiksne obaveze svake republike. Uz to
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treba izgraditi takav mehanizam u Federaciji koji ée ga-
rantirati da ée i u funkcijama $to ée ih zadrzati Federa-
cija biti ostvarivana puna ravnopravnost republika, da ée
" se na toj osnovi vriiti utvrdivanje globalnih, zajednickih,
interesa i sprijeciti nametanje parcijalnih interesa kao op-
¢ih — majorizacijom i drugim vidovima politicke kombi-
natorike.

Drugim rijeima, polazeéi od temeljne uloge i prava
proizvodada u naSem drudtvu te suverenosti i drzavnosti
republika, u Federaciji bi trebale ostati iskljudivo one
funkcije koje su izraz zajednickih interesa svih republi-
ka i koje oni odgovorno prenesu na njene organe. U
skladu s tim, sredstva Federacije, s izuzetkom fonda za
razvoj nedovoljno razvijenih republka i pokrajina, svo-
dila bi se iskljufivo na budZet koji bi se alimentirao iz
uplata republika (na pr. u srazmjeru s udjelom u drus-
tvenom proizvodu Jugoslavije), a sluzio bi samo za finan-
ciranje izrifitih funkcija Federacije. To zna¢i da bi bu-
dZet prestao biti instrument bilo kakvog prelijevanja, a
jednako tako da bi u cjelosti prestala postojati tzv. van-
budzZetska bilansa prenoSenjem svih obaveza i zaduzenja
na krajnje korisnike, odnosno republike. Tako radikalno
rjeSenje lisilo bi, dakako, i privredu $to &ini sadrZinu po-
morske orijentacije stanovitih beneficija koje danas uZiva
iz saveznih izvora (poreske olaksice, beneficirane kamate,
fond za kreditiranje izvoza brodova). Iako su ti i sliéni
instrumenti stimuliranja izvozne privrede, kojima se kom-
penziraju gubici na svjetskom trZzistu uslijed niZe produk-
tivnosti rada nacionalne privrede, odnosno stimulira u-
jednaCavanje uvjeta poslovanja i nivoa nacionalne i
svjetske produktivnosti, uobifajeni u svijetu i ne spa-
daju u arsenal mjera drzavnog socijalizma, ne bi trebalo
insistirati da i dalje ostanu u nepromijenjenom obliku
na razini Federacije, jer bi to moglo posluziti kao izgo-
vor da se na toj razini zadrZze i druge obaveze. Odri¢uéi
se tih ekonomski logi¢nih obaveza zajednice prema iz-
voznoj privredi (jer te izdatke zajednica kompenzira kroz
multiplikativne efekte ove privrede na nacionalnu eko-
nomiju i povoljan utjecaj na platnu bilansu) moramo,
medutim, insistirati na rigoroznom provodenju stava da
se vanbudZetska bilansa potpuno eliminira, a budZet o-
slobodi svih vidova intervencije. Neodvojivo od toga po-
stavlja se, dakako, radikalno rastereéenje privrede, cjelo-
vito razrjeSavanje kompleksa drzavnog kapitala i dru-
gih sliénih koncentracija (banke, reeksporteri, postanska
Stednja i sl) i uspostavljanje takvog vanjskotrgovinskog
i deviznog sistema kojim bi se ozivotvorio princip da su
devizna sredstva neotudiv dio dohotka onih koji su ih
ostvarili te omogucilo ostvarenje ekonomski logiénih pro-
grama kroz partnerstva s inozemstvom.

Ove su mjere nerazdvojne od ostalih najavljenih pro-
mjena u sistemu, jer jedino pod tim predpostavkama
moze privreda, napose izvozna, na samoupravnoj osnovi
stvoriti fondove za svoj razvoj i ekspanziju na svjetskom
trziStu. Upravo zato najavljene promjene mogu biti pri-
hvacene samo u paketu, a nikako u »fazama«. To je, ka-
ko je ranije receno, presudno i za sudbinu pomorske
orjentacije, pa i otud na§ interes da najavljene promije-
ne budu izvr§ene kompleksno i temeljito.

Valja, dakako, racunati s tim da ée i u predstojeéim
promjenama kako ekonomskog tako i politickog sistema
biti prisutni razliCiti parcijalni interesi. Ustvari oni su
veé na stanovit nacin uoblieni u Sest republikih i dva
pokrajinska prijedloga za predstojee promjene. Bitno je
sada da se postigne usaglaSavanje na principjelnim os-
novama, i tako izbjegne neprincipjelno pogadanje i me-
hani¢ko ujednacavanje prijedloga ili pak forsiranje inte-
resa jednih na rafun drugih. Na bitnim pitanjima naSeg
daljnjeg razvitka, koja se upravo sada rjeSavaju, drzim
da nije moguce prihvacati kompromise niti tolerirati za-
obilazenje koja prihvaceni kurs dovode u pitanje. Na pr.
u alternativi: ostvarenje zakljuCaka o rastereéenju priv-
rede, prenoSenju prosirene reprodukcije na samoupravne
asocijacije proizvodaa, jatanje materijalne osnove samo-
upravljanja itd. — jednom rijeGju, ostvarenje kursa sa-
moupravnog razvoja Jugoslavije, kao zajednice suverenih
i ravnopravnih naroda, ili izvrSenje predhodnih obaveza
Federacije, dakle, zavrSavanje konkretnih objekata iz ad-
ministrativno-centraliziranih zajednitkih sredstava — od-
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govor nedvosmisleno mora biti u prilog prvog. No, ako na
tim temeljnim pitanjima nije moguée u redovnom meha-
nizmu posti¢i principjelne dogovore, izlaz bi bio u tome
da se konkretne diskusije zaustave i sve vrati na poli-
tiCki nivo u najodgovornije  politicke forume. U svemu
tome osobito je znaCajno da se uloga i poloZaj Federa-
cije postavi u skladu s davno utvrdenom ulogom samo-
upravnih asocijacija radnih ljudi i novim pogledima na
mjesto i ulogu nacija i republika. Bilo bi neprocjenjivo
Stetno, ako bi na pr. unatoé nacelnog sporazuma u tom
pogledu, pod firmom mjera za ofuvanje jedinstva eko-
nomskog sistema i jedinstvenog trziSta, federacija zadr-
zala ingerencije kojima bi se ta politika dovela u pitanje,
jer bi time svi odnosi u biti ostali nepromjenjeni sto bi
za viSe godina bilo ishodiste novih krupnih nesporazuma.
U tom bi sluéaju i pomorska orijentacija ostala samo
jedna dobra, ali neostvariva Zelja.

Put do realizacije pomorske orijentacije u naSim je
uvjetima svakako jo§ dug i trnovit. No, kako ée se us-
pjeSno i kako brzo taj proces razvijati mnogo zavisi i
od nas koji zivimo na obali. Po prirodi stvari mi bi ipak
trebali najjasnije sagledati prednosti $to ih donosi po-
morska orijentacija, ali i puteve do njene realizacije. Na
nama je, uostalom, da argumente u prilog takve orijen-
tacije ucinimo pristupaénim i prihvatljivim i onima koji
objektivno takoder u tome imaju interesa, ali ih posred-
nije realiziraju pa ih teZe i sagledavaju. U svakom slu-
¢aju neodrzivo je pasivno drzanje ljudi na obali ili sa-
mo verbalno zalaganje ili postavljanje zahtjeva u smi-
slu realizacije programa S§to stoje na toj orijentaciji. Tu
je, prije svega, potrebno jasno definirati i razraditi kon-
cepciju razvoja svih djelatnosti koje se zasnivaju na pred-
nostima mora, zatim tome prilagoditi organizaciju, pri-
premiti kadrove . . . Jednako tako ne bi smjeli pasivno
Cekati na sistemska rjeSenja koja bi pogodovala takvom
kursu razvoja tj. koja bi uklonila postojeée nelogiéne i
neekonomske zapreke takvom razvoju ili samo Kkritizi-
rati postojeca rjeSenja. Morali bi okupiti kadrove Kkoji
imaju afinitet i potrebno iskustvo, osposobiti odredene
institucije, objediniti snage u privredi, te sami predla-
gati i razvojne programe i sistemska rjeSenja. Na tom
sloZzenom, al grandioznom poslu morala bi se ujediniti
cijela obala: Dalmatinska i Istarsko-rijecka regija, Slo-
venacko i Crnogorsko primorje. Rivaliteti medu jadran-
skim centrima i nesporazumi oko nekoliko konkretnih
programa ustvari su nepotrebni, ali neobi¢no Stetni, jer
umanjuju Sanse da se ta orijentacija brze afirmira i pot-
punije realizira. Objektivno gledajuci da bi pomorska ori-
jentacija Hrvatske i Jugoslavije postala realnost treba
ostvariti toliko programa da bi bilo u njima mjesta za
ambicije i realne potrebe svih centara na naSoj obali.
Prije bi se moglo postaviti pitanje da li sve to postojeci
centri mogu ponijeti. DanaSnji nesporazumi su najvise
izraz stanovite naSe inertnosti i nemastovitosti u sagle-
davanju moguénosti Sto ih more pruZa za privredni raz-
voj i pogotovo nedostatka razradenih programa.

Sve nas, dakle, upucuje na medusobnu suradnju i
zajedniCki rad na kreaciji jadranske orijentacije i odgo-
varaju¢e ekonomske politike. Ako se ne organiziramo ta-
ko da sami ponesemo glavninu posla, nitko nam to drugi
neée moci uspjesno obaviti. Pa i onda treba radunati s
nerazumijevanjima i sa otporima. Nelogi¢no bi svakako
bilo fekati da u centrima u unutra$njisti sazrije i na o-
balu stigne gotova koncepcija # politika potpune valori-
zacije mora i obale. Najprije na obali tu koncepciju tre-
ba jasno definirati, razraditi programe i smjelije ponijeti
akciju za kompleksnu realizaciju.



