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Razvoj nadih sloboednibh luékibh zona

Sve ve¢im razvojem vanjske trgovine i unapredenja
tranzita strane robe i nasa se zemlja sve vide ukljuéuje u
swjewsku podjelu rada putem mora. To joj narodito omogu-
cuje pomorska, jadranska orijentacija izvozno-uvoznog prav-
ca njenih robnih rokova. Zbog togaje i sredinom 1963, godine
donesen Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona,
kojim - je omoguéeno pod odredenim uvijetima osnivanje slo-
bodnih carinskih zona u naSim pomorskim lukama i rijeénim
pristani§tima otvorenim za medunarodnj saobradaj, a dono-
Senjem iste godine i Pravilnika za provodenje odredaba Ca-
rinskog zakona o slobodnim carinskim zonama, a nedavno i
Uredbe o poslovnoj suradnji sa stranim firmama u takvim
zonama, odredeni su uvjeti i na¢in poslovanja tih zona.

Definicija slobodne carinske zone obiljezava specifi¢nost
zone u maSem drudtveno-ekonomskom uredenju. Slobodna ca-
rinska zona u pravom pogledu upotpunjuje i posavremenjuje
instiucionalne okvire naSeg carinskog sistema, a u ekonom-
skom pogledu, ona je organizirana forma djelatnosti, koje se
sastoje u vrienju odredenih vrsta usluga pod posebnim uvje-
tima. Slobodna carinska zona je dio jugoslavenskog carin-
skog podrudja, integralna gjelina drzavnog i carinskog pod-
rudja, na kome se premjenjuju osobite ollak$ice, $to
ih predvida Carinski zakon i ostali savezni propisi. Prema
tome, zakon nije usvojio klasiéni tip zone, po kojemu zona
predstavlja izvancarinsko podrudje, carinsku eksteritorijalnost
u kojoj se carinski nadzor ogranituie na kontrolu ulaza robe
u zonu i njena izlaza iz zone, a koja se kontrola vri na vra-
tima zone. Na$a zona nije carinski eksteritorijalna, jer za
nju kao sastavnj dio jugoslavenskog carinskog podrudja vrije-
de svi nadi carinski propisi u pogledu carinskog madzora.
Medutim, putem odredenih olaksica i primjenom liberalnije
carinske kontrole i postupka u slobodnoj carinskoj zoni, svakoj
robi daje se moguénost da joj se obrati posebna paznja i pri-
premi za wrziste u cilju $to boljeg njenog plasmana. Nizom
organizacionih i tehniékih olakSica, smanjenjem troskova i
boljim koriftenjem transportnih sredstava taj se cilj postizava.
Osnivanje slobodnih carinskih zona u na$im pomorskim lu-
kama stvarno i odgovara potrebama da se masovnim teretima
iz pomorskog transporta omoguéi izuzetno olak¥an carinsk;
tretman. Stoga u na$im glavnim lukama postoji te¥nja da se
u pojatanoj konkurenciji stranih luka ¥to vide povela promet
strane robe, koji ée uZivati povladteni refim. Upravo je slo-
bodna carinska zona najpogodniji oblik takvog rezima, koji
otvara moguénost osjetnog poveéanja prometa tranzitne i re-
eksportne robe, te one strane robe koja putem oplemenjivanja
postaje trazena trgovacka roba na svjetskom triidtu.

Poslovanje na podru¢ju slobodne carinske zone mora se
odvijati u skladu s propisima, koji uvjetuju $to se u njoj
moze, a $t0 se u njoj me mo¥e raditi. U zonj moZe se vriiti:

— prihvacanje i otpremanje bez usladi$tenja uvezene ne-

ocarinjene robe, domade ocarinjene robe namijenjene
izvozu, kao i tranzitne robe;

— prihvaéanje 1 uskladidtenje uvezene neocarinje-
ne robe, domade neocarinjene robe ako je ta
namijenjena = izvozu. Domaéu robu u  izvozu

dozvoljeno je manipulirati u zoni samo ako ju treba
kompletirati za izvoz ili se ona uskladiStuje za izvoz;

— uobidajeno pripremanje za tr¥iste uskladittene robe —
trgovacko oplemenjivanje (sortiranje, mjerenje, marki-
ranje, pakovanje, egaliziranje, sastavljanje, rastavlja-
nje, filtriranje, pretakanje, pravljenje uzoraka, tehni¢-
ko popravljanje itd.);

— industrijsko oplemenjivanje (prerada, dorada, obrada
ili popravak) robe, koja se prihvaéa i uskladidtava
u zoni. Na ovoj robi izvriena je usluga oplemenjiva-
nja, ako je procesom industrijske dorade, prerade, ob-

rade ili popravka izvrienog u domadim industrijskim
poduzecima poveéana vrijednost te robe. Oplemenijena
roba moZe biti vradena u zemlju porijekla ili izvezena
iz zone u drugu zemlju radi prodaje, a ako se uveze
u nasu zemlju, tada se placaju uvozne carinske dads-
bine samo za onu robu koja je bila predmet opleme-
njivanja;

— poslovna suradnja i poslovno-tehnidka suradnja sa
stranim firmama u vidu pruZanja usluga na opleme-
njivanju strane robe, vrienje trgovatkih manipulacija
robom, sufinanciranje u izgradnji skladifta ; drugih
objekata, zajednitko kori$tenje sredstava za rad i nji-
hovo unofenje u zonu po stranoj firmi ukljudujuéi i
zaposlenje osoblja te firme u zoni, vrienje transfera
potrazivanja strane firme, $to se sve utvrduje ugovorom
izmedu na$ih privrednih organizacija i stranih firmi;
ove mogu uz posebno odobrenje osnivati u zoni i
svoja predstavniStva.

U slobodnoj carinskoj zoni ne moZe se wriiti:

— prodaja robe na malo, osim prodaje prehrambenih
proizvoda ugostiteljskim objektima zone i opskrbu
brodova od strane poduzeta, koje je ovlateno da u
zoni vrdi tu djelatnost. Ove zabrane onemoguduju u
zoni trgovinu u maloprodaji, jer bi ova prodavala
proizvode Siroke potroSnje jeftinije od trgovine u zem-
lji; zaposleno osoblje u zoni me moge kupovati ovu
robu jeftinije od ostalih gradana u zemlji;

— upotreba osnovnih sredstava ili reprodukcionih mate-
rijala uvezenih u zonu, ako se ma njima prethodno
nije proveo postupak redovnog carinjena. Time se
onemoguluje privrednim organizacijama koje djeluju
u zoni da dodu u povoljniji poloZaj od ostalih priv-
rednih organizacija u zemlji, ¢ime nije okrnjena je-
dinstvenost privrednog sistema nafe zemlje na ovom
dijelu njenog drfavnog teritorija;

— poslovna suradnja sa starnim firmama pod uvjetima
i na nacin koji nisu u skladu sa na¥im propisima o
prometu robe i usluga s inozemstvom, radnim, odno-
sima, deviznim i drugim propisima.

Podrudje zone sastoji se od obala i gatova — od kopne-
nog i vodenog dijela luke, potrebnog za rad zone; ono se
odreduje odobrenjem o osnivanju zone, a mora biti ogradeno
na propisani nadin. Na podrudju zone ne smiju se graditi
stambeni objekti, u njoj ne smije nitko stanovati, pa mi osobe
koje su zaposlene u zoni ili koje u zoni vrie upravne ili
kontrolne poslove.

Osniva¢ zone moze biti poduzele luke, poduzede za lul-
ko-prekrcajne usluge ili zajednica lukih poduzeta. U dje-
lokrug rada osnivada zone prenijeti su i odredeni upravni
poslovi iz nadle?nosti carinskih organa (vodenje evidencije
o robi koja se uvozi odnosno unosi u zonu ili se izvozi od-
nosno iznosi iz nje ili se prevozi kroz zonu, o svim mani-
pulacijama robom wu zoni, kao i o poslovanju na podrudju
zone).

Osniva¢ upravlja zonom i kao takav je du¥an osigurati
i brinuti se da se ne narule potrebni uvjeti za uspjeno vo-
denje carinskog nadzora. Osnival zone, pored ovih upravnih
poslova tehni¢ke prirode iz nadle¥nosti carinskih organa, kole
je ma nj prenio CZ, vr¥i i odredene privredne funkcije kao
ludko poduzeée, koje se bavi privrednim iskori§tavanjem zone
u granicama za koje je ovladten. Zona nije pravna osoba, vel
je ona pogon privredne organizacije — osnivada, koji funkci-
ju upravljanja zonom vr$i uz svoju osnovnu djelatnost eko-
nomske eksploatacije cijele luke ukljuéujuéi i zonu.

Korisnik zone je svaka pravna ili fizitka osoba — podu-
zee, poslovno udruZenje ili druga organizacija koja prema



propisima o vanjsko-trgovinskom poslovanju i propisima o
iskoridtavanju luka posredno ili neposredno u svoje ili tude
ime, za svoj ili tudi ratun vr¥i usluge ili se koristi uslugama
na podrudju zone. Domaée poduzede moZe nastupiti kao ko-
misionar strane firme tj. u svoje ime, a za njezin raun ili kao
agent u time i za radun strane firme. Korisnici zone mogu
biti i sva ostala nafa vanjsko-trgovinska poduzeéa, koji ée po-
sredno ili neposredno viSit usluge ili ée se koristiti uslugama
u promeru na podruéju zone. To ée biti u prvom redu ona
poduzeéa (prijevozna, otpremnicka, agencijska, brodoopskrb-
na, za kontrolu kvaliteta 1 kvantiteta robe; za obradu, doradu
il: preradu robe i dr.), tije poslovanje ima obavezni put kroz
zonu i uloga korisntka zone ne moZe im se uskratiti Ova
poduzeéa uz suglasnost osnivaca zone, mogu u zonj otvarati
svoje pogone, predstavniltva, filijale i sl. Ova poduzeca mogu
u zoni imati veée zalihe uvozne robe, a da ne plataju carinu
i da ne pladaju porez na promet. Tu robu nabavljat ée ova
poduzeéa uz povoljne cijene a zatim, kada cijena toj robi
poraste, ponovno je izvoziti (reeksport), i to bez angaZiranja
svojih obrinih sredstava za platanje carine i poreza na promet.
Ako je takva roba nabavljena na kredit, ne angaziraju se uopée
nikakva sredstva nadih reeksportnih poduzeéa, a pod pred-
postavkom povoljnog plasmana robe postize se razlika u cijeni.
Ako uvezena roba u zonu, dode naknadno u na¥ unutrasnji
trgovinski promet, ona se ‘mora ocariniti i platiti za nju i
porez na promet, ukoliko je platanje ovog poreza propisano
2a tu robu. :

Zona ubiva odredene carinske, fiskalne, porezne, devizne
i druge olaksice, koje se inale ne primjenjuju na ostalom di-

jelu istog carinskog podrudja nale zemlje. Olaksice, koje nasa

zona pru¥a stranoj robi su:

— uvoz robe u zonu i izvoz iz nje; manipulacije ukrcaja,
iskrcaja, prekrcaja, skladiltenja i oplemenjivanja robe.
Ove radnje mogu se vriiti bez posebnih, tekucih ili
naknadnih odobrenja carinskih orgama i bez njihove
kontrole s tim, da oni mogu kadgod to nadu za shod-
no provijeravati i kontrolirati sve $to se radi u zoni,

— carinjenje robe vrdi se na prilazima zone istom u

* &su kad roba izlazi iz zone u domade carinsko po-
drudje i obr., kad ulazi u zonu iz tog podrudja. Iako
je strana roba stupila na nafe caninsko podrudje (zonu),
ona nije time i opteretena carinskim dadZzbinama, ko-
jima podle?i po opéim propisima. Carinska obaveza
ove robe je u zoni odloZena silom posebnih propisa,
jer se i sam re¥im zone svodi na suspenzivni carinski
reyim. Osim toga mi sva roba u zoni ne podlei pla-
¢anju carine (roba u tranzitu, za izvoz, u reeksportu),
ali je zato sva roba u zoni podredena odredenom evi-
dentiranju i posebnom upro¥¢enom sistemu carinskog
nadzora, koji je modificiran i prilagoden potrebama
ove institucije, a u svrhu $to vece operavivnosti zone.
U tim i takvim administrativnim olak$icama, koje se
odnose na metode i mjere carinskog nadzora, sustin-
ski se nalaze odlike i prednosti carinskog reZima slo-
bodne zone;

— carinski nadzor vr¥i se kontrolom isprava, a iznimno
mo&e se vriiti 1 stvarna kontrola robe ako za to po-
stoji narolita potreba. Fizitki pregled robe visi se
obavezno kada postoji opravdana sumnja da se radi
o kriuméarskoj robi ili o robi diji je promet zabra-
njen;

— domada ocarinjena roba, koja se iz zemlje unese u
zonu ima status izvezene robe i kao takva je izjed-
nadena sa stranom robom u pogledu manipulacija, ko-
je se vr¥e u zoni s tom nobom, :

— dozvoljena je u zoni prodaja na veliko strane neoca-
rinjene robe i domaée ocarinjene robe, a na malo
samo konsignacionim skladi$tima i poduzeéima za op-
skrbu brodova,

— oslobodeno je od plaéanja carine pogdnsko gorivo i
mazivo, koje uveze iz inozemstva poduzee za indu-
strijsko oplemenjivanje robe, a sluZi takvom opleme-
njivaju strane robe, ukoliko se propisom me odredi
drugadije, : *

— zadr¥avanje strane robe u zoni vremenski je neogra-
ni¢eno, ako pravilima zone nije odreden rok uskla-
didtenja robe u svrhu racionalnijeg koriStenja. skla-
di$nih kapaciteta zone. ; ;

Ove olakéice prufaju moguénost vlasniku robe, da on ne

mora odjednom prodati cijeli kontingent uskladidtene robe u
zoni, veé samo onu kolidinu i vrstu te robe, koja mu u datom
momentu obzirom na visinu cijene najbolje adgovara.

Fkonomska ovlaftenja i pravni poloaj nasih slobodnih

carinskih zona, veé ostvarenih zona u Rijeci i Kopru, a pla-
niranth u Splitu, Plofama i Zadru, ovih posljednjih pretezno
izvozno-uvoznog znadaja (za nabavu repro i dr. materijala iz
uvoza), prutit ée nafoj zemlji niz prednosti u pogledu una-
predenja mjene vanjsko-trgovinske razmgjene. Polinicki 1 eko-
nomski polo¥aj Jugoslavije u odnosu spram dijela svijeta oslo-,
bodenog od kolonijalne zavisnosti pruza nove aspekte osni-
vanja slobodnih carinskih zona u madoj zemlji.

IZVORI:

Pravilnik za provodenje odredaba Carinskog zakona o
slobodnim carinskim zonama (Sl list SFR], bre 45/63),

Uredba o poslovnoj suradnji sa stranim firmama slobodnih
carinskih zona (Sl, list SFR], br. 20/67),

Pravilnik o postupku carinjenja robe (Sluzbeni list SFR],
br. 38/65, i 8 i 44/67),

Uputstvo o provodenju carinskog nadzora nad robom
smjeltenom u carinskom skladi¥tu i carinskom smjestiStu (SL
list SFR], br. 27/66),

Naredba o mjerama carinskog nadzora nad domacom ro-
bom koja se prevozi iz jednog u drugo domade mjesto morem,
graniénim rijekama ili graniénim jezerima (SL. list SFR], br.
32/64), -
Zakon o prometu robe i usluga (SL list SFR], br. 27/62,
SI. list SFRJ, br. 14/65. i 28/66), :

CARINSKI ZAKON (SL list FNRJ, br. 24/59 i 13/63,
Si. list SFR], br. 16/65 i 15/67).



