LUCIJAN KOS
Zagreb

cHNova ocganizacija sluzbe siguecnosti plovidbe
na moeecu i u unuteadngoj plovidbi

U povodu stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Osnovnog zakona o sluzbi sigurnosti plovidbe

U cilju da se mo%e potpuno preti na novi sistem, koji
je usvojen u naéelima novog Ustava SFR], potrebno je sve
postojece zakone i druge propise uskladiti sa njegovim odred-
bama. Prilikom ovog uskladivanja potrebno je utvrditi ne
samo prioritet pojedinih propisa, ve¢ je potrebno voditi ra-
duna i o novim organizacionim promjenama koje su uslije-
dile nakon donolenja tih propisa, a narolito o iskustvima,
steéenim u praktiénoj primjeni zakona i drugih propisa. U
oblasti pomorskog saobradaja, jedan od najvaZnijih takvih
propisa je OSNOVNI ZAKON O SLUZBI SIGURNOSTI
PLOVIDBE (Sl. 1. FNR]J, br. 30 i 36/62), ¢ije su odredbe
donoSenjem Zakona ‘0 izmjenama i dopunama Osnovnog
zakona o sluZbi sigurnosti plovidbe (SI. 1. SFR], br. 31 i
39/64) veé uskladene s Ustavom SFR] i kao takve stupile
su na snagu 20. X 1964. god.

I

Od upravno-inspekcijskih i struéno-tehni¢kih poslova
sluzbe sigurnosti plovidbe na moru i u unutra$njoj plovidbi
novim Zakonom o izmjenama i dopunama Osnovnog zako-
na utvrdeni su odredeni poslovi s elementom inostranosti te
sluzbe iz iskljuéive nadleznosti federacije, kao i poslovi od
opleg interesa za cijelu zemlju. Ova odredba osniva se:

a) na ¢&l. 160. tad. 4. Ustava SFR], koji odreduje da u isklju-
divu nadleZnost federacije, izmedu ostalog, spada i »kon-
trola medunarodnog saobraéaja i veza«. U skladu sa
ovom ustavnom odredbom, kao poslovi iz oblasti isklju-
divih prava i1 duZnosti federacije smatraju se oni inspek-
cijski poslovi, koji se odnose na vrienje nadzora nad
stranim pomorskim brodovima i plovilima unutra$nje

plovidbe u na$im lukama odnosno pristani§tima (&l. 4.

taé 1)

na ¢l. 127. st. 3 1 5 Ustava SFR]J, koji odreduje poslove

sigurnosti -plovidbe, koji su od interesa za cijelu zemlju.

U skladu sa ovom ustaynom odredbom, kao poslovi koji

su od interesa za cijelu zemlju smatraju se oni inspek-

cijski poslovi, koji se odnose na vrienje nadzora
nad

— nafim pomorskim brodovima i plovilima unutrafnje
plovidbe, koji vrie medunarodni ili medurepublitki
saobradaj, kao i nad é&lanovima posada tih brodova
i plovila;

— vrSenjem slu¥be obalne pilota¥e;

— odrzavanjem luka i pristani¥ta otvorenih za medu-
narodni saobraéaj;

— odrzavanjem plovnih putova medunarodnog znalaja
u nalem obalnom moru i na unutra$njim plovnim
putovima;

— vrfenjem -radio-slu¥be $to slu¥i sigurnosti plovidbe i
za$titi ljudskog- Zivota na moru i unutradnjim plov-
nim putovima.

Pored toga i vrSenje odredenih struéno-teh-

nickih poslova je od interesa za cijelu zemlju, i to:

— utvrdivanje sposobnosti za plovidbu pomorskih brodova
i plovila unutra$nje plovidbe od strane - »Jugoregistrac;

— odrzavanje plovnih putova medunarodnog znadaja u na-
$em cbalnom,moru 1 na unutra$njim plovnim putovima;

— odrzavanje i rad obalnih radio-stanica $to sluZe sigur-
nosti plovidbe i Zadtiti ljudskog Zivota na moru i unutra-
$njim plovnim putovima (&. 4. tal 2.).

“Time, $to se je ovim inspekcijskim i struéno-tehniékim
poslovima. prema odredbama Ustava dao znadaj poslova iz
iskljuéivih prava i.dufnosti federacije, te od intéresa za ci-
jelu zemlju, htjelo se je -osigurati jedinstvene kriterije, koji
treba da- osiguraju i jedinstveni sistem sigurnosti’ plovidbe
na cijelom tsritoriju SFR] kao jedinstvenom eckonomskom i
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saobradajnom podruéju. Osnovne odredbe slufbe sigurnosti
plovidbe, koje obuhvalaju ove poslove osnivaju se ili na
medunarodnim obavezama nae zemlje ili na saveznim pro-
pisima, koji vrijede za sve republike. Prema tome su inspek-
cijski poslovi sluzbe sigurnosti plovidbe po njihovoj nad-
leznosti podijeljeni tako, da su dijelom u iskljuéivoj nad-
leznosti federacije (nadzor nad stranim brodovima i plovili-

ma), dijelom su od interesa za cijelu zemlju (pomorska i

unutraSnja plovidba, luke i pristanita, te plovni putovi

medunarodnog znadaja: radio-sluZba za sigurnost .plovidbe

i za zaltitu ljudi; obalna pilotaZa), a dijelom su od interesa

samo za republiku. Prema tome republiéki inspekcij-

ski poslovi su oni poslovi, koji se odnose na obavljanje
nadzora nad:

— nadim pomorskim brodovima i éamcima; plovilima, plov-
nim postrojenjima, splavima i ¢amcima unutrasnje plo-
vidbe, koji su ovlasteni da plove samo u obalnom moru
SFR] odnosno u nasem dijelu Dunava ili u njegovim
pritocima, a u granicama odnosne republike tj. na moru
u »ograni¢enoj« maloj obalnoj plovidbi (u SRH na moru
od uséa Dragonje do unutradnje strane prevlake kod rta
Ostro);

— odrzavanjem luka i pristani$ta, otvorenih samo za do-
madi saobradaj tj. na moru svih malih i veleg broja
srednjih luka, izuzev njih 30, a u unutrainjoj plovidbi
svih pristaniSta, izuzev veéih na Dunavu (u SRH sva
pristani$ta na Savi i Dravi);

— odrzavanjem plovnih putova u nafem obalnom moru i
na unutra$njim plovnim putovima, koji nemaju medu-
narodni znadéaj (>republi¢ki« plovni putovi).

Od interesa za republiku je i vrSenje svih struéno-

-tehnickih poslova, koji se odnose na:

— utvrdivanje sposobnosti za plovidbu pomorskih ¢amaca;
plovila, brodova, plovnih postrojenja, splavi i ¢amaca
unutradnje plovidbe d&ije su preglede ovlastene da vrie
lu¢ke kapetanije odnosno kapetanije pristaniSta;

— odrzavanje i obiliezavanje »republi¢kih« plovnih puto-
va i njihovih objekata sigurnosti plovidbe u nasem obal-
nom moru i na unutrainjim plovnim putovima_tj. plovni
putovi koji nemaju medunarodni znadaj, a koj¢ poslove
obavljaju posebne ustanove za odrZavanje plovnih pu-
tova na osnovu sklopljenog ugovora sa Republi¢kim sek-
retarijatom nadleZnim za saobraéaj o financiranju tih
radova (&l. 14.). : : '

Dok je za pravilno vrienje inspekcijskih poslova sluzbe
sigurnosti plovidbe iz iskljulive nadleZnosti federacije te
inspekcijskih 1 struéno-tehni¢kih poslova koji su od interesa
za cijelu zemlju odgovoran Savezni sekretarijat za saobra-

éaj 1 veze, kao i Savezni saobraéajni inspektorat koji je u .

njegovom sastavu, dotle su za pravilno vrienje svih ostalih

inspekcijskih, struénih i tehni¢kih poslova, odgovorni Re-
publi¢ki sekretarijati za saobraéaj, kao i Republitki saob-
raéajni inspektorati, ukoliko su ovi osnovani kao njihovi -
organi uprave u sastavu (u SR Sloveniji i Crnoj Gori). Sve
ove poslove bez obzira na njihov interes, kao i bez obzira
koji je organ uprave za njih odgovoran, u SR wvrde repub-
licki sekretarijati za saobraéaj i lutke kapetanije odnosno
kapetanije pristani$ta (él. 6. st. 2.). U pogledu vrienja po-
slova iz isklju¢ive nadleZnosti federacije, kao $to je nadzor
nad stranim brodovima i plovilima u na$im lukama i pri-

stanistima, te prenosa tog posla na SR od va¥nosti je, i-

obaveza federacije da ona mora za obavljanje tog posla

u 1965. god. osigurati i financijska sredstva (&. 12. st. 1.

Osnovnog zakona o financiranju druStveno-polititkih za-

jednica, SI. 1. SFRJ, br. 31/64). Savezni. sekretarijat za

saobradaj i veze i Savezni saobraéajni inspektorat ovlalteni
su da u poslovima inspekcije sigurnosti plovidbe daju odgo-
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varajuéim organima u republici obavezne upute, ali u
smislu &. 127. st. 3. Ustava SFR] samo u omm poslovima,
koji su iz iskljutivih prava 1 duZnost za federaciju, kao
i u omm poslovima, koji su od interesa za cyelu zemlju tj.
samo u poslovima iz ¢&l. 4. tad 1. i 2. Zakona o izmjenama
i dopunama Osnovnog zakona. Samo u poslovima, koji se
odnose na vrienje nadzora nad stranim pomorskim brodo-
vima i stranim plovilima unutra$nje plovidbe u na$im lu-
kama i pristaniétima, Savezni sekretar za saobralaj i veze,
a po njegovom ovlastenju i Generalni inspektor saobradaja
SSI, mogu obustaviti izvrienje opéih akata organa uprave
u republici, ako utvrde da su ti akti u suprotnostt sa sa-
veznim zakonom i propisom donesenim na osnovu tog za-
kona. U ovim poslovima, kao i u poslovima koji su od inte-
resa za cijelu zemlju (»savezni« poslovi), Savezni sekreta-
rijat za saobralaj i veze i Savezni saobracajni inspektorat
imaju pravo da organima uprave u republici izdaju obavezne
instrukcije, a mogu i tra¥iti od tog organa izvje$taj o nje-
govu radu i radu njegovih organma, a u hitnim slucajevima
mogu tra¥iti i neposredno od kapetanija izvjestaj o njihovu
radu, kao i podatke potrebne za vrienje poslova iz nadlezno-
sti federacije (&l. 32. i1 33.).

SR su u poslovima iz svoje nadleznosti posve samo-
stalne i one su ovla¥tene da same ureduju te odnose svojim
propisima. Stoga je i ukinuto niz odredbi ranijeg Osnovnog
zakona o slu¥bi sigurnosti plovidbe, koje su se odnosile na
republitke organe uprave te sluzbe i njihov odnos prema
kapetanijama, izuzev odredbi da sve upravne poslove te
slutbe vr¥e Republitki sekretarijati za saobracaj i kapeta-
nije, koje mogu imati na svom podru¢ju i ispostave (¢l. 6.
st. 2 i 3). SR je ovladtena da mo¥e i 1zmijeniti odnos svog
Republitkog sekretarijata za saobradaj i kapetanija, koje su
do sada bile teritorijalni organi tih republi¢kih sekretarijata,
ali je pritom obavezna da ih zadrzi kao osnovne organe
uprave nadle¥ne za sluzbu sigurnosti plovidbe u poslovima
iz iskljudive nadleZnosti federacije i u poslovima od interesa
za cijelu zemlju, jer je neposredno vrienje tih upravnih po-
slova ovim saveznim zakonom izridito dato i kapetanijama.
Republi¢kim propisom — Zakonom o lutkim kapetanijama
i kapetanijama pristani§ta treba da se regulira polozaj ka-
petanija ili kao teritorijalnih organa Republi¢kih sekretari-
jata nadleZnih za poslove sluzbe sigurnosti plovidbe, ili dru-
gadije, podrudja i sjedista, nadleZnost i djelokrug rada ka-
petanija, odnos nadleZnog Republi¢kog sekretarijata prema
ustanovama za odr¥avanje plovnih putova, ovlaStenja u vrie-
nju inspekcijskih poslova od strane struénih i drugih sluZbe-
nika te posebnih struénjaka kapetanija i- nadleZnost Repub-
li¢kog - sekretarijata, - ovladtenja Sefova i drugih sluZbenika
veéih ispostava kapetanija za vrienje jednog ili vife inspek-
cijskih poslova na podrudju iste ili druge ispostave, itd.
U svrhu da inspekcijska sluzba bude ¥to efikasnija i
da se vrdi na ¥t firem frontu, te da se 3to bolje koriste
postojeéi ‘struéni kadrovi, data je moguénost da se za izvr-
Senje odredenog ‘inspekcijskog “posla ili za vrienje odredene
vrste ‘inspekcijskih ‘poslova ‘mogu odrediti i drugi sluZbenici
kapetanija i Republikog sekretarijata za saobraéaj, koji ne-
maju odredenu struénost koja je propisana za inspektore
sigurnosti plovidbe, i to sa jednakim pravima i duZnostima
tih inspektora (&l 8 st. 2 i 4). Ovom odredbom provedena
je izvjesna dekoncentracija nekih inspekcijskih poslova tako,
da je njihovo vrdenje pribli¥éno terenu. Ovi inspekcijski
poslovi su po svojoj prirodi ne samo jednostavniji, jer se za
njihovo ‘uspje$no’ vrienje- ne traZi narolita strucnost, veé
zahtjevaju da ih se $to lefebe vi$i u svim dijelovima naleg
obalnog mora i unutradnjih plovnih putova. Time je omogu-
leno, da se za izvrSenje odredenog inspekcijskog posla ma-
njeg znadaja ili za’ vrienje odredene vrste jednostavnijih in-
spekcijskih poslova slufbe sigarnosti plovidbe ovlaste i neki
Yefovi ispostava kapetarija pri ¢emu treba voditi raluna
kako o teZini uvjeta plovidbe i stépenu intenziteta prometa
podrudja te ispostave, a tako i o stepenu stru¢nosti Sefa od-
nosne ispostave. 1 - ;

Poslovi inspekcijske slu¥be sigurnosti plovidbe, — po-
red nadzora nad sposobno¥tu za plovidbu brodova i plovila,
njihovih postrojenja, instrumenata, aparata i opreme; nad
obalnom i lu¢kom' pilotatom; “nad redovnim odrZavanjem
operativnih’ obala, Tuka'i pristani¥ta, plovnih putova i nji-
hovih objekata za sigurnost plovidbe, nad radom radio-sta-
nica za slufbu sigurnosti plovidbe i zatitu ljudskog Zivota
na moru i u unutraénjoj  plovidbi, nad 'struénim obrazova-
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njem i nad vrienjem poslova ¢lanova posade brodova i plo-
vila, — obuhvaéaju 1 nadzor nad izgradnjom objekata u mo-
ru i na unutra¥njim plovnim putovima 1 nad njihovim obalama. ¥
U vezi toga, inspektor sigurnosti plovidbe ima pravo 1 du-
¥nost, da pored saslufanja osoba i svjedoka, koriséenja strut-
nih ustanova 1 pojedinih stru¢njaka, — provjerava da li
brod i plovilo ima ne samo propisne i valjane brodske ispra-
ve i knjige, veé da li i stanje tog broda i plovila, njegovih
postrojenja, uredaja, instrumenata, aparata i opreme odgo-
vara stanju navedenom u tim ispravama, da izvrSi i pregled
isprava i ovlaStenja za vrienje poslova ¢lanova posade broda
i plovila, te da izvrdi pregled operativnih obala, luka i pr-
stanidta, plovnih putova i njihovih objekata sigurnostu plo-
vidbe i drugih objekata koji su u gradnji u moru i na unu-
trafnjim plovnim putovima ili na njihovim obalama. Ake
inspektor utvrdi da se gradevinski 1 drugi radovi izvode
bez gradevinske dozvole ili suprotno uvjetima dozvole ili
na nadin koji ugro¥ava sigurnost plovidbe, ima pravo i du-
¥nost da naredi izvadadu radova privremenu obustayu dali-
njeg izvodenja tih radova. O tome organ uprave koji vidi
poslove gradevinske inspekcije sluzbe sigurnosti plovidbe do-
nijet ée rjeSenje o mjerama, koje ée on poduzeti radi zadtite
sigurnosti plovidbe po propisima o izgradnji investicionih
objekata. Dopuna ove odredbe o vrienju inspekciiskog nad-
zora nad izgradnjom objekata na moru i na unutranjim plov-
nim putovima i na njihovim obalama u cilju osiguranja si-
gurnosti plovidbe nalazi svoje opravdanje i u odredbi ¢l. 60
Osnovnog zakona o izgradnji investicionih objekata (SL L
FNR ], br. 45/61).

U upravnom postupku pri obavljanju inspekcijskih po-
slova sluzbe sigurnosti plovidbe, inspektor izdaje pismenim
rjeSenjem naredenja i izri¢e zabrane. g

Protiv rjefenja ispostave kapetanija- tj. ovlastenog Sefa
ispostave ili ovladtenog drugog njemog sluzbenika moZe se
podnijeti prigovor kapetaniji, koja po tom prigovoru moze
potvrditi, izmijeniti ili ponidtiti rjefenje ispostave. Ulaganje
tog prigovora odgada izvrienje rjeSenja ispostave (¢l. 38 st.
=7

Protiv rjefenja kapetanije, njenog luckog kapetana od-
nosno kapetana pristani$ta, inspektora kapetanije ili drugog
ovladtenog slutbenika kapetanije ili posebnog struénjaka ko-
ga ovlasti kapetanija u vezi sa stranim brodom moze se
podnijeti prigovor Republikom sekretarijatu za saobrataj,
koji po tom prigovoru mo¥e potvrditi, izmijeniti ili ponistiti
rjefenje kapetanije. Ulaganje tog prigovora ne odgada 1zvr-
Yenje rjefenja kapetanije. Protiv rjefenja Republitkog sekre-
tarijata za saobraéaj, koji je donijet po prigovoru u vezi
stranog broda, a tim se rjeSenjem ili potvrduje ili mijenja
rjeenje kapetanije, tada se moze podnijeti zalba Saveznom
sekretarijatu za saobradaj i veze, njegovom organu u sastavu
— Saveznom saobralajnom inspektoratu (¢l. 38 st. 3, 4,
51.8).

Protiv rjefenja kapetanije u svim ostalim slucajevima
kad se radi o brodu nale zastave, o na$oj luci i pristani$tu
te njihovim operatiynim obalama i sl, a u poslovima iz
njene nadle¥nosti mo¥e se uloZiti Zalba. Republickom sekre-
tarijatu za saobraéaj, koji po toj Zalbi moZe potvrditi, izmi-
jeniti ili poni¥titi rjefenje kapetanije. Ulaganje ove Zalbe
ne odgada izvrienje rjeSenja kapetanije (¢l. 38. st. 3).

Inspektori sigurnosti . plovidbe kapetanija odredenih

struka (hidrogradevinski, radio-inspektor i dr.) mogu vrsiti
inspekciju i izvan podrudja kapetanije ¢iji su sluzbenici, uko-
liko su za to posebno ovlasteni. Njihov se inspekcijski »ra-
jon« mo¥e prostirati na podrudju dviju ili vile kapetania
i tada oni obavljaju inspekcijske poslove u ime one kape-
tanije na &jem podrudju vrée inspekciju. U pogledu ulaga-
nja prigovora kad se radi o stranom brodu i Yalbe —kad
se radi o nafem brodu, na¥oj luci, plovnom putu i sl., protiv
njegovog rjeSenja, taj se pravni lijek ulaZe preko odnosne
kapetanije na &ijem je podrudju izvriena ta inspekcija.
*" Na obrazlo¥eni zahtjev Zalioca, kapetanija odnosno Re-
publi¢ki sekretarijat za saobradaj protiv (lijeg je rjeSenja
izjavljena ¥alba mo¥e odgoditi izvrienje rjesenja ako b1
se tim izvrienjem nanijela $teta ¥aliocu koja bi se tedko
mogla popraviti i ukoliko takva odgoda ne bi bila suprotna
javnom interesu (¢l. 38 st. 9).

Savezni inspektor sigurnosti plovidbe moZe neposredno
izvréiti svaki dnspekcijski posao te sluzbe iz nadleZnosti
Republidkog sekretarijata za saobradaj ili iz nadleznosti ka-
petanije, ako taj posao ne izvr¥i ni republitki inspekvor, ni




inspektor kapetanije (¢l. 34). Isto tako, i repu_bliéki ingl?ck—
tor sigurnosti plovidbe moéi ée izvriiti svaklgfnspek/cnjskl
posao iz nadleZnosti kapetanije, ako taj posao ili uopée ne
1zvrdi ili ga ne izvr$i pravovremeno inspektor kapetanije.

U ovim sluéajevima republi¢ki inspektori sigurnosti
plovidbe iznimno vrSe neposrednim putem inspekcy-
sku sluzbu i1 protiv njihovog rjesenja u I stepenu kad se radi
o stranom brodu moze se uloziti prigovor Saveznom saobra-
¢anom inspektoratu. Ovo iz razloga, $to Osnovni zakon o
sluzb sigurnosti plovidbe kao lex specijalis izri¢ito propisuje
da o prigovoru i Zalbi protiv rjeSenja u inspekcijskim poslo-
vima rjeSava vi$i, republi¢ki odnosno savezni organ uprave
— SST (¢l. 38). Kad takva posebna odredba ne bi postojala,
tada u SR Sloveniji i Crnoj Gori, koje imaju Saobraéajne
inspektorate kao organe uprave u sastavu svojih Republi¢kih
sekretarijata za saobraaj, po prigovoru i Yalbi bi rjefavao
njthov Republi¢ki sekretarijat za saobraéaj (¢él. 226 u vezi
sa &l. 223 st. 1 ZUP-a). Po prigovoru Savezni saobralajni
inspektorat moZe I stepeno rjeSenje republitkog inspektora
potvrditi, izmijeniti ili ponidtiti; Ako se ovim II stepenim
rjeSenjem, potvrduje ili mijenja rjeSenje republi¢kog inspek-
tora, tada se moze podnijeti Zalba Saveznom sekretarijatu za
saobrataj i veze (&l. 226 ZUP-a). Radi li se o I stepenom
rjeSenju republitkog inspektora u svim ostalim sludajevima
ti. o brodu nae zastave, o naSoj luci i njenoj operativnoj
cbali, dubini u luci i dr., tada se moZe ulo¥iti Zalba Saveznom
saobradajnom inspektoratu.

Kako temeljem ¢l. 110 st. 1 Ustava SFRJ, SR medu-
sobno suraduju u poslovima od zajednitkog interesa, to one
mogu sporazumno odluditi da inspektori- sigurnosti plovidbe
sa podrudja jedne ili viSe kapetanija odnosno takvi inspek-
tori Republickog sekretarijata za saobraéaj jedne SR obav-
ljaju stalno ili na odredeno vrijeme inspekcijske poslove te
sluzbe na odredenom dijelu teritorija jedne ili vide kapeta-
nija_druge SR. U tom sludaju, ovi inspektori djeluju u ime
one kapetanije odnosno Republilog sekretarijata za saobraéaj
na Cijem podruéju vrie inspekciju. U pogledu ulaganja pri-
govora i zalbe protiv niithovog rjefenja, vrijede isti principi
kao i kod ulaganja tih pravnih lijekova protiv rjefenja
inspektora sluzbe sigurnosti plovidbe odnosne kapetanije i
Republiékog sekretarijata za saobraéaj, na &jem teritoriju ti
mspektori sigurnosti plovidbe vrSe inspekciiu.

Kad savezni inspektor sigurnosti plovidbe iznimno izvrdi
neposrednim putem inspekcijski posao u okolnostima
¢l. 34 Osnovnog zakona, tada se protiv njegovog rjefenja u
I stepenu, a radi se o stranom brodu, moZe uloZiti prigovor
Saveznom sekretarijatu za saobraéaj i veze, koji po tom
prigovoru, rjeSenje saveznog inspektora moZe potvrditi, izmi-
jeniti ili poniStiti. U svim ostalim sludajevima kad se radi
o nafem brodu, nafoj luci, objektima sigurnosti plovidbe
na nafem plovnom putu i sl., tada se moe protiv I stepe-
nog rjeSenja saveznog inspektora uloZiti ¥alba Saveznom
sekretarijatu za saobralaj i veze.

Prigovori i zalbe protiv I stepenih rjefenja republitkih
i saveznih inspektora sigurnosti plovidbe ne odgadaju izvr-
$enje tih rjeSenja. Prigovori i albe protiv rjefenja ispostava,
kapetanija, Republi¢kog sekretarijata za saobradaj, Saveznog
saobradajnog inspektorata podnose se u roku od 8§ dana od
dana dostave prvostepenih rjefenja (&. 38 st. 6).

Protiv svakog rjeSenja o prekrfaju, %albu mo¥e podni-
jeti i kapetanija, Republi¢ki sekretarijat za saobralaj od-
nosno njegov organ u sastavu Saobralajnog inspektorata,
diji je inspektor podnio zahtjev za pokretanje administra-
tivno-kaznenog postupka (&. 29 st. 3). Ova je moguénost
data zbog uvodenja novog instituta — Komisije za prekriaje
odnosnog. organa uprave.

II

Ustanove za odrZzavanje plovnih putova, podto vrie po-
slove od.interesa za cijelu zemlju (¢l. 234 st. 3 Ustava SFR]J)
osnivaju -se, ukidaju i njihov djelokrug odreduje zakonom.
Ove ustanove ostvaruju svoje.prihode od' naknada koje se
pladaju za koriStenje objekata sigurnosti plovidbe, kao i od
drugih naknada za usluge $to ih one vr¥e u.svom djelokrugu
iz -drugih -izvora. Visina naknada za koriftenje objekata si-
gurnosti- plovidbe utvrduje se tarifom, koju donose ove usta-
nove uz suglasnost Saveznih sekretarijata za saobraéaj i veze
i za ople privredne poslove. Za odr?avanje i obiljefavanje
medunarodnih plovnih putova i za vrienje radio-slu¥be, ko-
ja sluZi za sigurnost plovidbe i za zadtitu ljudskog ¥ivota

na moru 1 u unutra$njoj plovidbi, financijska sredstva osi-
gurava federacija, a za odrZavanje i obiljefavanje ostalih
plovnih putova (»republi¢kih«), financijska sredstva osi-
gurava SR na Cijem se podrudju nalaze ti plovni putovi.
SIV {e odrediti koji plovni putovi imaju medunarodno zna-
enje, a to su na moru glavni ulazni pravci iz otvorenog
mora u luke otvorene za medunarodni saobrataj (njih 30)
i obr., te plovidbeni pravci (rute) koji medusobno povezuju
luke otvorene za medunarodni saobradaj, a u unutra$njoj
plovidbi glavni tok Dunava bez pritoka na teritoriju SFR ]
od km 1433 do km 1075 (¢. 11—14). Ustanovama za odr-
zavanje plovnih putova dato je ovla¥tenje, ukoliko investitor
odnosno nosilac prava koriftenja ili vlasnik svjetala i zna-
kova za obiljezavanje stalnih i privremenih prepreka na
plovnem putu (mostovi, kablovi, podrtine i sl.), ove ne
postavi u roku odredenom od te ustanove ili svjetlo ili drugi
znak ne odrZava u ispravnom stanju, tada ustanova postavlja
na teret te pravne osobe propisano svjetlo ili drugi znak
odnosno dovodi u ispravno stanje takvo neispravno svjetlo
ili znak (& 16 st. 2 i 3).

Savezni sekretarijat za saobralaj i veze mo¥e davati
ustanovama za odrZavanje plovnili putova obavezne upute
1 odredene zadatke u pogledu nadina i uvjeta odrZavanja i
obiljeZavanja plovnih putova medunarodnog znadenja, a Re-
publicki sekretarijat za saobraéaj u pogledu nadina i uvjeta
(_vdria'.vanja i obiljeZavanja ostalih, republi¢kih putova. Luke
i pristani$ta i njihove objekte sigurnosti plovidbe (lu¢ka
svjetla, plutale i druge oznake) kao pripadnosti tih luka i
pristaniSta duZne su odr¥avati opéine preko svojih organa
uprave, ukoliko ove luke i pristanidta kao cjeline ne mogu
privredno poslovati (&l. 49 Osn. zaki; &. 6 i 7 Zak. o iskor
luka i prist.).

» Jugoregistar«, pored toga ¥to je ovladten vriti pregled
konstr}]kcue_trupa i pogonskog postrojenja pomorskih bro-
doya 1 plovila unutradnje plovidbe, njihovih elektrinih ure-
daja, radio-uredaja, navigacionih sredstava, svjetiljki i zna-
kova, sredstava za spasavanje, za spretavanje i gadenje po¥ara
te druge opreme, ovlaten je, ukoliko ne postoje za te ure-
daje, sredstva 1_opremu jugoslavenski standardi, i odobrava-
ti_upotrebu pojedinih njithovih tipova na brodovima i plo-
vilima. »Jugoregistar« vr§i i baZdarenje brodova 1 plovila
radi utvrdivanja BRT i NRT pomorskih brodova te dep-
lasmana i nostvosti plovila unutradnje plovidbe (&. 17).
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Na novi se nadin ureduje pitanje nadle¥nosti za vode-
nje administrativno-kaznenog postupka po pomorskim pre-
krsa)xm?. i prekriajima plovidbenih propisa i propisa o si-
gurnosti unutradnje plovidbe. Dok je po sadasnjim propi-
sima (¢l. 169 OZP), za pomorske prekriaje bio nadle¥an
rukovodilac lutke kapetanije, a za prekriaje unitra$nje plo-
ndbe”— organ nadzora plovidbe, odredeni slu¥penik ka-
petanije pristani§ta, dotle od sada administrativno-kaznen;
postupak po pomorskim prekrfajima i prekriajima unutra¥nje
plovidbe vodi komisija za prekriaje. Administrativno-kazne-
m postupak zapolet "do dana stupanja na snagu ovog Za-
konaV (20. X 1964. g.) zavrdit e organ koji je postupak
zapoceo. Ako po Zalbi dode do ukidanja I stepenog rie-
senja, predmet e se ustupiti nadle¥noj komisiji za prekr¥a-
je kapetanije. Komisija pru¥a u stvari vile garancije za
pravﬂnosF vodenja ovog postupka od postupka koji su po
dpsada§n[im propisima vodili odredeni rukovodni slu¥beni-
ci. Formiranje ovih komisija kapetanija, za podrudje jedne,
dviju ili vile, omoguéit ée da rukovodioci ludkih kapetanija
i kapetanija pristani§ta mogu vriti i inspekcijske poslove
sluibe“sigurnosti plovidbe iz nadlefnosti kapetanija i na
teritoriju kapetanije kojom rukovode. Do sada to nije bilo
moguce, jer je bilo inkopatibilno da lulki kapetan odnosno
kapetan pristanita vrdi inspekcijske poslove i da PO svojim
prijavama, koje je kao inspektor du¥an da , isto-
vremeno i vodi postupak po prekrfajima. Komisija za pre-
kriaje osniva se kako u kapetaniji, a tako i u Republi¢kom
sekretarijatu za saobralaj, a sastoii se od predsjednika, nje-
govog zamjenika i 2 ¢lana te njihovih zamjenika. Predsjed-
nik i njegov zamjenik imenuju se iz redova struénih slu¥be-
nika kapetanije odnosno republitkog sekretarijata za saobra-
caj (&. 39—41).

U skladu sa opéom odredbom &l. 150 Osnovnog zakona o
prsk.rsaum_a ‘propisana je za manje i masovnije pomorske pre-"
Kr$aje i prekriaje unutra¥nje plovidbe naplata novéane kazne
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na licu mjesta, i to za takve prekrfaje za koje je
zakonom i propisima SIV-a ili republickog I. V. propisana
samo novéana kazna u utvrdenom iznosu do 5000 Din.
ili za koje je propisima Saveznog sekretarijata za saobracaj
i veze ili Republitkog sekretarijata za saobraéaj propisana isto
tako samo novéana kazna u utvrdenom iznosu do
500 Din. (&. 42). Uskoro ée biti donijet i novi OZP, koji ¢e
povisiti ove graniéne iznose kaZnjavanja na licu mjesta. Podto
za sada nije propisano u nijednom zakonu i drugom propisu
za pomorski prekr¥aj i prekrfaj unutradnje plovidbe novéana
kazna u utvrdenom iznosu (ne »do«, veé »sa«), to ée trebati
prilikom uskladivanja s Ustavom pojedinih materijalnih pro-
pisa voditi o tome raluna. Odredeni sluzbenici kapetanija
i njihovih ispostava kao inspektori sigurnosti plovidbe nele
moéi jo¥ na licu mjesta naplaéivati ove kazne od osoba zate-
éenih u vrlenju prekriaja. _

U pogledu kaznenih odredaba sada su povileni iznosi
novéanih kazni za udinjene prekrfaje, i to iz razloga $to su
dosadadnji iznosi bili preniski, pa nisu mogli posluziti svrsi
koju ka¥njavanjem treba postiéi. Tako ée se novéanom kaznom
do 1,000.000 Din. kazniti za pomorski prekrfaj odnosno za
prekriaj unutrainje plovidbe radna organizacija ili druga
pravna osoba, ako uopée ne vrdi ili ne izvr§i u odredenom
roku naredenje inspektora, ako sprijeli ovoga u izvrSenju
njegovog posla ili mu uskrati prufanje potrebnih podataka
ili obavje$tenja ili mu ne pru¥i pomoé u liudima i tehni¢kim
sredstvima kad je to neophodno za izvrienje inspekcijskog
posla. Odgovorna osoba takve radne organizacije ili druge
pravne osobe; kao i pojedinac vlasnik broda ili plovila, kaznit
e se za koje od gornjih radnji novéanom kaznom od
10—50.000 Din. (¢l. 44 i 45). *

v

Savezni sekretar za saobralaj i veze ovladten je da do-
nese propise o mjerama za izbjegavanje sudara na moru i

na unutra¥njim plovnim putovima, o nainu obiljezavanja
plovnih putova i o mjerama za osiguranje plovidbe u poje-
dinim djelovima obalnog mora ili unutradnjih plovnih putova
(na pr. Pravilnik o plovidbi Pa$manskim tjesnacem i dr.
. 51). SR su ovla$tene da donesu svoje republicke propise
o redu u lukama i pristani$tima, i to u formi zakona, jer
Uredba o redu u lukama sa Pravilnikom za izvrienje te Ured-
be, koja je sada na snazi, ima zakonsku snagu. Ova Uredba
vrijedi, ukoliko pojedine njene odredbe nisu u suprotnosti sa
odredbama Zakona o iskori$tavanju luka i pristanifta (Sl L
FNR]J, br. 24/61).

Stupanjem na snagu Osnovnog zakona o sluzbi sigur-
nosti plovidbe dana 1. I 1963. godine prestalo je vrijediti
u cjelini 6 propisa, a 1 djelomi¢no (¢l. 60—64 Zakona o
iskoritavanju luka i pristani§ta), koji sadrZajno reguliraju
materiju ovog Osnovnog zakona, kao i svi ostali propisi koji
su u suprotnosti s odredbama ovog noveliranog Osnovnog
zakona (¢l. 52). Isto tako, danom stupanja na snagu Zakona
0 izmjenama i dopunama Osnovnog zakona o sluzbi sigurnosti
plovidbe prestala je vrijediti i Uredba o nadleZnosti za vodenje
postupka o pomorskim prekr$ajima, jer je materija te Uredbe
regulirana ¢&. 39 Osnovnog zakona. Odredbe uredaba »]Jugo-
registra« i Ustanova za odrzavanje pomorskih plovnih putova
i za odr¥avanje unutra$njih plovnih putova ostaju na snazi,
osim onih odredaba iz tih Uredbi, koje nisu u suglasnosti
s Ustavom SFR] i koje su prestale vrijediti stupanjem na
snagu Osnovnog zakona o organima upravljanja u ustanova-
ma (SL list SFRJ, br. 22/64).

Pravilna primjena odredaba ovog noveliranog Osnovnog
zakona o sluzbi sigurnosti plovidbe potvrdit ée korisnost,
svrsishodnost i efikasnost datih novih rjeSenja na kojima se
temelji nova organizacija sluZzbe sigurnosti plovidbe na Ja-
dranu i naSem dijelu Dunava i njegovih plovnih pritoka.




