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PomocstvoJugoslavije u ckvicu ekonomske cefoeme

s posebnim osvrtom na problem pomorsko-obalnog saobracaja

I

U sklopu narodne privrede Jugoslavije, mala obalna plo-
vidba bez sumnje zauzima odredeno mjesto po svojoj vaz-
nosti. No i pored toga na Jadranu se stalno ukidaju redovite
pruge u pomorsko-obalnom saobracaju. Istina, za sada se uki-
daju preteZno lokalne longitudinalne i otoéne pruge, ali upra-
vo putem tih pruga, internacionalno je turisticko trziSte dugi
niz decenija upoznavalo turistitku vrijednost naeg jadran-
skog podrudja, posebno u poslijeratnom periodu.

Prema tome, pomorsko-obalni saobradaj nije pitanje neke
mianje va¥nosti, ni stvar samo primorskih komuna i primor-
skih socijalisti¢kih republika, veé vaZno i slozeno pitanje ju-
coslavenske nacije. StoviSe, jer sve nae pomorske luke, obal-
ne i otolne, te njihova povezanost redovitim pomorskim pru-
cama, od posebnog je ekonomskog znadaja za nadu zajednicu
(devizni priliv), jer u skupnosti to pravi ki¢mu nacionalnog i
internacionalnog turizma Jugoslavije.
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Ali, ta itava organizacija na Jadranu od njezina zacetka
predstavlja dugi proces i tesku borbu, koja je najuze pove-
zana s nafim Narodim preporodom, posebno u periodu od
1880. do 1914. U tom vremenskom razdoblju, iako pod tes-
kim okolnostima, Jugoslaveni uspijevaju da udare prve te-
melje svome parobrodarstvu i da razviju malu i veliku obal-
nu, te prekooceansku plovidbu. Konaéno uspijevaju da se
1893, donese i Zakon o subvencijama, koji je naposljetku, u
protlom vijeku, nakon dugih nastojanja u centralnom parla-
mentu, obuhvatio i parobrodarstvo Jugoslavena. Upravo za
razvitak tog parobrodarstva do 1914, spomenuti je Zakon od
velikog znadaja.

I, kasnije, poslije prvog svjetskog rata, primjenjivale su
se pomorske subvencije, ali poslije drugog svjetskog rata nji-
hova je primjena prestala, jer u SFR Jugoslaviji nije do da-
nas donijet Zakon o subvencijama.
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Subvencije u pomorstvu, kao jedna prokufana mjera u
medernom internacionalnom pomorskom protekcionizmu, nisu
dovoljno poznate naSoj $iroj javnosti (poslanicima), jer kod
nas o tome ne postoje napisana djela, niti ih obraduju na-
stavni programi osnovnih i srednjih $kola (Skolski udZzbenici).
Stoga u toj manjkavosti treba traziti uzroke, $to se kod nas
jos 1 danas, bas u procesu nase ekonomske reforme, pojam te
mjere, odnosno subvencija u internacionalnom pomorstvu, mi-
jesa i izjednaduje s na$im internim mjerama: dotacijama 1
regresima u privredi. Medutim, subvencije u pomorstvu nisu
novéana pomo¢, kao Sto su dotacije ili regresi, veé naknada za
usluge koje odredena brodarska poduzeéa u pojedinim po-
morskim zemljama pruZzaju u interesu litavog drzavnog or-
ganizma. Prema tome, subvencioniranje u pomorstvu podiva
na nalelu reciprociteta: usluga za uslugu, a pravni titulus
tog posla je uvijek ugovor izmedu drzave i odredenog bro-
darskog poduzeéa, koji se sklapa u okviru zakona o subven-
cijama. Pomorske subvencije u svijetu se davaju i za odrza-
vanje redovitih pruga u obalnoj plovidbi.
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U svijetu medutim, odrzavanje (longitudinalnih) pomor-
skih pruga u (nacionalnoj) obalnoj plovidbi, ne dolazi u ob-
zir u onim pomorskim zemljama, koje uz obalu imaju longi-
tudinalne Zeljeznice. Medutim, kod nas te Zeljeznice nema, pa
stoga na$e luke duz obale nisu ni povezane longitudinalnom
zeljeznicom. Upravo je u tome Jugoslavija izuzetak u Ev-
ropi. U Italiji, na primjer, veé prije prvog svjetskog rata bilo
je povezano longitudinalnom zeljeznicom i dobrom longitu-
dinalnom cestom preko 70 poluoto¢nih luka, a slicno je i u
ostalim evropskim zemljama. Razumljivo je stoga da te zem-
lje nemaju ni potrebe razvijati (longitudinalne) pruge u nacio-
nalnom pomorsko-obalnom saobraaju, kao jugoslavija. Da-
kle, stanje je kopnenog saobradaja na naem jadranskom pod-
rudju suprotno, nego li je u ostalim evropskim zemljama, pa
se iz tih razloga kod nas mala obalna plovidba stalno raz-
vijala i subvencionirala od 1893. sve do 1941.

S obzirom na to, da se ova kratka analiza postavlja u
okviru nafe ekonomske reforme, onda njezini rezultati do-
vode Jugoslaviju pred alternativu — ili ili. To jest, ili iz-
graditi longitudinalnu Zeljeznicu na jadranskom podrudju, pa
ukidati nacionalne longitudinalne pomorsko-obalne pruge, s
izuzetkom oto¢nih i turistickih pruga. Ili, i dalje razvijati
i odr¥avati flotu putni¢kih brodova i pruga u maloj obalnoj
plovidbi, i u vezi s time donijeti Zakon o subvencijama, kako
to diktiraju polititke i ekonomske potrebe jugoslavenskog
naroda, kao pomorskog naroda.
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Ukidanje starih redovitih pruga u pomorsko-obalnom sa-
obraéaju Jugoslavije nije nikakvo korisno rjeSenje. Napro-
tiv, nije nikako u skladu s interesima i vitalnim potrebama
naroda primorskih socijalistickih republika ili preteznog di-
jela zemlje. Stovise, nikako nije u skladu ni s interesima raz-
vitka Jugoslavije, kao turisticke zemlje. Ali s obzirom upravo
na to, bezuvjetno je potrebno da Savezni drzavni i samo-
upravni organi nadleZni za pomorstvo, u rjeSavanju krupnih
ekonomskih problema_ kao $to je i sredenje pomorsko-obal-
nog saobralaja, prethodno zatraze miSljenje Drustva za pro-
véavanje i unapredenje pomorstva Jugoslavije, a do potrebe
i svih najvi$ih nauénih ustanova zemlje: Akademija znanosti
i umjetnosti u Ljubljani, Zagrebu i Beogradu, te Naucnog
drustva (buduée akademije) u Sarajevu.
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No, u vezi s pojavom problema u pomorsko-obalnom sa-
cbradaju jo$ se treba osvrnuti na Regionalni plan jadranskog
podruéja. I, odmah se mora istaknuti da se razvijena zeljez-
ni¢ka mre’a smatra kao skup glavnih saobralajnih arterija,
koje osiguravaju nesmetano funkcioniranje organizma regio-
nalnog zivota. Medutim, jadransko podrudje nema dovoljno
ni transverzalnih Zeljeznilkih veza, a kamo li longitudinalne
¥cljeznice (Dubrovnik). Ali to je stanje jo$ i teze ako se na-
doda, da se funkcije te$kih Zeljezni¢kih pruga, pogotovo u
nafem dinarskom masivu i u masovnom prevozu putnika i
robe, ne mogu da nadomjeste uslugama autostrada. Medutim,
ako se u nauénim i struénim krugovima u svijetu i kod nas,
sva ta pitanja tako postavljaju, onda znadi da se pomanjka-

" nje longitudinalne Zeljeznice na jadranskom podrudju ne mo?e

da nadomjesti ili zamijeni uslugama Jadranske magistrale.
Rezultira dakle, da u nedostatku longitudinalne ¥eljeznice na
jadranskom podrudju, dolazi u obzir obalna plovidba ili brod
kao drugo vaZno saobraéajno sredstvo za veéi i masovni pre-
voz putnika i robe, pogotovo na duljim relacijama. Konaéno,
1 ova analiza pobija pogre$no planiranje ukidanja redovitih
pruga u pomorsko-obalnom saobradaju Jugoslavije.

Ali, golemi napredak automobilskog saobracaja u svijetu
kod nas se pogre$no tumadi, pa je stoga ta pojava kod nas
izazvala pogreSna miljenja i shvatanja, koja zamagljuju stvarni
zadatak pojedinih grana saobralaja — na moru i na kop-
nu. Stovie, sve se izjednaluje: brod — Zeljeznica — auto-
bus. U tom je nedostatku na nafem Jadranu nastao posve
novi problem, koji do sada nikad nije postojao.

Medutim, podrzavanje tog saobralajnog problema u Ju-
goslaviji, predstavlja negativan faktor u regionalnom i urba-
nistickom planiranju. Znaéi da uopée ne postoje svi uvjeti za
realnu izradu Regionalnog plana jadranskog podrudja. Prema
tome, taj plan ne moZe biti realan bez obzira na to $to le se
u njemu zacrtati.

VII

I na kraju, u rezimiranju svih rezultata koji proizlaze
iz postavljenih analiza, svakako treba dati poseban akcent
svim uzrocima koji podrzavaju zaostajanje pomorstva kao
faktora u narodnoj privredi Jugoslavije.

U vezi s time treba prvenstveno podvuéi, da se nali
pomorski sistemi ne mogu donositi na temelju upro$éenih
analiza i bez dovoljnog osvrta na internacionalne pomorske
sisteme. Naprotiv, nase pomorske sisteme treba skladno ukla-
pati u pomorske sisteme na svjetskom podruéju.

_ Osim toga, zaostajanje pomorstva i posljedice tog zaosta-
janja namecu Sire i temeljitije analiziranje svih potreba i po-
java s tim u vezi, da bi se uzmogli preispitati svi ranije za-
uzeti stavovi u planiranju. To svakako, jer tu postoji dosta
elemenata za egzaktne analize uvjeta i moguénosti brzeg raz-
voja (unutra$nje rezerve u Sirem smislu). Uostalom, ni na$a
ckonomska reforma nikako ne moze da trpi probleme u po-
morstvu, kao $to su: pogre$no rjefavanje pomorsko-obalnog

“ saobracaja, tehni¢ka zaostalost svih nasih glavnijih starih tr-

govackih luka, zaostalost u organizaciji luka kao trgovackih
ustanova, teskoce u brodogradili$noj industriji, zaostajanje u
razvitku redovitih putnickih i teretnih pruga na Mediteranu
1 izvan njega, zaostalost u primorskoj poljoprivredi i ribar-
stvu, te svih ostalih potreba o kojima zavisi brze uzdizanje
Jugoslavije, kao pomorske zemlje.

Konstatacija zaostajanja pojedinih grana pomorstva po-
scbno starih trgovackih luka, trgovadke mornarice i plovid-
be, bezuvjetno nameée da se utvrdi dugoroéna orijentacija
u pogledu politike brzeg razvoja. To stoga, jer sé. jedna od
bitnih intencija naSe ekonomske reforme sastoji i w jadem
i neposrednijem ukljudivanju jugoslavenske privrede u svjet-
sko trzite i njeno ravnopravno ucde$¢e u medunarodnoj po-
djeli rada. No buduéi je Jugoslavija pomorska zemlja, sve to
zavisi o jadini i sposobnosti pomorstva Jugoslavije, jer u ostva-
rivanju zadataka i ciljeva nase ekonomske reforme, pomor-
stvo treba da udestvuje kao jedan od glavnih faktora.

I Ston je kao mnoga mjesta na nasoj obali ostao
bez redovite brodske linije
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