Povodom Osnovnog zakona o sluzbi sigurnosti plovidbe

Nova organizacija sluzbe sigurnosti plovidbe na moru
i unutrasnjim plovnim putovima

Lucijan Kos, Zagreb
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Osnovni zakon o sluzbi sigurnosti plovidbe rjefavajuéi
pitanje organizacije vrienja upravnih poslova te sluzbe ‘iz
nadlezncsti Federacije (¢l. 19 tal. 1, 4-7), postavio je samo
osnovne - principe nove organizacije. To je od narolite
vaznosti obzirom na medunarodni karakter plovidbe kako
na ctvorenom moru, a tako i u naSem teritorijalnom moru
te u-unutra$njim morskim vodama — prilazima do nasih
luka otverenih za medunarodni sacbradaj. U nadleZnosti
organa uprave u oblasti sigurnosti plovidbe, pored tehnic-
kih poslova koji se odnose na utvrdivanje ¢amaca za
plovidbu, su poslovi organizacionc-pravnog i upravno-nad-
zornog karaktera, sto je u skladu i sa razvojnim tende-
cijama -naSe drzavne uprave. Dok su u nadleznosti dosadas-
njih pemorsko-upravnih organa sluzbe sigurnosti plovidbe
prevladavali upravni poslovi u mnajirem smilu (u ludkim
kapetanijama oko 44 upravnih i oko 25 inspekcijskih po-
slova, u pomorskim oblastima oko 70 upravnih 1 oko 35
inspekcijskih), dotle razgranienjem i odvajanjem upravno-
inspekcijskih  od  struéno-tehnickih poslova, kapetanijama
cdreduje se ne samo novi polozaj i nova struktura djelo-
kruga rada, veé se pojadavaju njihovi osnovni zadaci veéim
dijelom inspekcijske, a manjim. dijelom upravne prirode
u najuzem smislu.

Kako je veé i istaknuto, osnovni republicki organi
uprave nadlezni za poslove sigurnosti. plovidbe su  deta-
Sirane, teritorijalne lucke kapetanije odnosno - kapetanije
pristanista 1 njihove ispostave, ¢ije se osnivanje i organiza-
cija_utvrduje republiékim propisima. Podrudja i sjediita
lu¢kih - kapetanija odnosno kapetanija pristani§ta i ispo-
stava odreduju se aktom o njihovom osnivanju s time, da
ova sjediSta moraju biti u mjestima na moru — na obali
kopna ili- otoka odnosno u mjestu na obali unutraSnjeg
plovnog puta, koja imaju naroliti znadaj obzirom na sa-
obraéajne, nauti¢ke, privredne i dr. potrebe. Lulke ispo-
stave odnosno ispostave kapetanija pristani$ta kao detadi-
rani istureni odsjeci kapetanija, locirane na vaznijim
sacbradajno-ekonomskim punktovima obale kopna i otoka
odnceno - obale rijeke, kanala ili jezera vrSe odredene
upravne poslove (u uZem i u Sirem smislu, inspekcijske) iz
nadleznosti kapetanije. Kao $to ée se kapetanije rangovio
razlikovati po djelokrugu svog rada, koji ée ovisiti o ve-
li¢ini i znacaju njihovog saobralajnog rajona, stepenu in-
tenziteta prometa brodova, robe i putnika njihovog sje-
dista i dr., tako da ée razlikovati i njihove ispostave, Sto
e sve biti utvrdeno aktom o njihovom osnivanju odnosno
propisom narodne republike. Radom luc¢kih kapetanija
odnosno kapetanija pristani§ta rukovode - lu¢ki kapetani
odnosno kapetani pristani$ta, a njihovih ispostava Sefo-
vi ispostava u granicama utvrdenog djelokruga i po upu-
tama lulkog kapetana odnosno kapetana pristaniSta. Na
radna mjesta ludkog kapetana odnosno kapetana prista-
nifta, Sefa ispostave, inspektora sigurnosti plovidbe i na
radna mjesta struénih = sluzbenika kapetanija i ispostava
mogu se ‘postavljati samo one osobe, koje imaju propisano
stru¢no obrazovanje i koje ispunjavaju odredene uvjete.
Savezni organ uprave nadlezan za poslove sigurnosti plo-
vidbe propisuje njihovo struéno’ obrazovanje i koje uvijete
moraju ispunjavati ovi sluZbenici. SluZbenici i radnici, koji
rade na odredenim radnim mjestima u kapetanijama i ispo-
stavama, kao i u ustanovama za odrzavanje plovnih pu-
tova na moru i u unutra$njoj plovidbi duZni su za vrijeme
vrSenja sluzbe da nose sluZbeno odijelo, a radna mjesta
na kojima je nofenje sluzbenog odijela obavezno, odre-

duje savezni organ uprave nadlezan za poslove sigurnosti
plovidbe u suglasnosti sa saveznim DrZavnim sekretarija-
tom za poslove financija.
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Tako upravni poslovi sluzbe sigurnosti plovidbe obu-
hvaéaju i inspekcijske poslove te sluzbe, jer su i inspek-
cijeki poslovi u stvari upravni poslovi, to Osnovni zakon
o sluzbi sigurnosti plovidbe diferencira inspekcijske od
drugih upravnih poslova ove sluzbe, pa za organizaciju
poslova inspekcijske sluzbe sigurnosti plovidbe daje i dru-
galija organizaciona rjeSenja. Bitna je znalajka ove orga-
nizacije, $to se ona temelji na vertikalnoj povezanosti svih
organa uprave u C¢iju nadleZnost spadaju poslovi inspek-
cije. Ovo nacelo dolazi do izrazaja u odredbama Osnovnog

,zakona o medusobnim odnosima organa uprave nadleZnih

za poslove inspekcije sluzbe sigurnosti plovidbe. Premda se
peslovi sluzbe sigurnosti plovidbe mogu po svojoj prirodi,
znacaju i vrsti jasno diferencirati na inspekcijske i ostale
upravne poslove u uZem smislu, to se u cilju $to vele
ekonomicnosti, racionalnosti i efikasnosti vrienja ove slu?-
be, deficitarnosti stru¢nih kadrova, kao i uftede u rashodi-
ma nije ovdje pristupilo osnivanju posebnog Inspektorata,
veé je obavljanje inspekcijskih poslova, pored ostalih uprav-
nih poslova u uzem smislu, dato u nadleznost organa uprave
nadleznih za poslove sigurnosti plovidbe, vertikalno pove-
zanih, i to od republi¢kih lu¢kih kapetanija odnosno ka-
petanija pristaniSta, republikih Sekretarijata za saobradaj i
njihovih upravnih jedinica do Sekretarijata SiV-a za saobra-
¢aj i veze i njegove Uprave pomorstva i rije¢nog saobralaja.
Prema tome sluzba inspekcije na moru i u uynutra$njoj plo-
vidbi nije organizirana izvan organizacionih okvira datih
za vrSenje ostalih upravnih poslova sluZbe sigurnosti plo-
vidbe, ve¢ su poslovi ove inspekcije, pored drugih uprav-
nih poclova, dati u nadleZnost organa uprave nadle¥nih za
poslove sigurnosti plovidbe. Nadleznost lutkih kapetanija
cdnosno kapetanija pristani§ta u poslovima inspekgije odre-
dena je na jednak nacin kao i njena nadle’nost u drugim
upravnim poslovima sluZzbe sigurnosti plovidbe s razlikom,
da je neposredno vrienje inspekcijskih poslova iz nadle-
nosti kapetanija pojereno odredenim struénim sluZbe-
nicima tih kapetanija. Sve poslove inspekcije vrée u pravilu
lucke kapetanije odnosno kapetanije pristani$ta, ukoliko
nisu ovim Osnovnim zakonom neki od njih izridito zadr¥ani
za nadleZnog saveznog organa uprave (¢l. 19 tal. 2 i 3) i
ukcliko se neki od njih republi¢kim propisom izuzmu iz
nadleznosti lu¢kih kapetanija odnosno kapetanija pristanifta
izuzev one poslove koji si ovima Osnovnim zakonom iz-
ri¢ito dati u nadleZnost (&l. 24 taé. 1—6). Inspekcijski po-
slovi lu¢kih kapetanija odnosno kapetanija pristani§ta kao
isturenih republickih organa uprave vrie se neposredno
preko ovlaStenih inspektora sigurnosti plovidbe, koji se re-
grutiraju pretezno iz redova struénih slurbenika tih kape-
tanija 1 njihovih ispostava.

Inspekcijske poslove sluzbe sigurnosti plovidbe vrée u
okviru svojih djelokruga rada lucke kapetanije odnosno
kapetanije pristani$ta i njihove ispostave, uZi republitki
crgani uprave nadlezni za sigurnost plovidbe i savezni
organ nadlezan za tu sluzbu. Inspekcijske poslove iz nad-
leznosti kapetanija vrSe neposredno oni njihovi struéni
sluzbenici (inspektori sigurnosti plovidbe), koje odredi u%i
republi¢ki organ nadlezan za tu sluZbu. Upravo zbog po-
stizavanja $to kvalitetnijeg vrSenja inspekcije sluZzbe sigur-
nosti plovidbe od kadrova, koji ée vrditi ovu slutbu ka-
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tegoricki e se traZiti posebno struéno osposobljenje —
toeretsko i praktino (za nauti¢kog inspektora na moru
zvanje kapetana duge plovidbe i propisani staz u plovidbi
i u pomorsko-upravnoj sluzbi; za inspektora plovnog puta
na rijekama zvanje hidro-gradevinskog inZenjera i propisani
staz na poslovima saobraéajne hidrotehnike i dr.). NadleZni
uzi republi¢ki organ za vrienje inspekcijskih poslova slu¥be
sigurnosti plovidbe iz svoje nadleznosti, kao i iz nadle¥-
nosti luckih kapetanija odnosno kapetanija pristanifta i
njihovih ispostava moZe odrediti i pojedine struénjake
(inspektori sigurnosti plovidbe), koji nisu u radnom odnosu
kod organa pomorsko-upravne odnosno rije¢ko-upravne
sluzbe. Ovi struénjaci sa svim pravima i du¥nostima inspek-
tora sigurnosti plovidbe mogu se odrediti bilo za izvrienje
odredenog inspekcijskog posla (zadatka), bilo na odredeno
vrijeme. Ovim odredbama daje se moguénost za bolju i
ekonomiéniju organizaciju sluzbe sigurnosti plovidbe, §to je
od oscbitog znadaja s obzirom na deficitarnost strudnih
kadrova za vrienje poslova ove sluzbe. Pored toga, inspek-
tori sigurnosti plovidbe mogu biti i oni sluzbenici saveznog
i republitkog organa uprave nadleZnog za poslove sigur-
nosti plovidbe, koji se za to posebno ovlaste. Ovi sluZbe-
nici — savezni i republitki mogu se odrediti da izvrie
odredeni inspekcijski posao iz nadleZnosti saveznog odnosno
uzeg republi¢kog organa, kao i iz nadleZnosti kapetanija i
njihovih ispostava. Narodne republike mogu sporazumno
odluditi da inspektori sigurnosti plovidbe jedne narodne
republike vrSe na odredenom dijelu teritorije druge na-
rodne republike inspekcijske poslove sigurnosti plovidbe u
ime lu¢ke kapetanije odnosno kapetanije pristanista na &ijem
podruéju vrie takvu inspekciju (é. 11). To iz razloga §$to
bolje, efikasnije i ekonomiénije organizacije ove slu¥be,-kao
i u cilju $to pravilnije raspodjele kadrova.

Inspektor sigurnosti plovidbe ima pravo i du¥nost:

— da vr$i u svako doba preglede brodova i drugih
plovila, njihovih postrojenja, uredaja, instrumenata, aparata
1 opreme; operativnih obala, lukobrana, zimovnika i dubina
u lukama i zimovnicima; plovnih putova i objekata za
sigurnost plovidbe na tim putovima; brodskih knjiga i is-
prava, kao i ovlaStenja ¢lanova posade broda ili drugog
plovila (&l. 25 tad. 1),

— da sasluSava odgovorne osobe i svijedoke i da se pri
donoSenju odluke po odredenom inspekcijskom zadatku po
potrebi moZe koristiti ekspertizom i miSljenjem struénih
ustanova (»Jugoregistar«, Brodarski i drugi instituti, za-
vodi i sl), kao i pojedinih struénjaka (¢l 25 tal 2 i 3).

Kako ovi zadaci daju inspekciji karakter permanentne
sluzbe, koja treba da se na podrudju teritorijalnih organa
uprave na moru i na unutra$njim plovnim putovima vr§i
svakodnevno, to oni i zahtjevaju da se neposredno vrienje
tih poslova povjeri inspektorima kao sluzbenicima kape-
tanija. I sam Osnovni zakon o sluzbi sigurnosti plovidbe
iz prakti¢énih razloga izridito predvida instituciju »trajnih«
inspektora samo kod kapetanija, i to iz razloga, §to ovi
sluzbenici neposredno na svom radnom mjestu vrie te po-
slove, a ne i kod uZeg republi¢kog i saveznog organa upra-
ve, nadleznog za poslove sluZbe sigurnosti plovidbe, ¢iji
sluZbenici vrse i inspekcijske poslove povremeno, kad se za
to ukaZe potreba. Poslove inspekcije sluzbe sigurnosti plo-
vidbe iz nadleZznosti republi¢kog i saveznog organa uprave,
ovi organi redovno vrSe posredno putem nadzora nad
izvrSenjem propisa o sluzbi sigurnosti plovidbe, davanjem
obaveznih uputa za rad organima koji vrse poslove inspek-
cije i kontrolirajuéi njihovo izvrsenje. Samo iznimno ovi
organi vrSe poslove inspekcije i neposredno ukoliko
ih ne izvr$i kapetanija (¢l. 38).

O izvrSenim sluzbenim radnjama, inspektor je duZan
saliniti zapisnik ali prethodno i obavjestiti zapovjednika
broda ili drugog plovila, kao i odgovornog starje$inu priv-
redne organizacije, ustanove ili organa o svom prisustvu i
zadatku, osim ako bi takvo obavjeStenje bilo $tetno po
efikasno vrienje inspekcije. Kad inspektor prilikom vr$enja
svoje sluzbe utvrdi da propisi o sigurnosti brodova i drugih
plovila za plovidbu i o zaStiti ljudskih Zivota na moru i
u unutradnjoj plovidbi nisu uopée ili nisu pravilno primije-
njeni, duZan je da naredi zapovjedniku broda odnosno sta-
rjedini plovila da u odredenom roku otkloni tu nepravil-
nost. Ako se ova nepravilnost ne otkloni u odredenom roku
ili ako je ona takve prirode da ugroZava sigurnost plo-
vidbe broda ili drugog plovila ili osoba na brodu odnosno
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plovilu, inspektor je ovla$ten zabraniti takvom plovnom
objektu daljnju plovidbu i oduzeti mu isprave o sposob-
nosti za plovidbu. Isto tako, ako je stanje operativne obale,
lukobrana, zimovnika ili dubine u luci, pristani$tu ili zi-
movniku, kao i plovnog puta ili objekta za sigurnost plo-
vidbe na tom putu takvo da predstavlja opasnost za sigur-
nost brodova ili drugih plovila, inspektor ée narediti priv-
rednoj organizaciji, ustanovi ili drfavnom organu koji priv-
redno iskori$tava luku, odnosno pristaniste, kao i ustanovi
koja se stara o odrzavanju plovnog puta da u odredenom
roku otkloni utvrdene nedostatke 1 izvr$i potrebne radove
ili poduzme odredene mjere. Ako ovi radovi ne budu u
tom roku izvrSeni ili ne budu pravilno izvrieni, inspektor
moZze zabraniti upotrebu operativne obale ili njenog di-
jela, zabraniti pristajanje brodova i drugih plovila odredene
velidine uz tu obalu, zabraniti saobraéaj u luci, pristaniftu
i zimovniku dok je u njima neposredno ugroZena sigurnost
brodova ili drugih plovila, pa i predloziti uZem republié-
kom organu uprave nadleznom za poslove sigurnosti plo-
vidbe da ovaj osigura izvrSenje tih radova ili mjera. Nad-
lezni republi¢ki organ uprave po prijedlogu inspektora moZe
osigurati izvrienje potrebnih radova za osposobljenje luckih
odnosno pristani$nih, plovnih i balisaznih znakova preko
druge privredne organizacije, a na teret organizacije, usta-
nove ili organa, koji su duzni da te objekte odrzavaju u
ispravnom stanju. Inspektor moze kad prijeti neposredna
opasnost po sigurnost plovidbe lu¢kih, pristani$nih i plov-
nih objekata, kao i balisaZnih objekata da poduzme sve
potrebne mjere i bez izdavanja prethodnog naredenja za
otklanjanje njihovih nedostataka. Inspektor je u svakom
sludaju duZzan da o nadenom stanju i poduzetim mjerama
podnese ne samo uXem republickom organu uprave nad-
leznom za poslove sigurnosti plovidbe pismeni izvjestaj,
ve¢ je 1 duzan da o tome pismeno izvijesti zapovjednika
broda ili drugog plovila, radni¢ki savjet privredne orga-
nizacije odnosno upravni odbor ili savjet samostalne usta-
nove koja koristi brod, drugo plovilo ili luku odnosno
pristaniste i koja se brine o odrzavanju plovnih putova i
objekata za sigurnost plovidbe na tim putovima. Ako in-
spektor u vrSenju svoje sluzbe utvrdi, da je u konkret-
nom sluéaju uéinjen prekrSaj, privredni prestup ili kri-
vi¢no djelo, on je obavezan da odmah podnese zahtjev
za pokretanje administrativno-kaznenog postupka odno-
sno da podnese prijavu nadleznom javnom tuzilaftvu za
pokretanje postupka zbog ?rivrednog prestupa ili krivié-
nog djela. Organi, koji rjesavaju o djelu prekrsaja, priv-
rednog prestupa ili krivi¢nog djela duZni su o ishodu
ovog postupka obavijestiti organ uprave nadleZan za po-
slove sigurnosti plovidbe, ¢iji je inspektor podnio zahtjev
ili prijavu. Protiv rjeSenja o prekriaju, Zalbu moZe izjaviti
i organ uprave nadlezan za poslove sigurnosti plovidbe
¢iji je inspektor podnio zahtjev (¢l. 33 st. 3). Inspektori
i ovla$teni sluZbenici, koji vrie inspekcijske poslove duZni
su da Cuvaju kao sluzbenu tajnu sve podatke koje saznaju
prilikom vrienja inspekcije, a oni za uspje$no i efikasno
vrienje svoje sluzbe imaju posebnu legitimaciju, koju im
na propisanom obrascu po nadleznom saveznom organu
izdaje republi¢ki organ uprave nadlezan za poslove si-
gurnosti plovidbe. Inspektorima su duZni omoguéiti ne-
smetano vrSenje njihovih poslova, davati im potrebne po-
datke, pruZzati pomoé u tehniékim sredstvima i u ljudstvu
sve organizacije, ustanove, drZavni organi i pojedinci, koji
iskoriStavaju brodove i druga plovila, luke odnosno pri-
staniSta i njithova postrojenja, uredaje i drugu imoviny,
koja je pod nadzorom pomorsko-upravnih odnosno rije¢-
no-upravnih organa.

Savezni organ uprave nadlezan za poslove sigurnosti
plovidbe ima pravo da republitkim organima uprave nad-
leznim za te poslove ukljucujuéi i lucke kapetanije odno-
sno kapetanije pristaniSta daje obavezne instrukcije za
vrienje tih poslova, kao i da po svim tim poslovima, kao
i po upravnim poslovima u u¥em smislu u vezi sa bro-
dovima strane zastave, sa lukama odnosno pristaniStima
otvorenim za medunarodni saobracaj, sa medunarodnim
plovnim putovima traZi od republitkog organa nadleznog
za poslove sigurnosti plovidbe izvje$taj o njegovom radu i
radu njegovih teritorijalnih organa, te podatke o vrSenju
poslova iz republitke i savezne nadleznosti. Nadlezni sa-
vezni organ uprave moze u svako doba izvriiti svaki in-
spekcijski posao iz nadleZnosti republickog organa uprave



1 iz nadleZnosti kapetanije, ako ga ovi uopée ne izvrie ili
ne izvrSe pravilno, a nadleZni republiki organ uprave
moze isto tako u svako doba izvrditi svaki inspekcijski
posao iz nadleZnosti kapetanije, ako ga ova ili uopée ne
izvesi ili ne izvr$i pravilno u demu nadelo vertikalne po-
vezanosti dolazi do narolitog izraZaja. NadleZni republidki
organ uprave vr$i struéni nadzor nad radom kapetanija i
ustanova za odrzavanje plovnih putova te daje ovima i
struénu pomoé,

Inspektor u vrsenju inspekcijskih poslova sluZbe si-
gurnosti plovidbe izdaje naredenja i izri¢e zabrane pisme-
nim rjeSenjem. Protiv rjefenja lucke ispostave odnosno
ispostave kapetanije pristani§ta u poslovima inspekcije si-
gurnosti plovidbe moze se podnijeti prigovor kapetaniji,
koji odlaze izvrienje tog rjeSenja, a kapetanija mo¥e po
tom prigovoru rjeSenje ispostave potvrditi, izmijeniti ili
ponititi. Protiv prvostepenog rjefenja u¥eg republidkog
organa uprave nadleZnog za poslove sigurnosti plovidbe u
inspekcijskim poslovima moZe se izjaviti ¥alba nadlefnom
saveznom organu uprave, dok se u svim ostalim upravnim
poslovima u uZem smislu Zalba protiv rjefenja republitkog
organa u prvom stepenu izjavljuje Izvrsiom vijeéu. Ovaj
Zalbeni postupak u poslovima inspekcije daljnji je
izraz nacela vertikalne povezanosti slu¥be sigurnosti plo-
vidbe. Taj postupak, odstupajuéi od odredaba Zakona o
opéem upravnom postupku dopusta da se protiv prvoste-
penog rjeSenja republitkog organa uprave nadle’nog za
poslove sigurnosti plovidbe donijetog u poslovima inspek-
cije, kao 1 protiv rjeSenja tog organa donesenog o prigo-
voru protiv rjeSenja kapetanije kojim se to rjeSenje po-
tvrduje ili mijenja, moZe podnijeti zalba saveznom organu
uprave nadleZnom za poslove sigurnosti plovidbe (. 43
st. 5). Prigovori protiv rjeSenja kapetanije, kao i Zalbe
protiv rjeSenja kapetanije i rjefenja uZeg nadleZnog repub-
lilkog organa uprave podnose se u roku od 8 dana od
dana dostavljanja rjeSenja. Prigovor i Zalba protiv rjefenja
kapetanije ne odlazu izvrienje njenog rjeSenja, ali na obra-
zlozeni zahtjev Zalioca, kapetanija i uZi republitki organ
uprave nadleZan za poslove sigurnosti plovidbe protiv
&jih je rjeSenja izjavljena %alba mogu odlo¥iti izvrienje
svojih rjeSenja, ako bi se njihovim izvr§enjem nanijela
nenadoknadiva Steta Zaliocu 1 ukoliko to odlaganje nije
protivho javnom interesu.

Privredna organizacija, ustanova i druga pravna osoba
kaznit ée se za pomorski prekr$aj — prekrfaj plovidbenih
propisa, novéanom kaznom od 30 — 300.000 din. ako uopée
ne izvrSe ili ne izvrSe u odredenom roku naredenje inspek-
tora sigurnosti plovidbe; ako sprijele inspektora da ovaj
izvrsi inspekcijski posao ili mu uskrate davanje potrebanih
podataka ili obavjeStenja ili mu ne pruze pomoé u ljudima
i tehnickim sredstvima kad je ta pomoé neophodno po-
trebna za izvrienje inspekcijskog posla. Kaznit ée se i od-
govorna osoba privredne organizacije, ustanove ili druge
pravne osobe, kao i svaki drugi pojedinac za koju od
ovih radnji, i to novéanom kaznom od 5 — 20.000 dinara.
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Organi pomorgko-upravne i rijeéno-upravne sluzbe
nadlezni za sigurnost plovidbe vréili su kao $to je vel
naprijed izloZeno do sada dvije vrsti poslova, i to upravno-
-nadzorne i tehni¢ko-struéne. poslove. Osnovnim  zakonom
o sluzbi sigurnosti plovidbe izuzeti su iz nadleZnosti ovih
organa poslovi struéno-tehni¢kog karaktera. Tako &e od
sada tehnicke i druge struéne poslove, ukoliko se ovi od-
nose na utvrdivanje tehni¢kih sposcbnosti brodova i drugih
plévnih objekata za plovidbu osim damaca, vrsiti »Jugo-
registar«, a tehni¢ke i druge struéne poslove koji e odnose
na odrzavanje i obiljezavanje plovnih putova i obje-
kata na tim putovima vrSit ée posebne samostalne ustanove,
tije je formiranje predvideno Osnovnim zakonom, i to
posebna takva ustanova za podrudje naSeg obalnog mora,
a posebna takva ustanova za plovne putove unutra$nje
plovidbe. Odatle proizlazi da je ovo pitanje rijeSeno na
jednak nadin za more i za rijeke, iako je danas ova sluzba,
jedinstveno organizirana samo na moru (pomorska rasvje-
ta, obalne radio-stanice), dok je obiljeZzavanje i odrZavanje
unutra$njih plovnih putova rascjepkano po narodnim re-
publikama, pa zbog toga nije bilo moguée da se i tu
ostvari rezim jedinstvenog unutra$njeg plovnog puta u
stanju pogodnom za plovidbu. Stoga su i ove slabosti do-

sadaSnje organizacije i potreba u skladu s nadelima organi-
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zacije nale drzavne uprave nuzno trazile potrebu njiho-
vog reguliranja na novoj osnovi.

Formiranjem posebnih ustanova za odrzavanje plovnih
putova i objekata na njima izvan organa uprave, izvrSena
je u stvari deetatizacija ovih poslova, ali je i osiguran
poseban jedinstveni rezim u pogledu odrZavanja i obilje-
zavanja plovnih putova na moru odnosno na rijekama,
kanalima i jezerima. Sve ovo iz razloga, $to more kao
sredstvo plovidbe, a tako i voda kao sredstvo unutras-
njih  plovnih putova predstavljaju jedinstvenu plovnu
mrezu, koja pretezno sluzi medunarodnom saobraéaju. Raz-
lozi ekonomiénosti, efikasnosti i sigurnosti nala¥u, da se
ova tehni¢ka sluzba vr$i preko posebnih ustanova savez-
nog znacaja. Obzirom na dinjenicu, da su poslovi koje ée
vriiti ove ustanove, poslovi javne sluzbe u specifi¢noj grani
sluzbe sigurnosti plovidbe i da odr¥avanje medunarodnih
plovnih putova u naSem obalnom moru i u jugoslaven-
skom dijelu Dunava predstavlja medunarodnu obavezu
naSe zemlje, to je veé i samim Osnovnim zakonom o
sluzbi sigurnosti plovidbe osigurana potrebna ingerencija
nadleznih organa drZavne uprave nad radom ovih usta-
nova. Ova ingerencija ne osigurava se samo njihovim dru-
$tvenim upravljanjem, veé i time $to se saveznom odnosno
republickom organu uprave nadleZnom za poslove sigur-
nosti plovidbe, zavisno od toga da li Federacija ili narod-
na republika osigurava sredstva potrebna za odrfavanje
odredenih plovnih putova, daje pravo ovim ustanovama
da daju obavezna uputstva u pogledu nadina i uvjeta za
odrzavanje i obiljezavanje plovnih putova, kao i pravo da
tim ustanovama daju odredene zadatke u okviru svojih
djelokruga (¢l. 40).

Samostalnu ustanovu — Direkciju plovnih putova
na moru ovlalteno je osnovati SIV-e, Cije e sjedidte
biti u Splitu. Zadatak je ove Direkcije da odrfava — ba-
gerira plovne putove u obalnom moru Jugoslavije i objekte
da odrzava objekte za sigurnost plovidbe na tim putovima
(svjetionici, obalna svjetla, blisazne oznake i dr. uredaji) u
stanju, koje osigurava normalnu plovidbu; da vréi poslove
radio-sluzbe, koja sluZi sigurnosti plovidbe i zaltiti ljudskih
zivota na moru, ukoliko ovu slu’bu nadle¥ni savezni or-
gan uprave né povjeri privrednoj organizaciji, ¢ija je os-
novna djelatnost odrzavanje radio-veza. Ova sluzba treba
da bude i dalje uskladena sa medunarodnim obavezama na-
e zemlje na osnovu Medunarodne konvencije o telekomu-
nikacijama. Ova Direkcija kao pravna osoba, pored toga,
moéi -ée po zahtjevu organizacija, ustanova ili organa koji
upravljaju i iskoriStavaju luke, odrZavati i postavljati u
njima objekte sigurnosti plovidbe (svjetionici, luka svi-
jetla, oznake i druge sigurnosne uredaje); vriiti bagerovanje
luékih akvatorija; vrditi obalnu pilotaZzu,” a po zahtjevu
luka i ludku pilotazu; obskrbljivati brodove pomorskim
kartama, obrascima, knjigama i dr. pomagalima za navi-
gaciju; te vriti i druge usluge iz svoje djelatnosti po
zahtjevu interesenata. A

Samostalnu ustanovu — Direkciju plovnih putova
unutras$nje plovidbe ovlafteno je osnovati SIV-e,
Cije Ce sjediSte biti u Beogradu. Zadatak je ove Direkcije
da se brine o plovnosti putova unutra$nje plovidbe i da ih
odrzava i obiljezava postavljanjem na njima objekata si-
gurnoti. plovidbe (signalne stanice, obalni i plovni signali,
plovidbene oznake; zvuéni, opticki, elektri¢ni i drugi ure-
daji i-naprave za sigurnost plovidbe, zimovnici na plovnom
putu i dr.)) u stanju koje osigurava njihovo pravilno fun-
kcionirahje i u tom cilju izraduje studije i projekte; vrsi
poslove fadio-sluzbe, koja sluZi sigurnosti plovidbe i za$titi
ljudskih Zivota, ukoliko se ova sluba ne povijeri specija-
liziranoj privrednoj organizaciji radio-veza. Ova Direkcija
kao pravna osoba, pored toga, moéi ée po zahtjevu orga-
nizacija 1 ustanova koje iskoriStavaju pristani$ta odrfavati
i postavljati u njima objekte sigurnosti plovidbe (svjetla,
oznake i druge signalne i sigurnosne uredaje); vrsiti bage-
rovanje akvatorija pristaniSta; vrditi pilotazu na unutras-
njim plovnim putovima; opskrbljivati plovila plovidbenim
kartama, kartama plovnih putovay obrascima, knjigama i osta-
lim priruénicima te pomagalima za navigaciju; po zahtjevu
interesenata davati podatke 1 dokumentaciiu o fizi¢kom
stanju i1 promjenama na plovnom putu i hidrogradevin-
skim objektima na njima; vriiti poslove investitora u vezi
sa izvodenjem regulacionih radova na plovnim putovima,
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te vrsiti i druge usluge iz njene nadlefnosti na zahtjev
interesenata.

Samostalnim ustanovama — Direkcijama plovnih pu-
tova na moru i unutra$njoj plovidbi upravljat ée Savjet,
Upravni odbor i direktor; Savjet” imat ée odredeni broj
clanova — predstavnika saveznog i republitkog organa
uprave nadleznih za poslove sigurnosti plovidbe, Sekcije
za saobralaj Savezne privredne komore, Hidrografskog
instituta Ratne mornarice i samog kolektiva ustanova. Ove
ustanove — Direkcije financiraju se po propisima o finan-
ciranju samostalnih ustanova, one ne obralunavaju i ne
pla¢aju kamate na poslovni fond, doprinose iz dohodaka i
dru$tvenim investicionim fondovima (¢l 15 st. 3 Zakona o
budZetima i financiranju samostalnih ustanova, Si. list
SER]J br. 52/59 i 28/62). Ove Direkcije svoje prihode
ostvaruju naknadama za usluge koje vr¥e u okviru svojih
zadataka i iz drugih izvora (Uredba o naknadama za
usluge sluZbe sigurnosti plovidbe, Sl list SFR] br. 31/61).
Visina ovih naknada za usluge utyrduje se tarifom, koju
donosi Savjet odnosne Direkcije uz suglasnost Sekretarijata
SIV-a za saobralaj i veze i savexznog Drravnog sekretari-
jata_za poslove financija. Ova odredba nalazi svoje oprav-
danje ne samo u nadinu financiranja ovih ustanova, nego
i u potrebi da se izbjegne moguénost da ustanova za odr-
zavanje plovnih putova odreduje visinu naknada, rukovo-
deéi se samo svojim ekonomskim interesima, koji medu-
tim ne mogu sluziti kao odluéujuéi osnov za odredivanje
visine tih naknada. Ovo i iz razloga, $to se pri odredivanju
visine ovih naknada ne moZe iéi preko odredenih granica
bez Stete kako za samu ovu sluZbu javnog znalaja, tako i
za zatitu interesa na¥e privrede. Odredivanjem ove nak-
nade iznad odredene granice dovelo bi se nafe brodarstvo,
nade luke i pristaniSta u nepovoljan polo¥aj, jer bi njihova
konkurentna sposobnost bila smanjena, pa bi strana bro-
darstva izbjegavala naSe luke i pristaniita, $to bi imalo za
posljedicu pad robnog prometa preko na$ih luka i prista-
niSta, ¢ime bi se naloj privredi u cjelini nanijela znatna
Steta. Sve ovo i pored ogromne pasivnosti ove slu¥be, &iji
prihodi na moru iznose samo oko 160 miliona dinara, a
rashodi oko 575 miliona din., a u unutra$njoj plovidbi pri-
hodi samo oko 60 miliona din., a rashodi oko 385 miliona di-
nara (od toga otpada na SRH za odr¥avanje njenih plov-
nih putova na moru 82 miliona din., a u unutra¥njoj plo-
vidbi oko 53 miliona dinara; za izdrZavanje organa uprave
ove sluzbe — lu¢kih kapetanija, kapetanija pristaniéta i
njihovih ispostava oko 200 miliona dinara, ukupno oko 335
miliona dinara). Pokrivanje ovih rashoda vr$i se, osim od
ubranih naknada za slu¥bu sigurnosti plovidbe, koje pla-
¢aju domaéi i strani trgovalki brodovi, odnosno takva
plovila, i iz sredstava koje ovim ustanovama temeljem po-
sebnih ugovora daju Federacija — za odr¥avanje medu-
narodnih plovnih putova i objekata na njima, kao i za
vrSenje radio-slufbe sigurnosti plovidbe i zaftite ljudskih
zivota na na$im plovnim putovima i izvan njih te narodae
republike — za odr¥avanje ostalih plovnih putova i obje-
kata na njima, koji se nalaze na njihovom teritoriju, a
siuZe iskljudivo domaéoj plovidbi (¢l. 18). Pod medunarod-
nim plovnim putom u nafem obainom moru podrazumi-
ievaju se plovidbene rute (pravci) u teritorijalnom mora,
kao i takve rute u unutra$njim morskim vodama uklju-
¢ujuéi i objekte sigurnosti plovidbe u njima, koje rute idu
ne samo do luka otvorenih za medunarodni saobraéaj (na
moru danas 32), veé one obuhvaéaju i najkraée rute, koje
medusobno povezuju te luke. Tako na medunarodnom
plovnom putu u nafem obalnom moru ima 55 svjetionika,
306 obalnih svijetala i 94 vidnih oznaka (po danu); na
republitkom plovnom putu SR Hrvatske, koji obuhvaéa
vita i plovne dijelove toka WNeretve i Zrmanje, Stonski
kanal i Kanal Malog Stona ima 29 obalnih svjetala i 7
vidnih oznaka. Pod medunarodnim plovnim putom u
unutra$nioj plovidbi razumijeva se cijzli tok Dunava, koiim
on proti¢e nafu zemlju tj. od Bezdana (km 1433) do Ra-
duievca (km 845) sa objektima sigurnosti plovidbe na tom
dijelu, a sve ostale rijeke, kanali i jezera su republilki
plovni putovi sa objektima sigurnosti plovidbe na njima.
Na teritoriju SRH republi¢ki plovni putovi su Sava od
Jakufevalkog mosta (km 680) do granice sa SR Srbijom,
Kupa od Karlovca (km 136) do u$éa i Drava od Cadavice
(km 105) do u$éa sa objektima sigurnosti plovidbe na
njima. Visina financijskih sredstava $to ih za odr¥avanje i
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obiljezavanje ovih plovnih putova daju Federacija i na-
rodne republike utvrduje se posebnim ugovorima na te-
melju plana radova o normalnom odr¥avanju i obiljefa-
vanju tih putova, koje planove po prijedlogu Savijeta ovih
Direkcija utvrduje za medunarodne plovne putove savezni
organ uprave nadlezan za poslove sigurnosti plovidbe, a
za ostale plovne putove republiki organ uprave nadle¥an
za te poslove na ¢ijoj se teritoriji nalaze ti putovi. Medu-
tim, ako se uputstvima i zadacima datim ovim Direkcija-
ma od strane saveznog odnosno republi¢kog organa uprave
nadleZnog za poslove sluZbe sigurnosti plovidbe poveéavaju
troSkovi utvrdeni planom radova potrebnih za odrfavanie
i obiljezavanje plovnih putova, tada odnosnoj Direkeiji
pripada naknada za takvo povelane troskove, koja se utvr-
duje dopunskim Jugovorom.

Pored Direkcija plovnih putova u obalnom moru i

.unutra$njoj plovidbi Jugoslavije, odredene struéno-tehnitke

poslove iz oblasti slwbe sigurnosti plovidbe, koji se odnose
na utvrdivanje tehnickih sposobnosti brodova i drugih
plovila za plovidbu vr$i Jugoslavenski registar brodova
(»Jugoregistar«) u Splitu za pomorske brodove, a njegov
Podruéni ured u Beogradu za plovila unutra$nje plovidbe
(Uredba o »Jugoregistru«, Sl. list SFRJ br. 12/62). Ova
samostalna ustanova, pored svojih osnovnih zadataka kao
Zavod za klasifikaciju brodova (odredivanje klase i nadvoda
te ispitivanje, izralunavanje stabilnosti na$ih i stranih bro-
dova i drugih plovaih objekata, vrSenje pregleda uredaja za
ukrcavanje i iskrcavanje tereta, davanje suglasnosti na osnov-
ne projekte strojeva i drugih uredaja za brodove i sta-
bilne pogone, vrfenje tehnitkog nadzora nad gradnjom
brodova i pregleda kotlova i sudova pod pritiskom, ispi-
tivanje i utvrdivanje &vrstoée i kvaliteta materijala) — ispi-
tuje i konstrukciju trupa i pogonskog postrojenja brodova
i drugih plovila te ispravnost njihovih navigacionih sred-
stava, svjetala i znakova, sredstava za spasavanje, sredstava
za spreavanje i galenje pozara i druge opreme, vréi ba¥-
darenje brodova i drugih plovila (&. 3 i 23).

»Jugoregistar« je, kao i Direkcije plovnih putova, u
stvari servis organa uprave nadleznih za poslove sigurnosti
plovidbe. Njega kao ovlaftenog vr¥ioca odredenih teh-
ni¢kc-struénih poslova treba ovlastiti i za izdavanje »teh-
ni¢kih« isprava, koje su u uskoj vezi sa vrenjem takvih
poslova. Kao ovlaftena osoba — »competent person« u
ime Vlade SFR]J »Jugoregistar« treba i nadalie da izdaje
sviedodZbe o nadvodu, bazdarenju i o teretnim uredajima
na brodovima odnosno plovilima. Potrebno je, dalje, jasno
razgrani¢iti odnos izmedu »Jugoregistra« s jedne strane i
Inspekcije rada i Sanitarne inspekcije u vezi higijenskih i
tehni¢kih uvjeta Zivota i rada_é&lanova brodskih posada,
Inspekcije parnih kotlova u vezi pregleda kotlova i sudova
pod pritiskom na brodovima odnosno plovilima, Inspekcije
unutra$njih poslova u vezi pregleda elektri¢nih i protupo-
zarnih uredaja na brodovima odnosno plovilima s druge
strane s tim, da ove inspekcije vrSeéi odnosne preglede
izdaju i odgovarajuée isprave i knjige. Struéno-tehnicki
poslovi »Jugoregistra« obuhvaéaju poslove u vezi odredi-
vanja klase, nadvoda, stabiliteta i tehnitkih uredaja bro-
dova odnosno plovila, kapaciteta dokova i plovnih dizalica;
baZzdarenja; navigacionih sredstava, svjetala i znakova;
elektriénih instalacija; kompenzacija kompasa; kalibraciia,
radiogoniometra i dr., pa on treba i da izdaje svijedod¥be
u vezi tih pregleda. Lutke kapetanije odnosno kapetanije
pristani§ta treba da izdaju sve ostale »ne tehniéke«. svje-
dodZbe«, a narolito plovidbene dozvole, svjedod¥be sigur-
nosti i medunarodne svjedodzbe.

Inspektori sigurnosti plovidbe, iako nadzor nad zako-
nitoféu rada »Jugoregistra« vr$i Sekretarijat SIV-a za sao-
bradaj i veze, ovla$teni su da provjeravaju podatke, sa-
drZane u svim ispravama i knjigama, koje on izdaje, kao
i podatke sadrZane u ispravama koje izdaju lutke kape-
tanije odnosno kapetanije pristani§ta i da provieravaju da
li stvarno stanje broda, stroja i opreme u Casu vrienja
nadzora odgovara stanju utvrdenom u odnosnim ispra-
vama i knjigama sa pravom poduzimanja odgovarajuéih
mjera.

Na objektima sigurnosti plovidbe u lukama odnos-
no pristani$tima (svjetionici, lu¢ka odnosno pri-
stani$na svjetla, signalne i dr. oznake) tj. u podrudju lutkog
odnosno pristani$nog akvatorija, pravo daljnjeg koriftenja
ftje¢e ona privredna organizacija, wustanova ili dr¥avni




organ, koji privredno koriste tu luku odnosno pristaniste.
Tako ée lukama biti- predano na upravljanje i koridéenje
ukupno 216 lulkih svjetala (od toga 171 u Hrvatskoj),
izuzev onih koji su iako u podrudju luka redovno na lu-
kobranima od znalaja za medunarodni plovni put (Kor-
Cula, PaSman, Senj i dr.).

VI

Ovaj Osnovni zakon iako je objavljen 25. VII 1962.
god., on stupa na snagu istom 1. I 1963. god., do kada
se imaju izvrSiti sve potrebne radnje za njegovo potpuno
sprovodenje. Ovako dugi vacatio legis diktiran je ne samo
izmjenom u nadinu financiranja sluzbe sigurnosti plovidbe,
nego i potrebom da se na vrijeme izvrie propisane pred-
radnje (donofenje odgovarajuéih republi¢kih propisa o or-
ganizaciji i radu luckih kapetanija odnosno pristani$ta i
njihovih ‘ispostava uz odredivanje upravnih i inspekcijskih
poslova, koji ée se oduzeti od kapetanija i staviti u nadleZ-
nost uzeg republi¢kog organa uprave nadleZnog za poslove
sigurnosti plovidbe; osnivanje saveznih ustanova plovnih
putova na moru i unutra$njoj plovidbi; dono$enje saveznih
propisa o struénom obrazovanju sluzbenika kapetanija i
njihovih ispostava te inspektora sigurnosti plovidbe, o
sluzbenom odijelu kapetanija i ispostava te sluzbenika i
radnika direkcija plovnih putova i dr.), kao i da se izvrie
potrebne organizacione, kadrovske, imovinske i dr. pro-
mjene. Po stupanju na snagu Osnovnog zakona o sluZbi
sigurnosti plovidbe zatelene lucke kapetanije postaju re-
publi¢ki teritorijalni organi uZeg republitkog organa nad-
leznog za poslove sigurnosti plovidbe na teritoriji odnosne
socijalisti¢ke republike, a ukidaju se Uprave pomorskih oblasti
(sjevernog Jadrana u Rijeci, srednjeg Jadrana u Splitu i
juznog Jadrana u Kotoru). Na zgradama, brodovima, inven-
taru 1 drugoj imovini, koju su koristile Uprave pomor-
skih oblasti pravo kori$éenja stjelu republicki organi upra-
ve nadle’ni za poslove sigurnosti plovidbe i novoformi-
rana Direkcija plovnih putova na moru. Diobu ove imo-
vine izvréit ée Sekretarijat SIV-a za saobradaj i veze vodeéi
ratuna o namjeni imovine i potrebama ovih organa i usta-
nova. Nadlezni republicki organ uprave moze brodove i
ostala plovila za vrSenje pilotaZe, koji mu budu dodijeljeni,
prenijeti bez naknade na privrednu organizaciju, ustanovu
ili drfavnog organa, koji koristi luku i vr$i u njoj pilotazu.
Na onim zgradama, uredajima, inventaru i drugoj imovini
obalnih radio-stanica ukljuéujuéi i njihovo osoblje, a koje
su stanice do sada koristile kapetanije kao teritorijalni or-
gani Uprava pomorskih oblasti sti¢u pravo kori¢enja Di-
rekcija plovnih putova na moru. SluZbenike i radnike
Uprava pomorskih oblasti preuzimaju organi uprave nad-
leni za poslove sigurnosti plovidbe one narodne repub-
like, na d&ijem se 'teritoriju nalaze te Uprave, a one
slutbenike i radnike tih Uprava, koji rade na poslovima
odr¥avanja i obiljezavanja plovnih putova i objekata za
sigurnost plovidbe na tim putovima preuzima novoformi-
rana Direkcija plovnih putova na moru. =

Kako se poslovi iz nadleZnosti dosada$njih Upfaya
pomorskih oblasti (rjefavanje po Zalbama protiv rjeSenja
lu¢kih kapetanija u upravnom i administrativno-kaznenom
postupku, vodenje odredenih upisnika brodova, donosenje
rjefenja o proglaenju bjegunaca — pomoraca, 1z.davan]e
odobrenja za vadenje potonulih predmeta, izdavanje odre-
denih ovladtenja — breveta ¢lanovima posade brodova i
dr.) prenose na teritorijalno nadleZne regublic“,kve organe
uprave nadle¥ne za poslove sigurnosti plovidbe (¢l. 48), to
se republitkim propisom ima provesti razgranilenje dje-
lokruga rada izmedu lutkih kapetanija i njihovih ispostava
te u¥eg nadle¥nog republitkog organa za te poslove — u
SR Hrvatskoj Sekretarijata za saobraéaj i pomorstvo vo-
deéi ratuna o onim inspekcijskim poslovima, koji su, istina,
exempli causa zadr’ani za inspektore sluZbe sigurnosti
plovidbe lukih kapetanija (&l 24 st. 2). Osnovnim zako-
nom o slu¥bi sigurnosti plovidbe u nadleZnost socijalistickih
republika prenijeti su iz saveznog organa nadleZnog za
poslove sigurnosti plovidbe i odredeni upravni poslovi (do-
noenje rjefenja o priznanju zvanja ¢lanova brodskih po-
sada, o sastavu ispitnih komisija, o izdavanju odobrenja
— breveta kapetanima duge plovidbe i pomorskim stroja-
rima I klase i dr.), koji nisu za ovog saveznog organa upra-
ve izridito zadrfani (. 19 tad. 1—7), ali da ovi poslovi
mogu preéi u nadleznost socijalisti¢kih republika (za razliku od

poslova Uprava pomorskih oblasti za koje postoji izridita
odredba, ¢l. 48), bit ée potrebno donijeti izmjene i dopune
odnosnih materijalnih propisa.

Danom stupanja na snagu Osnovnog zakona o sluzbi
sigurnosti plovidbe prestaju vrijediti svi propisi, koji su u
suprotnosti sa njegovim odredbama (Zakon o stavljanju
plovnih objekata na moru, kao i pomorskih brodogradi-
lidta, luka i pristani$ta opéedrzavnog -znafaja pod upravu
Ministarstva pomorstva — Sl. list SFR] br. 89/46, Pravil-
nik o organizaciji i radu »Jugoregistra« — Sl list SFR]
br. 41/50, prilog br. 6, Uredba o osnivanju uprava po-
morskih oblasti i RjeSenje o njihovoj teritorijalnoj nad-
leznosti —.SI. list SFR]J br. 1 i 28/58, 47/54; ¢l. 60—64
Zakona o iskori$éavanju luka i pristani§ta — Sl list SFR]
br. 24/61, itd). U cilju $to efikasnijeg provodenja odredaba
Osnovnog zakona o sluzbi sigurnosti plovidbe potrebno je
$to prije s tim odredbama

— na moru: uskladiti propise o redu u lukama, ove i
u vezi odredaba Zakona o iskori$éavanju luka i pristani$ta;
propise o pilotazi, o brodskim ispravama i knjigama, o
bazdarenju pomorskih brodova, o utvrdivanju sposobnosti
brodova za plovidbu, o sredstvima za navigaciju, za spa-
savanje, o brodskim svjetlima i sredstvima itd.

— u unutra$njoj plovidbi: donijeti propise o brodskim
ispravama (patenti)y o opremi i sredstvima za gaSenje
poZara, spasavanje, signalizaciju; o baZdarenju i oznaka-
ma najviSe linije optereéenja itd.

Osnovni zakon o sluZbi sigurnosti plovidbe uz dono-
$enje njegovih provedbenih propisa, uskladivanja postoje-
éih i donofenja novih materijalnih propisa, koje ovaj Os-
novi zakon traZi kako na moru, a tako i u unutra¥njoj plo-
vidbi, potvrdit ée ispravnost i korisnost datih rjeSenja na
kojima se zasniva nova organizacija sluzbe sigurnosti plo-
vidbe u nafoj zemlji.
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