More i njegova vaznost

Ante Z. Turina, Rijeka

1. POJAM MORA. — U Sirem smislu pod morem
(engl. sea, franc. mer, njem. Meer, tal. mare) podrazumije-
vamo vodene mase na povrSini Zemlje prosjeéno jednakih
fizikalnih i kemijskih svojstava koje su u medusobnoj vezi.l
Iz ove definicije slijedi: a) da se rijeke, jezera i druge vode
na kopnu ne ubrajaju u more (jer se od ovog razlikuju po
svojim fizikalnim i kemijskim svojstvima); b) da Mrtvo more,
Kaspijsko more i sline vodene mase, iako po svome nazivu
i fizikalno-kemijskim karakteristikama odgovaraju pojmu
mora, ne predstavljaju more, veé jezera (jer ne stoje u medu-
sobnoj vezi sa svjetskim morem).

More u $irem smislu dijelimo na oceane i mora. O ce-
ani (Tihi, Atlantski i Indijski) su tri® velika svjetska ba-
zena ispunjena kontinuiranom masom slane morske vode i
smjeSteni izmedu kontinenata. Mora (u ufem smislu) su di-
jelovi oceana koji u pogledu svojih fizikalno-kemijskih svoj-
stava pokazuju posebne i prosje¢no jednake karakteristike.?

2. MORE KAO PRIRODNI FENOMEN. — Velidi-
na mora je ogromna. More {ini najrasprostranjeniju cjelinu
na nafoj Zemlji tako da i najveée kopnene povr¥ine (konti-
nenti) predstavljaju u njemu samo otoke.! Poznato je da od
510 milijuna km? povriine Zemje more pokriva 361 milijun
km2. Omjer je dakle mora prema kopnu, 70,8% prema
29,2%0.5 Za razliku od kopna ¢ija prosje¢na visina iznosi samo
875 m, prosjena je dubina mora 3795 m. Kad bi se po-
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vrdina Zemlje izravnala, razina mora bi se podigla samo za
245 m, dok bi kopno potpuno nestalo u moru i spustilo se
na dubinu od 2440 m ispod sadainjeg nivoa mora.® Volu-
m e n cjelokupne vodene mase mora iznosi 1370 milijuna km?.
Tezina vodene mase iznosi 1,44 trilijuna tona, tj. 420-ti
dio cjelokupne teZine Zemlje.”
1 4

! Tako i P(etar) M(ardesié): More, »Pomorska enciklo-
pedija«, 5. svezak, Zagreb, 1948, str. 320.

2 U novije vrijeme kao detvrti ocean tretira se Sjever-
no ledeno more. Ovom se moru, narolito u Sjedinjenim a-
merikim drZzavama i Sovjetskom savezu, festo daje naziv
Arkti¢kog oceana (Sjevernog ledenog oceana).

3 O daljnjoj diobi mora (na sredozemna, unutarnja i rub-
na mora, te manja mora drugog, trefeg i letvrtog stupnja),
vidi: »Pomorska enciklopedija«, 5. svezak, str. 320.

4 Friedrich Ratzel: Das Meer als Quelle der Volker-
grosse, Miinchen u. Berlin, 1911, str. 3.

5 Detaljnije o velidini mora, o podjeli Zemlje na kopne-
nu i vodenu polutku, te o razdiobi oceana i mora na manja
mora, zaljeve i morske prolaze, vidi: »Pomorska enciklope-
dija«, 5. svezak, str. 321.

8 Pomorska enciklopedija, 5. svezak, str. 321.

7 Ibidem.



Veé ovih nekoliko podataka ukazuje na waZnost uloge
koju more, kao prirodni fenomen, igra u Fivotu nafe Zemlje
i za koju je ono predodredeno veé po samim svojim fizi-
kalnim svojstvima, a marolito po svojoj enormnoj prostra-
nosti (kako povrSinskoj tako i dubinskoj). S obzirom na
karakter nade teme nelemo govoriti o ostalim fizi¢kim, a jo§
manje o kemijskim, topografskim, biolotkim i drugim karak-
teristikama mora.

3. MORE KAO PRAVNI FENOMEN. — Kao prirodni
fenomen, more &ni nedjeljivu cjelinu. S gledista medunarod-
nog prava, medutim, more ne predstavlja jedinstveno pod-
rudje. Prema karakteru i opsegu vlasti koju nad morem vrie
obalne drfave i medunarodna zajednica,’ more dijelimo na
dva osnovna pojasa (kategorije): obalno' i otvo-
seno more, Uz ove, osnovne pravne kategorije morskog pro-
stora, pravni rezimi pojedinih drzava, a i medunarodno pra-
vo, poznaju i neke specifi¢ne pojaseve (potkate-
gorije) prostora koii zaprema more. Prava pojedinih drzava
pokazuju znatne diferencije u odnosu na naziv (terminolo-
giiu) i pojam (definicije) ovih pojaseva. Do ovih diferencija
dolazi kako zbog razlititih politi¢kih i ekonomskih interesa
pojedinih drZava, tako i zbog nejednakih uvieta njihove po-
morsko-privredne konfiguracije. Ove diferencije u terminolo-
giji, medutim, nisu nepremostive. Vodeéi raduna o nazivu
i definicijama koje su najveéma zastupljenc u nacionalnim
pravima po‘edinih drfava i u medunarodnom pravu,'! danas
bi povréinski morski prostor mogli podijeliti na Cetiri
pojasa: unutarnje more, teritorijalno more, vanjski morski
po‘as i otvoreno more. Uz ove kategorije (povriinskog) mor-
¢kog prostora, moderno pravo poznaje i pojam epikontinen-
talnog pojasa.'?

Unutarnje more naziva se Cesto 1 »unutarnjim
morskim vodama«'® (engl. international waters, franc. eanx
intériens), a nizivaju ga ponekad i »nacionalnim moreme«.
Pod unutarnjim morem podrazumijevamo one dijelove morskog
prostora koji su zaokruZeni kopnom i otocima, a koji s kop-
nenim podruéjem obalne dr¥ave stoje u najtjeSnjoj vezi tako
da obalna dr¥ava ima potpunu vlast nad tim djelovima mor-
skog prostora.! U kategoriju untarnjeg mora spadaju: a)
kopnom i otocima potpuno zatvoreni morski predjeli; b) mor-
ski prostori unutar luka® i sidriSta’®; c) zaljevi ¢ija obala
u cjelini pripada jednoj drzavi, ukoliko ne prelaze odredenu
Sirinu i dubinu'’; d) u$éa rijeka. Odredivanje opsega unutar-
njeg mora (unutarnjih morskih voda) spada u pravo obalne
dr¥ave. Smatra se, ipak, da se taj opseg mora kretati unutar
granica predvidenih medunarodnim pravom.'’® Vanjska gra-
nica unutarnjeg mora moze biti fiksirana i pravim crtama po-
vulenim izmedu istaknutih talaka na konpnu ili otocima.!?
Suverenitet nad unutarnjim morem pripada obalnoj drzavi.*®
Strane zemlje nemaju u podrudju unutarnjeg mora nikak-
vih prava, osim onih koja su posebno ugovorena s obalnom
dryavom (kao nosiocem suvereniteta nad unutarnjim morem).
Medunarodno obiéajro pravo, medutim, dozvoljava i trgo-
vadkim brodovima stranih zastava pristup i plovidbu u unu-
tarnjem moru. Takvo pravo — po ispunjenju odredenih u-
vieta — u¥ivaju i strani ratni brodovi.

Teritorijalno more (engl. territorial waters,
franc. mer territorial) naziva se i »brijeZnim morems, »pri-
bre¥nim moreme, odnosno »obalnim vodama«. Pod teritori-
jalnim morem podrazumijevamo onaj dio morskog prostora
(morski pojas, koji lezi uz obalu odnosno uz vanjsku granicu
unutarnjeg mora, i to u Sirini koju svaka obalna dr¥ava odre-
duje svojim propisima.?! Za ovu Sirinu do danas nije postig-
nuta medunarodna suglasnost.2> Prema pravnim propisima po-
jedinih dr¥ava, $irina teritorijalnog mora kreée se izmedu
3 i 12 nautickih milja. Ova se $irina mjeri, u pravilu, od one
crte koja predstavlja najnizu crtu oseke na obali. Pred lu-
kama ¥rina teritorijalnog mora se rafuna od najdalje istak-
nutih stalnih instalacija. Kod dr¥ava koje imaju razvedenu
obalu, a narodito kada su u neposrednoj blizini obale smjes-
teni otoci, ova se $irina mjeri od veé spomenutih pravih crta
koje vezuju istaknute tatke na kopnu ili otocima (rtove), s
tim da se tok ovih crta-spojnica ne smije udaljiti od osnov-
nog smjera obale® Ove se crte nazivaju »polaznim« crta-
ma, Vanjska granica teritorijalnog mora je crta Cija je svaka
tatka udaljena od najbliZe tadke polazne crte za odredenu
Yirinu teritorijalnog mora. U slu¢aju da se teritorijalna mora
dviju ili vi¥e obalnih drZava medusobno ukritavaju, granice

teritorijalnih mora pojedinih drZava radunaju se do srednje
linije izmedu njihovih obala, ukoliko nisu odredene poseb-
nim ugovorima. Suvereniter** nad teritorijalnim morem pri-
pada obalnoj drzavi Prema opée usvojenom principu me-
dunarodnog prava, teritorijalno more (s odgovarajuéim pod-
morskim i zraénim prostorom) smatra se dijelom, tacnije pro-
du¥enjem nacionalnog teritorija obalne drZave. Posljedice o-
vakvog shvadanja ogledaju se, izmedu ostalog, u slijede¢em:
2) obalna dr¥ava ima pravo donositi zakone i druge pravne

8 O ovim karakteristikama, vidi: idem, str. 322-330. Pro-
ulavanjem mora bavi se posebna nauka koja se zove oceano-
grafija, a koja stoji u neposrednoj vezi s mnogim drugim na-
ukama (fizika, kemija, geografija, hidrografija, biologija mo-
ra, geologija, matematika itd.).

9 O granicama drzavne vlasti prema moru vidi op$irni-
‘e: 1. Juraj Andrassy, Medunarodno pravo, II izdanje, Za-
greb, 1954., str. 86-96; 2. Natko Katiié, More i vlast obalne
dryave, Zagreb, 1953.; 3. Milovan Zoricic, Teritorijalno mo-
re . .. Zagreb, 1953.

10 O opravdanosti ovog naziva, vidi:
op. cit., str. 6.

11 Nakon konferencije za kodifikaciju medunarodnog
prava u Hagu 1930, a narocito nakon medunarodne konfe-
rencije radi utvrdenia pravnog refima mora u Zenevi 1958,
medunarodno pravo se orijentiralo na slijedeéu razdiobu mor-
skog prostora: 1. unutarnje morske vode, 2. teritorijalno mo-
re, 3. vanjski pojas ili zona posebnih prava i 4. otvoreno
more. Posebno mjesto u razdiobi morskog prostora zauzima
skontinentalni rub« (epikontinentalni pojas). Vidi: V(ladi-
slav Bra(jkovi¢), More s pravnoga gledi$ta, »Pomorska en-
ciklopedija«, 5. svezak, str. 330.

12 § obzirom na karakter i namjenu ovog ¢lanka nece-
mo se, ovom zgodom, baviti pojmom epikontinentalnog po-
jasa (engl. continental shelf, franc. platean continental). O
ovome pojasu vidi: 1. Juraj Andrassy, op. cit. str. 91; 2.
J(uraj) A(ndrassy), Kontinentalni rub, »Pomorska enciklo-
pedija«, 4. svezak, Zagreb, 1947., str. 423.

B Jyraj Andrassy (op. cit., str. 87) definira »unutra$nje
vode« kao »povriine mora koje su s kopnenim podrudjem
neke dr¥ave u toliko uskoj vezi da ta drzava ima najveéi
interes na njima, a usto zbog te okolnosti ona potpuno vlada
nad tim povr§inamac.

14 Usporedi: Erman Golubovi¢, O carinsko-pomorskom
postupku, »Carinski pregled«, Beograd, broj 5-1958, str. 1.

15 Vanjsku granicu luke predstavlja crta koja spaja naj-
dalje istaknute stalne luke instalacije (gatcve, valobrane).

16 O tome da li sidri$ta ulaze ili ae u unutarnje mcre,
vidi: Natko Katitié, op. cit., str. 22, 121. } 169.

© 17 O mjerilima za $irinu alaza u zal;ev, vidi: jurai An-
drassy, op. cit., str. 87.

18 Kao najveéa dopuStena sirina unutacnjeg ora uzima
se Yesto dvostruka $irina teritorijalnog mora. -

19 [staknute tadke na kopnu i otocima nazivaju se, o-
biéno, rtovima.

20 Natko Katiti¢ (Pravni polozaj vanjskog morskog po-
jasa u sistemu obalnih voda, »Zbornik za pomorsko pravo«,
Zagreb, 1957., str. 153) navodi: »Prostor totalne vlasri (ili su-
verenosti, ako se ona tako shvaéa) veé je 7a Grocija bilo samo
unutralnje more (sinus i fretum); sve ostalo podrudic efek-
tivne dryavne vlasti na moru ima karakter zone u kojoj je
vlast dr¥ave ogranifena . . .«

21 Usporedi: Dr Stjepan KneZevié, Sloboda mora, »Po-
morstvo«, Rijeka, broj 11-1948., str. 451.

22 O oyom pitanju vodeni su pregovori na dvijema me-
dunarodnim konferencijama u Zenevi (1958. 1 1960.). Prego-
vori nisu uspjeli. Smatra se, medutim, da protezanie terito-
rijalnog mora preko 12 nautidkih milja Sirine ne moZe biti
priznato kao dopulteno u smislu medunarodnog prava.

23 Ovo je jedna od tri metode za odredivanje vanjske gra-
nice teritorijalnog mora (tzv. poligonalna metoda). O dru-
gim dvjema metodama, vidi: Juraj Andrassy, op. cit., str. 89.

2t O karakteru i opsegu suvereniteta obalne drZave u te-
ritorijalnom moru, vidi: Natko Katitié, op. cit., str. 147.

25 QOvo je tzv. »teorija suverenitetac, danas dominirajuéa
teorija u odredivanju sadrzaja vlasti obalne dr¥ave nad obal-
nim morem. O ostalim teorijama (»teorija servituta«, »te-
orija akcesornosti« i dr.), vidi: Juraj Andrassy, op. cit. str.
90.

Natko Katiéid,
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propise koji se odnose na podruéje teritorijalnog mora?$; b)
vlasti obalne drZave podvrgnuti su u teritorijalnom moru i
strani trgovacki brodovi,*” 1 to u mijeri koja je potrebna za
zaftitu interesa obalne drfave.® lako se teritorijalno more
smatra dielom nacionalnog teritorija obalne drfave, ipak je
u“medunarodnom pravu opéenito prihvaéeno gledifte da
strani brodovi imaju pravo nefkodljivog prolaza®® kroz teri-
torijalno more. Odredivan‘e pojma »nefkodljivog prolaza«
vidi se na dva nadina. Jedni pisci definiraju 6vaj pojam u
pozitivnom (»prolaz je ne$kodljiv . . .«), a drugi u negativ-
rom smislu (»prolaz niie neSkodljiv . . .«). Prvi pisci nagla-
$avaju u svojim definicijama nepostojanje, a drugi postojanie
rovrede sigurnosti, javnog porctka ili carinskih (uopée fis-
kalnih) interesa obalne drzave. Danas je skoro opéenito pri-
hvaéeno glediSte, da pod ne$kodljivim treba podrazumijevati
takav prolaz broda kroz teritorijalno more koji ne sludi iz-
vrden’u kakve povrede sigurnosti, javnog poretka ili fiskalnih
interesa obalne drZzave. Pravo netkodljivog prolaza uklju-
¢u'e u sebi i pravo zaustavljanja i bacanja sidra (ali samo
u stuca’u ako ‘e to izazvano potrebom redovite plovidbe, ne-
zgodom ili viSom silom), a iskljucuje, u pravilu, pravo riba-
renja, teglenja plovnih objekata i kabotaZe.3

Vanjski morski pojas (engl. continous zone,
franc. zone contigné) pojavljuje se i ped nazivom »zona spe-
cijalnih pravac, »zaStitni po‘as«< i dr. Pod vanjskim pojasom
podrazumjevamo onaj dio morskog prostora koji le¥i uz te-
ritorijalno more obalne drZave i nastavlja se u odredenoj $i-
rini na vanjsku granicu teritorijalnog mora u pravcu otvo-
renog mora.*! Sirinu vanjskog morskog pojasa odreduje svaka
obalna drZava svojim propisima, ali se u medunarodnom pra-
vu iskristaliziralo nadelo da ova $irina ne mo¥e biti veéa od
12 nauti¢kih milja od vanjske granice mora (uklju&ujuéi, da-
kle, i 3ivinu teritori;alnog mora). Ovaj poias predstavlja, za-
pravo dio otvorenog mora,® ali obalna dr¥ava ima u njemu
izviesna odredena prava®® koja su stimulirana radi zaltite
odreden:h interesa obalne drZave, a to su: ekonomski intere-
si, sigurnost plovidbe, opéa drzavna sigurnost i sanitarna
zadtita. Vanjski morski pojas — kao pravna kategorija —
nastao je upravo kao posljedica potrebe da se zastite spo-
menuti interesi. Pri tome je presudnu ulogu odigrala zatita
carinskil i drugibh ekonomskib interesa obalne drZave, jer su
ovi bili naj¢esée krieni ba§ u onom morskom pojasu koji se
direktno nastavlja na podruéje teritorijalnog mora. Prven-
crvena je, dakle, svrha ustanove vaniskog morskog pojasa: a)
da osigura poStivanje carinskih propisa obalne drzave; b) da
omoguéi za$titu morskog dna i nadzor nad iskoriStavanjem
morskog bogatstva. s

Otvoreno more (eng. high seas, franc. haute mer,
n'em. hohe See, tal. alto mare) ¢ine sve one morske povriine
koje leZe izvan obalnog mora (scil. izvan teritorijalnog mora
odn. vaniskog morskog po’asa obalnih dr¥ava). Ono obuhvata
najveéi dio svjetskog mora i za njega vrijedi nalelo slobode
mora® koje se danas ubra’a u osnovne principe medunarodnog
prava. More je slobodno za sve narode pa ¢ak i one koji ne-
maju morske obale.?” Nijedna drzava, dakle, ne moze bilo koji
dio otvorenog mora podvrgnuti svome suverenitetu. S obzi-
rom na plovidbu i iskori§tavan’e morskog bogatstva more je
»res communis omnium.?® Stoga se glavni sadrfaj slobode
mora ogleda u slobodi plovidbe, ribolova,3” polaganja kabela i
polaganja naftovoda. Kako je i zrak nad otvorenim morem
slobodan, to sloboda mora obuhvaéa i slobodu prelijetanja.
Otvoreno more, kao $to smo rekli, ne potpada pod suvere-
nitet nijedne drZave pa se stoza brodovi na otvorenom mo-
ru smatraju plovedim d'e'ovima drzave diju zastavu viju.37a
Prema tome, svi (trgovacki i ratni) brodovi koji plove otvo-
renim morem podlozni su samo zakonima svoje drzave, a
sve ono Sto se na brodu dogada potpada pod jurisdikciju
odnosne drzave. Naéelo slobode mora, medutim, poznaje i
izvjesna ogranifenja, tako da pomorske drZave i na otvore-
nom moru vre izvijesne akte suvereniteta. Ova su ograni-
denja uvjetovana interesom pomorskih drzava i medunarod-
ne zajednice da se i na otvorenom moru osigura pravni po-
redak i sigurnost, kao i suzbijanie anarhije u pogledu isko-
riStavania bogatstva mora. Medu takva ogranifenja ubra-
jamo:

a) pravo zaustavljanja, prema kojemu organi svake dr-
Zave mogu — na otvorénom moru — zaustavljati, prema pro-
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pisima svoje drZave, sve trgovatke brodove koji viju zastavu
njihove drzave;3® =

b) pravo provjere zastave, prema kojemu ratni brod mo-
ze — na otvorenom moru — zahtijevati od trgovatkog bro-
da da istakne zastavu i time dokaZe svoju nacionalnu pri-
padnost;3®

c) pravo progona, prema kojemu organi svake drZave
mogu — ako je progon zapodeo u teritorijalnom moru —
nastaviti s neprekidnim progonom broda i na otvorenom mo-
g 40
ru.

U iduéem broju od istog pisca
»More kao ekonomski fenomen«.

2 Od osobitog je znafaja pravo obalne drzave na dono-
fenje propisa o ovim pravnim disciplinama; 1. carinskoj slu-
bi; 2. sanitarnoj sluzbi; 3. zadtiti od zagadivanja mora; 4.
oluvanju i iskoritavanju bogatstva $to ga sadrZi teritorijal-
no more; 5. mjerama redarstvenog-nadzora; 6. mjerama za za-
Stitu vojne sigurnosti. U granicama, pak, ovih ovla$tenja od
narotitog je znafaja pravo obalne drzave da vrdi carinski
nadzor nad brodovima u teritorijalnom moru, bez obzira na
to da i ovi ulaze u koju od njenih luka ili samo prolaze
teritorijalnim morem. Ovo se pravo garantira obalnim dr-
. s s Arads : S e
zavama u cilju zastite njihovih ekonomskih (taénije: fiskal-
nih) interesa.

®7 Ratni i ostali netrgovacki brodovi moraju postivati
samo prometne i lulko-redarstvene propise obalne drZzave.

?8 Detaljnije o odnosima teritorijalnog mora, vidi: Juraj
Andrassy, op. cit., str. 90.

2 Neskodijiv prolaz se veoma {esto naziva »neofanziv-
nim« prolazom. Mislimo da dana$njem pojmu ovog prolaza
bolje odgovara naziv »neskodljive.

3 Vr$enje ovih prava ovisi o zakonodavstvima obalnih
drzava i o njihovim medusobnim ugovorima.

31 Usporedi: Erman Golubovié, op. cit., str. 3.

2 Vidi: Natko Kati¢ié, op. cit., str. 137-154.

3 Ibidem.

* Zastupao ga je vel Grotius u klasiénom djelu »Mare
itberum« (1608.). O povjesnom razvoju nalela slobode mora,
vidi: 1. Juraj Andrassy, op. cit., str. 92; 2. Natko Katiéié,
op. cit., str. 38, 74, 104. i 152; 3. J(uraj) A(ndrassy), Otvo-
reno more, »Pomorska enciklopedija«, 5. svezak, str. 703; 4.
Dr Stjepan KneZevié, op. cit., str. 450.

35 O pravu drzave koja nema izravnog pristupa k moru
da brodovi njezine pripadnosti plove pod vlastitom trgovackom
zastavom, vidi: 1. Juraj Andrassy, op. cit., str. 95; 2. J(u-
raj) A(ndrassy), Otvoreno more, »Pomorska enciklopedija«,
5. svezak, str. 704.

% QOvakav status otvorenog mora predstavlja tekovinu
modernog prava, a nastao je kao posljedica interesa medu-
narodne zajednice za otvoreno more. Prema ranijim prav-
nim shvadanjima otvoreno more je predstavljalo »res nulli-
us«.

1

3 Prema najnovijem razvoju kodifikacije priznaje se
obalnoj drzavi pravo da sudjeluje u uredenju i kontroli ribo-
lova u svim djelovima otvorenog mora koji leZe uz teritori-
jalno more. Granica ovih ovladtenja, dakle, vrlo je neodre-
dena i rastezljiva. Ovo pravo priznaje se obalnoj drzavi
na osnovu same Cinjenice da je obalna, dakle »ratione terri-
torii«. Vidi: Natko Kati¢ié, Pravni polozaj vanjskog morskog
pojasa u sistemu obalnih voda, »Zbornik za pomorsko pra-
vo«, Zagreb, 1957., str. 150. i 154.

37a O odrzivosti teritorije o teritorijalitetu broda, vidi:
Juraj Andrassy,-op. cit., str. 93.

3 O »pravu zaustavljanja«, vidi: E(milio P(allua), »Po-
morska enciklopedija«, 6. svezak, Zagreb, 1960., str. 345.

¥ O »pravu provjere zastave«, vidi: V(ladislav) Bra-
(jkovié), idem, str. 346.

40 O »pravu progonac, vidi: 1. J(uraj) A(ndrassy), idem,
str. 345; 2. V. Ibler, Pravo progona danas, »Zbornik Prav-
nog fakulteta u Zagrebu«, 1953



