Reguliranje ribolova otvorenog mora

Ujedinjeni narodi su jos 1949. godine preko svoje Komi-
sije za medunarodno pravo ukazali na potrebu pravnog ure-
denja mora — njegovog aktivnog i pasivnog koridtenja od
strane svih zemalja i brodova svih zastava tako, da je 1957.
godine bio izraden prvi tekst nacrta jedne opée konvencije.
Na konferenciji UN po ovom pitanju postignuti su bili iz-
viesni zakljuéei velikom veéinom glasova te su nakon mno-
gih izmjena i dodataka potpisane 4 konvencije, 9 rezolucija
i vide isprava, a medu njima i »Konvencija o ribolovs i o-
¢uvanju bioloskog bogatstva otverenog mora.« Ova Konven-
cija, za razliku od ostalih koje kodificiraju veé postojeée pra-
vo, donosi nefto posve novo. Nagla$avajuéi u uvodu:

— tehnicki razvoj iskori$éavanja morskog bogatstva,

— porast potreba za ljudskom hranom u svijetu,

— opasnost od prelova odnosno nuzda ofuvanja biolo-
kog bogatstva otvorenog mora na temelju medunarod-
ne suradnje i sporazumnim djelovanjem svih drZava
obuhvadena je ukupnost mjera, koje omoguéuju opti-
malni prinos bogatstva mora u cilju osiguranja -op-
skrbe hranom i drugim morskim proizvodima pri &e-
mu hrana za ljudsku potro$nju treba da se prvenstve-
no uzima u obzir (¢l. 2).

Uporedo s naelom konzervacije ribljeg bogatstva, koje
je u stvari nalidje prava ribolova ide i drugo nadelo za¥tite
zemalja s nerazvijenim ribarstvom, koje su u nepovoljnijem
poloZaju u odnosu spram zemalja sa jakim ribarskim flota-
ma i s njihovim velikim radiusom kretanja u ribolovu sve
do granica mora njihovih obala i obala drugih zemalja. Ka-
ko ie prema nalelu slobode otvorenog mora sva vlast nad
brodovima pridrzana drZavi njihove zastave, to nerazvijene
drzave u ribolovu nisu u moguénosti da ravnopravno sudje-
luju u odredivanju odnosa i snaga na otvorenom moru, za
$to su i po bioloSkom jedinstvu mora i one Zivotno zainte-
resirane. Ovako stanje nejednakosti na otvorenom moru sve
se viSe produbljuje, jer nerazvijene zemlje nisu u financijskoj
1 tehni¢koj moguénosti da izgraduju svoju ribarsku industriju,
a da istovremeno ne povedavaju i svoj ulov ribe. To im spri-
jelavaju drzave, koje veé efektivno love u vodama pred nji-
hovim obalama, pred njihovim obalnim morem i tim voda-
ma suvremeno vladaju svojom nadmoénom tehni¢kom i eko-
nomskom snagom.

Nova Konvencija o ribolovu i ofuvanju biolo$kog bo-
gatstva otvorenog mora u cilju da zadtiti interese sada jo¥
tehnidki niza nerazvijenih zemalja u ribolovu — ustanovila je
obaveze svih drzava ukljucujuéi obalne dr¥ave sa razvijenim
1 nerazviijenim ribolovom u otvorenom moru prema drZzavama
zainteresiranim u ribolovu otvorenog mora, koje ga snagom
svojih ribarskih flota stvarno i koriste, na oluvanje i una-
predenje fondova ribe i drugog morskog bogatstva uz su-
djelovanje svih drzava u pravom reguliranju tih pitanja. Ova
cbaveza o ograniéenju prava ribolova na otvorenom moru

sadrzana je veé u &l. 1 Konvencije po kojem sve drzave ima-

ju pravo da njihovi drzavljani (pod pojmom »drZaljanine«
ne smatraju se u ovoj Konvenciji osobe, ¢lanovi posade, veé
ribarski brodovi po njihovoj luci pripadnosti — ¢l 14)
vrie ribarenje na otvorenom moru pod rezervom

— niithovih ugovornih obaveza o kolektivnim mjerama

za ofuvanje biolotkih bogatstava otvorenog mora,

— interesa i prava obalnih drZzava za odrZavanje plod-

nosti bioloskog bogatstva uz njihovo obalno more,

— odredba o oluvanju bioloskih bogatstava otvorenog

mora.

Sve su drzave duzne da poduzimaju prema svojim dr¥av-
ljanima (brodovima), koji vr§e ribolov u otvorenom moru
takve mjere, koje su efikasne za oluvanje biolo$kog bogatstva
mora, te da u tom suraduju s drugim drzavama, a narodito
< obalnim drzavama, ¢ije se interese narolito rel: zadtititi,
makar se drzavljani ovih ili uopée ne bave riholovom na o-
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tvorenom nioru ili se takvim ribolovom bave u nedovoljnoj
mjeri. Kako su ovom Konvencijom drZavama u njihovim me-
dusobnim odnosima nametnuta odredena prava i duZnosti, to
je njenim ¢l. 9-12 ustanovljena posebna Komisija od 5 ¢lanova
koja prinudno rjefava nastale sporove medu strankama, u-
koliko ove ne prihvate drugi nadin mirnog rjeSenja konkret-
nog spora. Ova Komisija donosi svoje odluke vedinom gla-
sova u roku od 5 mjeseci, a u iznimnim sluéajevima u roku
od 8 mjeseci. Bitno je ovdje istaknuti, da sve mjere moraju
biti znanstveno osnovane prema ¢injeni¢nom stanju i kon-
kretnim okolnostima o stanju ribljeg fonda ili drugog bio-
loskog bogatstva mora.

Polazeéi od nadela slobode otvorenog mora po kojem je
svatko podloZzan samo svojoj drZzavi, to je svaka drZava &iji
drzavljani vrie ribolov u nekom dijelu otvorenog mora oba-
vezna da za njih propisuje mjere potrebne za oluvanie bio-
lodkih bogatstava namijenjenih upotrebi. Ako u nekom dijelu
otvorenog mora love drzavljani viSe drzava, tada su ove dr-
zave duZne na zahtjev ma i jedne od njih da povedu medu-
sobne pregovore za sporazumno donoSenje propisa i to sva-
ka za svoje drzavljane po potrebnim mjerama za ocuvanje
bioloskih bogatstava namijenjenih upotrebi (¢él. 3). Ako se
ribolovu u ovom dijelu otrvorenog mora pridruze i ribari
(brodovi) — drZavljani drugih drzava, tada su ove drzave —
prido$lice obavezne da prihvate za svoje drzavljane sve veé
poduzete mjere o racionalnom ribolovu, i to najdulje za 7
mjeseci od dana kad su te mjere bile notificirane general-
nom direktoru organizacije FAO. Ukoliko ove drZzave u tom
roku ne usvoje poduzete mjere i ako ne dode do sporazuma
u daljnjih 12 mjeseci, tada ovaj spor rjeSava navedena Ko-
misija za prinudno rjeSavanje takvih sporova.

Svaka obalna drzava ima

— opéi interes na odrzavanju proizvodnosti bogatstava
u otvorenom moru pred svojim obalama, pred svojim
obalnim morem,

— pravo ravnopravnog sudjelovanja u istraZivanju i do-
nofenju propisa i mjera u tom prostoru,

— pravo jednostranog poduzimanja mjera oluvanja bio-
loskih bogatstava namijenjenih upotrebi u tom pro-
storu,

— pravo na traZenje da druge drzave poduzmu odre-
dene mjere ofuvanja tih bogatstava i u dalekim di-
jelovima otvorenog mora, kofi nisu geografski pove-
zani s obalnom drzavom, ukoliko to traze njezini pe-
sebni interesi.

Ova prava pripadaju svakoj obalnoj drzavi bez obzira
da li njeni drZavljani sudjeluwju u ribolovu u odnosnim dije-
lovima otvorenog mora ili ne; ona jednakopravno sudjeluje
kako u istrazivanju, a tako i u donosenju propisa o mjera-
ma za ofuvanje biolofkog bogatstva mora; na njen zaht'ev
drzave ribara (brodova), koji tamo love duZne su otpoceti
pregovore o tim mjerama, a ako izmedu njih ne dode do spo-
razuma ni za 12 mjeseci, tada se moze svaka stranka obra-
titi za rjeSenje spora Komisiji za prinudno rjeSavanie takvih
sporova. Isto tako, ovoj se Komisiji tmogu obratiti i oblane
dr¥ave kad drZave ribara (brodova), koji love u vodama,
koje granife sa njihovim obalnim morem ne primjenjuju one
mijere za oluvanje biolotkog bogatstva mora koje su ved u-
svojile te obalne drzave (¢1. 6).

Prava obalne dr?ave odnose se i na poduzimanje jedno-
stranih mjera za oluvanje bioloskog bogatstva otvorenog mo-
ra pred mjihovim obalama, pred njihovim obalnim morem.
Time se u stvari obalnoj drzavi daje vlast vrienja suverenih
¢ina, ¢ina od opdéega interesa koji obavezuju ostale drZave,
ali ova ih mo¥e poduzimati istom kad pokuda postiéi spora-
zum sa drugim zainteresiranim zemljama pa u tom svom na-
stojanju ne uspije ni u roku od 6 mjeseci. Takve su mierc



obalne drzave o otuvanju biolo$kog bogatstva otvorenog
mora obavezne za druge drZave pod rezervom

— da su potrebne na temelju postojeéeg znanja o ri-

barstvu,

— da se temelje na usvojenim znanstvenim zakljuécima,

— da ne predstavijaju diskriminaciju stranih ribara (bro-

dova) u odnosu na domade ribare (brodove).

Pojedine dr¥ave mogu imari interesa na ofuvanju biolo$-
kog bogatstva mora, a narodito ribljih fondova i u udalje-
nim dijelovima otvorenog mora, gdje se na pr. riba mrijesti,
a koji dijelovi misu locirani uz njihova obalna mora, ali riba
iz tih dijelova migrira pred njihove obale, pred njihova o-
balna mora. Premda ribari (brodovi) tih drzava ne love u
tim dijelovima otvorenog mora, ali ukoliko dokaZu da imaju
ekonomskog interesa i znanstvenih razloga za oluvanje rib-
lieg fonda u tim udaljenim dijelovima otvorenog mora, tada
ove drrave imaju pravo da zahtijevaju od drzava ¢iji se
drzavljani (ribarski brodovi) bave ribolovom u tim dijelovima
mora poduzimaje zastitnih mjera. Ako ove drzave ne postig-
nu u tome sporazum ni za 12 mjeseci, zainteresirana drzava
je ovla$tena da ovaj spor iznese pred Komisiju za prinudno
rjeSavanje sporova.

Pridnenim ribolovom u »ribolovnim podruéiima, koja se
kosiste pomocu sprava usadenih u morsko dno«, a koji je alat
s podupiraéima tamo &vrsto postavljen i tamo ostavljen radi
upotrebe ili ko’i se uklanja ali se u sezoni ponovno postavija

na isto miesto, — mogu se baviti drzavljani (ribarski brodovi)
pojedinih drfava, koji veé tamo dugo vremena love s tim,
da u tom lovu mogu ravnopravno sudjelovati i strani drZav-
ljani — ribarski brodov: stranih zastava (&l. 13).

U skladu sa odredbama Konvencije o ribolovu i ocu-
vanju biolo$kog bogatstva otvorenog mora sve drZzave mogu
prilikom potpisivanja Konvencije staviti rezerve u pogledu
odredaba o odnosima izmedu drzava Ciji drzavljani (ribarski
brodovi) vrie ribolov u otvorenom moru, dok su od stavlja-
nja takvih rezervi sve drzave iskljuene na one odredbe Kon-
vencije, koje govore o pravima oblanih drZava i kad se dr-
7avljani ovih ne bave ribelovom u otvorenom moru.

Niz poslijeratnih sporazuma o ocuvanju bioloSkog bo-
gatstva mora bilateralne i multilateralne prirode (Indo-paci-
fi&ki ribolovni savjet 1948. godine, Medunarodna komisija za
znanstveno istra¥ivanje tune 1949. godine, Medunarodna ko-
misija o ribolovu u Sjeverozapadnom Atlantiku 1949. godine,
Latinsko-ameri¢ki ribolovni savjet 1951. godine, Konvencija
o rnibolovu SSSR-Japan 1956. godine i dr.) dokazom je, da
odredbe ove Konvencije u cilju obavljanja racionalnog
ribolova u svim dijelovima otvorenog mora uz $to jace
udedée naudno-istrazivadkih instituta o oluvanju bioloskih bo-
gatstava mora — sve vise nalaze svo'e biolosko, ekonomsko
i pravno opravdanje, &ime ée se isto tako racionalno povedati
i fond prehrane dovijedanstva, koje ima svoje bogato porijeklo
u moru.



