ZAKON O TRAGANJU I SPASAVANJU NA MORU,
de lege ferenda

Miloje Todorié,

nacelnik SluZbe za

pravne poslove pomorskog i re¢nog

saobracaja u Saveznom komitetu UDK 347.799.2
za saobradaj i veze struéni rad

Materija traganja i spasavanja na moru, u delu koji se odnosi na
javnopravni, odnosno upravno-pravni aspekt spasavanja lica i stvari u
obalnom moru SFRJ mnije dovoljno uredena kako saveznim, tako i
republickim propisima, Cinjeniéno stanje (u skladu sa nadelom »ex
facto oritur ius«), odnosno pravno stanje (u skladu sa obavezom »sub-
scriptio conventionis«<) nalaZe donoSenje saveznog propisa (zakona) o
traganju i spasavanju na moru.

Savezni zakon koji treba doneti mora da sadrii odredbe kojima
se sa upravnog, odnosno organizacionog aspekta ureduju osnovi sluz-
be traganja i spasavanja u obalnom moru SFRJ, te autor navodi sa-
driaj — prednacrt bududeg zakona. Iako je veéina predlofenih odred-
bi zakona upravne prirode, stanje stvari zahteva da se urede i neki
imovinsko-pravni odnosi koji mogu nastati kod spasavanja stvari, po-
sebno u sluéajevima »obaveznog spasavanjac.

I

Ustavni osnov i nadleznost za donosenje Zakona o traganju i spasavanju
u obalnom moru SFRJ su nesporni (¢lan 281. stav 1. ta¢ka 11. i &lan 285. ta-
¢ka 3. Ustav SFRIJ).

Ocenu stanja u oblasti koja treba da se zakonom uredi i ciljevi koji se
Zele postici trebalo bi obrazloziti slede¢im Cinjenicama: da Jadransko more
spada u kategoriju mora koja imaju razvijen pomorski saobradaj sa relativ-
no ve¢im brojem pomorskih udesa (brodoloma, nasukanja, sudara, udara,
poZara, eksplozija, lomova i deformacija); da u Jadransko more godisnje
uplovljava oko 20.000 brodova (od tog broja 2.000 tankera); da u plovidbi uce-
stvuje oko 100.000 plovnih objekata za sport i razonodu (od tog broja oko
40.000 stranih jahti i camaca); da je gustina prometa brodova najveéa na po-
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dru¢ju Otrantskih Vrata, ostrva Lastova i Visa, te na podruéju Severnog
Jadrana; da su formirani odgovarajudi plovni putevi, kako na $irem podrué-
ju Jadranskog mora, tako i na podrucju obalne plovidbe; da je plovidba na
propisanim, preporucenim ili uobiajenim plovnim putevima pod kontrolom
organa bezbednosti ali samo u odredenom stepenu; da se plovidba plovila u
tzv. nautiCkom turizmu obavlja u veéini slu¢ajeva izvan uobicajenih plovnih
puteva (plovidba jahti, ¢amaca, jedrilica i sl.) te da ta plovidba nije u do-
voljnoj meri pod kontrolom pa su intervencije u udesima ogranic¢ene, tj. ne-
blagovremene ili neorganizovane; da analize pomorskih udesa ukazuju da su
mnogi prilazi lukama, odnosno kanalima opasni za plovidbu; da su nedovolj-
ne uobifajene mere bezbednosti i da je nuZzno uvodenje dodatnih mera u
cilju otklanjanja opasnosti po ljudske Zivote i materijalna dobra; da pose-
ban problem predstavlja plovidba, boravak lica na moru (turisti i sl.), koja
nemaju dovoljno plovidbeno iskustvo u svim plovidbenim situacijama, tako
da je potencirana opasnost po njihove Zivote, odnosno ploviia.

Opsta ocena stanja je sledeéa:

a) Jadransko more je opasnije nego $to se to obi¢no priznaje, odnosno
izrazava u praksi i regulativi traganja i spasavanja ljudskih Zivota i imovine
na moru';

b) U dosadas$njim akcijama traganja i spasavanja na Jadranskom moru
(u delu obalnog mora SFRJ) iskazani su u znatnom broju sluajeva elementi
improvizacije, jer nije postojala pouzdana, programirana i uvezbana koordi-
nacija rada svih ucesnika u traganju i spasavanju ljudskih Zivota i imovine
na moru?;

¢) Ne postoji organizacija zaduZena za stalni, vremenski kontinuirani i
prostorno potpuni nadzor pojava na moru, osim obalnih radio stanica (Sluz-
ba bdenja), odnosno organa za kontrolu prelaZzenja drZavne granice, vojnih
organa i sl. U obalnom moru SFRJ ne postoji sistem sakupljanja i obrade
informacija o kretanju brodova (javljanje pozicije, pravca kretanja i brzine
u odredenim vremenskim intervalima) koji je prethodni uslov za uspe$no
obavljanje traganja i spasavanja ugroZenih lica i materijalnih dobara. Sis-
tem vizuelnog posmatranja pojava na moru, sistem kontrole i pradenja sao-
bracaja, sistem radio veza (Sluzba bdenja na frekvencijama za bezbednost i
opasnost, uzbunjivanje, identifikaciju, pozicioniranje, lociranje i sl.) nije do-
voljno organizaciono povezan pa izmedu uéesnika u traganju i spasavanju na
moru ne postoji neophodna koordinacija preduzetih mera i postupaka’;

d) Organi bezbednosti plovidbe (lu¢ke kapetanije), ¢iji je osnovni zadatak
organizovanje i izvrSenje traganja i spasavanja na moru nisu dovoljno mate-
rijalno opremljeni, njihova efikasnost je znatno umanjena, jer nisu ovlasce-

! Savjetovanje o medunarodnom aspektu plovidbenih putova na Jadranu (Split,
1985. godine).

2 Jzve$taji luckih kapetanija o stanju bezbednosti plovidbe u obalnom moru
primorskih republika.

* Izvestaj Ustanove za odrZavanje pomorskih plovnih puteva, Split.
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ni da u akciju traganja i spasavanja obavezno ukljucuju i ostale organe i
organizacije’;

e) SFRJ je u obavezi, na osnovu odredenih medunarodnih instrumenata,
koji sadrze nacela i okvirna pravila funkcionisanja i organizacije spasavanja
na moru, da u skladu sa stepenom opasnosti svog obalnog mora i u skladu
sa svojim materijalnim moguénostima uspostavi odgovarajuéi sistem traga-
nja i spasavanja ugroZenih lica i materijalnih dobara na moru. Doneti nacio-
nalni propisi ovim zahtevima nisu u celini udovoljili. Efikasno i organizovano
traganje i spasavanje na moru ne moZe se sprovoditi izolirano na odredenom
podruéju, veé je potrebno da deluje kao jedinstveni sistem na Sirim podruc-
jima mora (medurepublickom, nacionalnom podruc¢ju) pa i da deluje kao
medunarodni sistem. Ovo je potvrdeno konvencijom o traganju i spasavanju
na moru (Hamburg 1979. godine) u kojoj su data organizacijska i tehnicka
pravila koja treba da budu osnova organizacije postupaka kod traganja i
spasavanja na moru na nacionalnom planu i u medunarodnoj saradnji u
ovoj oblasti;

f) SFRIJ nije ratifikovala konvenciju SAR — 1979, ali je u skladu sa oba-
vezama koje je preuzela prema Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO),
savezni organ uprave za saobracaj i veze dostavio podatke o sadasnjoj orga-
nizaciji, odnosno nadinu traganja i spasavanja ugroZenih lica i stvari u obal-
nom moru SFRJ;

g) Saveznim i republi¢kim propisima nije ureden organizaciono-metodo-
loski aspekt traganja za ugroZenim licima i stvarima u obalnom moru SFRJ,
odnosno obalnom moru primorskih republika. Takode, nije u potpunosti ure-
den imovinsko-pravni aspekt spasavanja (npr. raspodela, odnosno naknada
troSkova javnopravnog spasavanja i sl.).

II

Osnovna nadela na kojima treba da budu uredeni odnosi u oblasti za
koju se zakon donosi jesu:

1) traganje i spasavanje ugroZenih lica i materijalnih dobara na moru su
delovi mera bezbednosti plovidbe i drudtvene samozastite’;

2) traganje i spasavanje ugrozenih lica i materijalnih dobara na moru
sprovodi se na jedinstvenim osnovama’;

* Informacije o sigurnosti pomorske plovidbe — Republi¢ki komitet za pomor-
stvo, saobracdaj i veze SR Hrvatske. '

* Navedeni podaci su objavljeni u publikaciji IMO - SAR 3. Circ. 1. (21, februara
1985. godine. :

¢ Kao delovi mera bezbednosti plovidbe i drustvene samozastite, traganje i
spasavanje treba da obezbedi da »obalno more SFRJ bude i sigurno more za plo-
vidbu u mjeni i razini sigurnosti kao $to je na morima u kojima su strani nauticki
turisti navikli da plove; da bude jedinstveno sigurno more, a to znaé¢i podjednaki
stupanj sigurnosti plovidbe na ¢itavom Jadranu« — Dr S. Lako$ »Pomorska meteo-
roloska sluzba Jugoslavije«, »Pomorski zbomik«, br. 22/84, Rijeka,

" Poznata su nadéela o organizaciji Slu’be traganja i spasavanja: jedinstvenost,
jednostavnost (elasti¢nost), ekonomiénost, univerzalnost (mogucnost uskladenog
rada sa stranim sluZbamga za traganje i spasavanje), u odredenim podrucjima mo-
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3) traganje i spasavanje ugroZenih lica je obavezno, tj. u skladu sa dru-
Stvenom osnovom obaveze o pruZanju pomod¢i (¢lan 153. Ustava SFRJ, drus-
tvena solidarnost: »duZznosti svakog prema svima i svih prema svakomc);

4) traganje i spasavanje ugroZenih materijalnih dobara jugoslovenskog
vlasni$tva je obavezno, pod uslovom da se time ne ugroZava bezbednost lica
i sredstava koja ucestvuju u traganju i spasavanju (tj. u skladu sa ¢lanom
196. ustava SFRJ: »DuZnost je svakoga da drugome pruzi pomoé¢ u opasnosti
i da solidarno s drugima ulestvuje u otklanjanju ops$te opasnosti«);

5) traganje i spasavanje ugroZenih materijalnih dobara stranog vlasnis-
tva je obavezno, ako se time otklanja opasnost za bezbednost plovidbe i opas-
nost za ljudsku, odnosno morsku okolinu’; :

6) traganje i spasavanje obavljaju organi bezbednosti plovidbe na svom
podrucju, a u akciju traganja i spasavanja duZna su se ukljuciti sva pravna
i fizicka lica koja obavljaju delatnosti na moru ili u vezi sa kori$éenjem mo-
ra i raspolazu plovnim objektima i drugim sredstvima podobnim za akcije
spasavanja;

7) traganje i spasavanje na podru¢jima viSe organa bezbednosti plovidbe
(luckih kapetanija) vrsi se preko centra za koordinaciju, odnosno pomoénih
centara za koordinaciju traganja i spasavanja;

8) trodkove nastale prilikom traganja i spasavanja ugroZenih lica snosi
druStveno-politicka zajednica na ¢ijoj teritoriji se udes dogodio, odnosno vi-
Se drudtveno-politickih zajednica na &ijim teritorijama je obavljeno koordini-
rano traganje i spasavanje, a razlika izmedu troikova traganja i spasavanja
materijalnih dobara i vrednosti spasenih dobara — nadoknaduje se iz sred-
stava budZeta federacije;

9) osmatranje i javljanje o zapaZenim pojavama i dogadajima na moru
je deo sigurnosti plovidbe i drustvene samozastite, te predstavija duZnost,
obavezu svih pravnih i fizi¢kih lica koja obavljaju delatnost na moru ili u
vezi sa kori$éenjem mora’;

Na osnovu navedenih nacela sledio bi slededi

ra i specijalizovanost (npr. spasavanje tankera), itd. Sintagma »jednostavnost os-
nova« upotrebljava se u smislu utvrdivanja organizacijskih i tehni¢kih normi, pra-
vila, standarda prema kojima se ostvaruje i funkcionise sistem.

¢ Za_organizovanje spasavanja imovine ne postoji medunarodna obaveza, pa
se to vrsi na osnovu internih propisa odnosne drzave ili samoinicijativno (uz pro-
pisani izuzetak — slucaj sudara brodova). Smatra se da je Jadransko more izra-
zito osjetljivo na svaku vrstu zagadivanja, s obzirom da je zatvoreno more sa sla-
bom i usporenom razmenom vode, §to nalaZe intervenciju bez obzira na vlasni$tvo
(npr. udes stranog tankera). »Po prvi put u istoriji ¢ovecanstva, brod sa teretom u
nevolji postaje veca opasnost za ljude na obali, nego za ljude na brodu« — Dr, Z.
Radovi¢, »Osiguranje odgovornosti spasavanja pomorskog broda«, Beograd, 1980.
godine,

°* U 3irem smislu, ovde se iadi o drustvenoj kontroli mora i prostora obalnog
mora. Kori$éenje mora, u osnovi, svodi se na plovidbu, ribolov, eksploataciju vode,
soli, rude, nafte, marikulture, te upotrebu za zdravstvene, sportske i druge sli¢ne
aktivnosti.
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Nacrt

Zakona o traganju i spasavanju na moru

Clan 1.
Ovim zakonom se ureduje traganje i spasavanje ugrozenih lica i stvari u
obalnom moru Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije, kao mere
bezbednosti plovidbe i drustvene samozastite.

Clan 2.
Traganje i spasavanje ugrozenih lica i stvari na moru provodi se na je-
dinstvenim osnovama utvrdenim ovim zakonom i drugim propisima.

Clan 3.
Traganje i spasavanje obuhvata sve vidove pruZanja pomodéi i spasava-
nja ugrozenih lica i stvari na moru.

Traganje predstavljaju radnje na ustanovljenju mesta, prirode i obima
udesa na moru, kao i hidrometeorolo$kih uslova radi pruzanja pomodi, prven-
stveno radi zaStite i spasavanja ugroZenih lica.

Spasavanje predstavljaju mere i akcije pruZzanja pomodi, odnosno otkla-
njanja opasnosti u slu¢aju udesa na moru.

Clan 4.
Traganje i spasavanje ugroZenih lica na moru je obavezno bez obzira na
drzavljanstvo i svojstvo tih lica, kao i na okolnosti u kojima se ta lica nalaze.

Clan 5.

Traganje i spasavanje ugroZenih stvari u dru$tvenom vlasni$tvu, vlasnis-
tvu gradanskih pravnih lica ili vlasni$tvu gradana Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije je obavezno, pod uslovom da se time ne ugroZava bez-
bednost lica, bezbednost broda, ¢amca ili drugog plovnog objekta (u daljem
tekstu: brod) ili drugih sredstava koja obavljaju traganje, odnosno spasava-
nje.

Clan 6.

Traganje i spasavanje ugroZenih stvari u stranom vlasni$tvu je obavezno
ako se time sprefava ili otklanja Steta koja moZe nastati &ovekovoj ili po-
morskoj okolini ili drugim materijalnim dobrima ili se time otklanjaju opas-
nosti za bezbednost plovidbe.

Clan 7.
Traganje i spasavanje ugrozenih lica i stvari na moru obavljaju organi
uprave u republici nadlezni za poslove bezbednosti plovidbe na moru.

Clan 8.
U traganje i spasavanje ugroZenih lica i stvari na moru duZni su se, po

nalogu organa uprave u republici nadleznog za poslove bezbednosti plovidbe
na moru, ukljuditi:

a) preduzeca i druge organizacije koje obavljaju delatnost na moru ili u
vezi sa koriS¢enjem mora i koje raspolazu brodovima i drugim sredstvima
pogodnim za obavljanje traganja i spasavanja.
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b) organi vojne sluzbe osmatranja i javljanja, organi za kontrolu prela-
Zenja drzavne granice, organi carinske sluzbe, organi kontrole letenja, orga-
nizacije civilnog vazdu$nog saobraéaja, organizacije hidrometeoroloSke sluz-
be, organizacija za odrZavanje pomorskih plovnih puteva,

c) gradani — vlasnici plovnih objekata koji su osposobljeni za traganje
i spasavanje na moru,

d) ostali organi i organizacije pogodni za izvr§avanje odredenih zadataka
u traganju i spasavanju na moru. :

: Clan 9.
Traganje i spasavanje ugroZenih lica i stvari na moru obavlja se po na-
logu organa uprave nadleZnog za poslove bezbednosti plovidbe koji opera-
tivno rukovodi traganjem i spasavanjem.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana, traganje i spasavanje ugroZenih
lica i stvari na moru obavlja se bez naloga kada to hitnost i druge okolnosti
udesa zahtevaju.

Clan 10.
Traganje i spasavanje ugroZenih lica i stvari na moru obavlja organ up-
rave na svom podrucju.

Traganje i spasavanje ugroZenih lica i stvari na moru na podruéjima vise
organa uprave vr§i se preko Centra za koordinaciju traganja i spasavanja na
moru (u daljem tekstu: Centar za koordinaciju spasavanja).

Centar za koordinaciju spasavanja moZe imati pomocni centar za spa-
savanje radi upotpunjavanja svoje delatnosti.

Osnivanje Centra za koordinaciju spasavanja i pomoc¢nih centara za ko-
ordinaciju ureduje se republi¢kim propisima.

Clan 11.

Centar za koordinaciju spasavanja i pomoéni centar za spasavanje mo-
raju raspolagati odgovarajuéim sredstvima za prijem saop$tenja o nezgodi
preko obalne radiostanice, organa unutra$njih poslova, organa kontrole lete-
nja ili na drugi nadin.

Centar, odnosno pomoéni centar iz stava 1. ovog ¢lana mora raspolagati
odgovaraju¢im sredstvima za vezu sa organom Koji operativno rukovodi tra-
ganjem i spasavanjem kao i sa Centrima za koordinaciju spasavanja i po-
mo¢énim centrima za spasavanje susednih podrucja.

Centar, odnosno pomo¢ni centar iz stava 1. ovog Clana duZan je saradi-
vati sa drugim Centrom, odnosno pomocénim centrom i na njegovo traZenje
pruziti im potrebnu pomo¢.

Clan 12.

Centar za koordinaciju spasavanja i pomodni centar za spasavanje mo-
raju raspolagati sa jedinicama za spasavanje osposobljenim za traganje i
spasavanje ugrozenih lica i stvari na moru, koje moraju obuhvatiti celo po-
druéje na kojem se obavlja traganje i spasavanje.
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Jedinice za spasavanje formiraju se od kadrova, brodova i drugih sred-
stava organa, organizacija i gradana iz ¢lana 8. ovog Zakona.

Jedinice za spasavanje moraju biti snabdevene sredstvima i opremom u

skladu sa svojim zadacima i raspolagati sredstvima za brzu i pouzdanu vezu
sa drugim jedinicama.

Jedinice za spasavanje moraju biti u stalnoj pripravnosti u skladu sa
svojim zadacima, tc o stanju svoje pripravnosti obavestavati odgovarajuci
Centar za koordinaciju spasavanja, odnosno pomodni centar za spasavanje.

Clan 13.

U upotrebi jedinica za spasavanje (izbor jedinica za spasavanje, nain
odrZzavanja veza, nacin obaves$tavanja i sl.) odluuje organ uprave nadlezan
za poslove bezbednosti plovidbe koji operativno rukovodi traganjem i spa-
savanjem, odnosno Centar za koordinaciju spasavanja.

Clan 14,
Centar za koordinaciju spasavanja i pomocni centar za spasavanje mo-
raju imati detaljne planove i uputstva za vodenje operacija traganja i spasa-

vanja, a narocito:

a) nad¢in na koji se sprovodi traganje i spasavanje,

b) nacin upotrebe veza i sistema veza,

¢) na¢in uzbunjivanja brodova na moru i aviona u vazduhu,

d) na¢in dobijanja i obrade podataka koji se¢ odnose na operaciju tra-
ganja i spasavanja,

e) nacin navodenja brodova za spasavanje na mesto nezgode,

f) naéin pruZanja pomodi ugroZenim avionima na vodi,

g) mere koje treba da se preduzimaju zajedniCki sa drugim Centrima za
koordinaciju spasavanja, odnosno pomoc¢nim centrima za spasavanje,

h) duZnosti i ovla$éenja lica odredenih za traganje i spasavanje na moru.

Clan 15.

- TroSkove nastale u vezi sa traganjem i spasavanjem ugroZenih lica na
moru snosi dru§tveno-politi¢ka zajednica na ¢ijem podrucju se dogodila nez-
goda.

Clan 16.
Tro$kovi nastali u vezi sa traganjem i spasavanjem ugrozenih stvari na
moru nadoknaduju se iz vrednosti spasenih stvari.

Ako trogkovi traganja i spasavanja ugroZenih stvari na moru iznose vise
od njihove vrednosti, razlika se nadoknaduje iz budzeta federacije.

Clan 17.
U okviru mera bezbednosti plovidbe i druStvene samoza$tite na moru
obavlja se osmatranje i javljanje o zapaZenim pojavama i dogadajima.

" . Nalin osmatranja i javljanja o zapaZenim pojavama i dogadajima ure-
duje se republickim propisima.

71



M. Todorié: Zakon o traganju i spasavanju na moru, de lege ferenda, UPP v. 33, (1—2), 65—74 (1991)

Clan 18.
Savezni organ uprave nadleZan za poslove saobracaja i veza donosi pro-
pise:

a) o nacdinu traganja i spasavanja u grani¢nim podru¢jima obalnog mora
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije;

b) o nacinu traganja i spasavanja na podrucju Jadranskog mora izvan
granica obalnog mora Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije;

c) o nadinu saradnje domadih i stranih centara za traganje i spa$avanje.

Clan 19.

Kaznene odredbe (Privredni prestupi — Zakon o privrednim prestupima);
Pomorski prekrSaji — Zakon o prekrsajima kojima se povreduju savezni
propisi).

Clan 20.

Zavrsne odredbe

III

PredloZena reSenja u Zakonu osiguravaju sprovodenje aktivnosti traga-
nja i spasavanja ljudskih Zivota i materijalnih dobara na moru bez uspostav-
ljanja posebne organizacije. Naime, predlogom zakona se samo pravno utvr-
duju, odnosno organizaciono povezuju prava i duZnosti svih udesnika u tra-
ganju i spasavanju. Ovo se ocenjuje kao racionalno i jedino prihvatljivo re-
Senje u skladu sa na$im dru$tveno-politickim uredenjem i materijalnim mo-
gucnostima drustvene zajednice.

Osnovni nosilac poslova traganja i spasavanja je organ u republici nad-
lezan za poslove bezbednosti plovidbe — lucka kapetanija — koja operativ-
no rukovodi (zapodinje, vr$i i zavr§ava) akcijom traganja i spasavanja, a po
njenom nalogu se u akciju uklju¢uju i ostali ulesnici u traganju i spasava-
nju.

VaZnije karakteristike i ciljevi predloZenih re$enja su:

1) traganje i spasavanje obuhvata sve vidove pomodi i spasavanja ugro-
Zenih lica i materijalnih dobara na moru; 2) precizno je utvrdeno znacenje
pojmova traganja i spasavanja; 3) operativno rukovodenje traganjem i spa-
savanjem je u nadleZnosti organa uprave nadleznog za poslove bezbednosti
plovidbe na moru — lu¢ke kapetanije®; 4) udesnici u traganju i spasavanju
su vojne sluzbe osmatranja i javljanja, organi za kontrolu prelaska driavne
granice, carinski organi — s obzirom na njihov specifi¢ni interes za zbiva-
nja na moru, zatim organi kontrole letenja, organi i organizacije civilnog vaz-

© PDosadadnjim propisima SFRJ nije utvrdeno postojanje »posebne sluzbe od
op$teg i javnog interesa« za spasavamje na moru, tj. spasavanje na Inoru ne pro-
vodi se od strane neke organizacije koja je kao javma sluzba formirana da vrsi
spasavanje, Nasuprot ovome, postoji obaveza »da se stvore uslovi za oCuvanje pri-
rodnih i radom stvorenih vrednosti ¢ovekove sredine, kao i da se imovini veceg
opsega posvecuje posebna, zastita«.
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dusnog saobracaja, organi hidrometeoroloske slu’be, ustanova za odrZavanje
pomorskih plovnih puteva, te ostali udesnici; 5) centri za koordinaciju spa-
savanja i pomocni centri koje formiraju drustveno-polititke zajednice imaju
utvrden sadrZaj delatnosti i nadleznosti; 6) jedinice za spasavanje u propi-
sanim sluajevima mogu ste¢i status jedinica civilne zaStite (posebno ljud-
stvo jedinica civilne zastite koje je po nalogu organa uprave angaZovano u
operaciji traganja i spasavanja, npr. gradani — vlasnici plovnih objekata ko-
ji su osposobljeni za poslove traganja i spasavanja); 7) propisan je osnov za
donoSenje pratecih propisa iz oblasti traganja i spasavanja na moru"; 8) u
slu¢ajevima obaveznog spasavanja ugrozenih materijalnih dobara na moru,
troSkovi takvog spasavanja nadoknaduju se iz vrednosti materijalnih spase-
nih dobara, a ako su troskovi veéi — tada se razlika nadoknaduje iz sredsta-
va budzeta federacije®.

Potpunijim i preciznijim utvrdivanjem prava i obaveza organa uprave
nadleZnih za poslove bezbednosti plovidbe na moru, odnosno davanjem pra-
va na izdavanje naloga za uéestvovanje u akcijama traganja i spasavanja dru-
gim organima, organizacijama i licima u pogledu organizovanja i vrienja tra-
ganja i spasavanja pobolj$ade se bezbednost plovidbe, bezbednost lica i
stvari i bezbednost morske okoline — kao sastavnih delova opsteg sistema
javne bezbednosti u nagem drustvu.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je u budzetu federacije osigurati
sredstva iz kojih ¢e se namirivati razlika izmedu trogkova traganja i spasa-
vanja i vrednosti spasenih dobara. Taénije podatke o visini ovih sredstava
nije mogude dati jer njihov iznos zavisi o broju i veli¢ini udesa. Medutim,
prema dosadadnjem pracenju broja i veli¢ine udesa, predpostavlja se da bi
bilo potrebno u ovu svrhu u budzetu federacije namenski osigurati iznos od

" Savezni propisi o traganju i spasavanju u grani¢nim podru¢jima obalnog
mora, izvan granica obalnog mora, o saradnji sa stranim sluzbama za traganje i
spasavanje; republike treba da donesu propise o sredstvima i opremi jedinica, o
postupcima, standardima traganja i spasavanja, o sistemu izve$tavanja sa brodova,
o osmatranju i javljanju o pojavama u obalnom moru republike, o na¢inu raspo-
dele, odnosno naknade tro$kova.

2 Ovim je uveden izuzetak od klasi¢nog nacela »nema uspeha — nema nagrade«
i to u cilju stimulisanja napora spasavaoca narodito u sluCajevima spasavanja ma-
terijalnih dobara (brodova, stvari, platformi za eksploataciju nafte i sl.), radi spre-
¢avanja opasnosti po morsku okolinu. Napred navedeno pravilo o naknadi troko-
va spasavaocu, bez obzira na uspeh, u skladu je sa savremenim re$enjima medu-
narodnog pomorskog prava (Konvencija o spasavanju — 1989, Lloyd-formular ugo-
vora o_spasavanju — LOF 1980. godine). Uopste, pravna osnovanost potraZivanija
za pruzene usluge ne zavisi od postojanja ugovora jer se prava davaoca usluga
zasnivaju na normama ops$teg prava. Tako, u pogledu naknade troskova spasava-
nja, u slucajevima traganja i spasavanja na moru, kada nije zaklju¢en ugovor o
spasavanju, primenjivace se opsti propisi, odnosno pravna pravila (na primer utvr-
divanje animus-a, obitno o tome da li se radi o gestijskom — »negotiorum gestio«
— ili o verzijskom — »versio in rem« zahtevu; »animus gerendi« vise upucuje na
gestiju (i to »animus aliena negotia gerendi«) jer lice u opasnosti obi¢no daje svoj
pristanak na spasavanje, itd. Ovako, i u dmgim pravnim sistemima, npr, u Fran-
cuskoj, kod spasavanja ljudi, kada nema nagrade, bojazan od nepokrivenih $teta i
troSkova se otklanja primenom pravila o negotiorum gestio; u engleskom common
law izgleda da je ovo sporno s obzirom na pravila o »officious intermedler«-u, itd.
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oko 5.000 dinara.” Bududi-da Zakon obavezuje i ostale drustveno-politicke
zajednice da snose tro$kove traganja i spasavanja na moru, u budZetu tih
zajednica bice potrebno osigurati odredena finansijska sredstva. Za pojedine
udesnike 1 traganju i spasavanju proizaci¢e odredene materijalne obaveze
radi izvrSenja njihovih.zadataka. Ocenjuje se da bi sredstva za podmirenje
ovih obaveza trebalo osigurati u okviru sredstava potrebnih za njihovo re-
dovno poslovanje, odnosno naknadivati sredstva po opstim propisima.

Summary

FEDERAL LEGISLATION ON SEARCH AND RESCUE AT SEA
de lege ferenda

YugoslaVIa has signed but not yet ratified the IMO Secarch and Rescue Conven-
tion — SAR 1979. which, inter alia, deals with organisation of the Public Service
for search and rescue of persons and properties at sea. These matters have 1ot
been fully regulated. by federal and republican legislation, particularly as relates
to public rescue,

‘The ‘author présents draft rcszulatlons supplcmentary to federal 1eglslat1on on
search and rescue at sea.-

- »Prema dosadasn]em iskustvu u nas, visak troskova spasavanja imovine nad
vrijednoScu spaSene imovine — dosta je ruetka pojava« — . Dr, P. Stankovié¢, »Me-

dunaradna  konvencija o tlaganju i spasavanju na IMOorus,. »Pomorskl zbonmk« br
23/85., Rijeka. . S . Sl .
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