Medunarodni poloZaj dubrovackih konzulata

: Ilija Miti¢, pravnik

Nagli razvoj dubrovalke trgovine u XVIIL stoljeéu
upuéivao je Dubrovalku Republiku da osnuje litav niz
novih konzulata $irom Sredozemnog mora. Skoro u svim
vainijim lukama na obalama Mediterana, pa ¢ak i u ne-
kim lukama na Atlantiku postojali su konzulati Dubrova-
ke Republike. Tako krajem XVIIL stolje¢a nalazimo oko
50 dubrovadkih konzulata, od kojih se skoro polovina
nalazila u zapadnom dijelu Sredozemnog mora, Sto daje
sliku bogatih trgovalko-pomorskih veza u to doba.

Konzularna slutba Dubrovalke Republike nosi sva
glavna obilje¥ja svojstvena tadasnjoj konzularnoj sluzbi
evropskih dr¥ava, kako u nalinu izbora, tako i u vrsti ili
vanju konzula. Prema tome se Dubrovacka Republika
prilikom osnivanja konzulata pridrzavala opée usvojenih
natela o radu konzulata u to doba, koji su bili priznati u
medunarodnoj praksi. Prema tadaSnjoj praksi, a koja se
praksa do danas vrlo malo, ili bolje reéi nimalo, izmjenila,
dr¥ava imenuje konzula posebnim pismom (lettres de
provision), a drzava u koju se konzul imenuje odobrava
njegovo djelovanje (eksequatur). Eksequatur se moze od-
biti uz navod razloga, a mo¥e se kasnije i opozvati.

Imenovanje dubrovadkih konzula vrdio je dubrovalki
Senat veéinom glasova. Prilikom postavljanja konzula, isti
bi primio od Senata instrukcije, patentno pismo i pecat
konzulata, a bio je ovlaiten da djeluje na podrucju svog
konzularnog okruga. Konzul je bio u stalnoj pismenoj
vezi sa Senatom posredstvom Malog Vijeéa. Dubrovacki
konzuli, kao i svi tadadnji konzuli drugih dr¥ava, primali
st od dr¥ava u kojima su bili imenovani odobrenje —
eksequatur.

Ipak u imenovanju dubrovackih konzula na Malti (od
1755—1798 g.), nije se poStivala ova opée priznata praksa
u imenovanju konzula, jer je imenovanje dubrovalkih
konzula na Malti vr¥io Veliki Me¥tar, odnosno poglavar
Malte, uz naknadni pristanak dubrovackog Senata. Tako
nalazimo, pregledavajuéi arhivski materijal, da se poslije
smrti dubrovadkog konzula na Malti Filipa Grassa (1755
g.), obraéa pismom dubrovatkom Senatu Giuseppe Crenna,
navodedi da je izabran od Velikog MeStra za dubrovatkog
konzula, te preporuta dubrovatkom Senatu, da se prihvati
ovaj njegov izbor za konzula Dubrovatke Republike na
Malti. Senat u svom odgovoru javlja pomenutom Crenni,
da priznaje njegovo imenovanije za konzula Republike na
Malti, izvréeno od strane Velikog Mestra. Interesantno je
takoder napomenuti, da se konzul Crenna zahvalio na
dutnost konzula (1766 g.) zbog bolesti i da je svoje odri-
canje te du¥nosti dao na ruke Velikog Metra. Isto je tako
bio izabran od Velikog Meftra Malte i slijedeéi dubrovacki
konzul na Malti po imenu Antonio Poupielques. Njegov
je izbor bio takoder potvrden od dubrovadkog Senata.

Ove konzule, birane od Velikog Meftra, kao specijalnu
vrstu konzula, dubrovatki Senat naziva, za razliku od
ostalih konzulata — »konzul deputat« Dubrovatke Repu-
blike na Malti.

Ovakova izvanredna i neubilajena praksa imenovania
dubrovadkih konzulata na Malti, vjerovatno se moze
opravdati prijateljstvom i povierenjem, koje je gajio du-
brovatki Senat prema vladajuéim osobama, a osobito Ve-
likom Meftru na Malti. Ovu pretpostavku potvrduje i ¢i-
njenica, da se nafin imenovanja konzula na tom otoku
izmjenio god. 1798, dolaskom francuza, a kasnije engleza,
jer je zadnji dubrovalki konzul na Malti po imenu Fran-
cisco Zamit imenovan (22. XI. 1800 g.) od strane dubro-
valkog Senata. Time je konalno uspostavljena i prilikom
imenovanja dubrovatkog < konzula na Malti, uobilajena
praksa o imenovanju konzula, da konzule imenuje vlada
4je interese isti zastupa.

Imenovanje dubrovatkih konzula na Malti od strane
tamo¥njih organa vlasti, konkretno Velikog Mestra, jedin-

.vice-konzule,

stven je sludaj u konzularnoj praksi Dubrovadke Repu-
blike, obzirom da ovakav nalin postavljanja konzula du-
brovatki Senat nije praktikovao u ostalim mnogobrojnim
konzulatima, pa se moZe smatrati vrijedan izuzetak.

Staro je razlikovanje konzula na pocasne konzule i
konzule po zvanju (od karijere). Polasni su konzuli oso-
be, koji stalno borave u drzavi i mjestu svog konzularnog
sjedi$ta, te su Cesto dr¥avljani te drzave. Oni ne dobivaju
plaéu, nego vrie svoju sluzbu bez izravne naplate. Konzuli
po zvanju su &inovnici, koji obi¢no ulaze u konzularnu
sdutbu za &tav ¥ivot. Za tu slufbu se obiéno trazi poseb-
na sprema, a redovito i drZavljanstyo dr¥ave, koja ga po-
stavlja. Inade su nalelno obje vrsti konzula jednake.

Dubrovadka Republika sluzila se i sa polasnim kon-
sulima. Dubrovalki potasni konzuli su veéinom bile oso-
be iz mijesta gdje se trebao osnovati konzulat, te su tako
dobro poznavali prilike svog mjesta, a kako su bili veéi-
nom imuéni ljudi, imali su dobre veze sa mjesnim vlasti-
ma, $to je koristilo dubrovatkoj trgovini 1 pomorstvu.
Rijetko su konzuli bili gradani Dubrovalke Kepubhke.
Ovo je ustvari bio jedan od glavnih razloga da je dubro-
valki Senat uveo u svojoj praksi polasne konzule. Umje-
sto plaée dubrovacki konzuli su imali pravo da od dubro-
valkih brodova, koji su dolazili u njihove luke, pobiru
konzularnu taksu — pristojbu. Prema tome, kako vidimo,
ovakovi, dubrovalki konzuli su imali sve osobine potas-
nih konzula.

U medunarodnom pravu razlikujemo generalne kon-
zule, konzule, vice-konzule i konzularne agente. General-
ni su konzuli prije nadzirali vile konzulata ili se taj rang
davao konzulima u osobito vaZnim mjestima. Vice-konzul
je ili zamjenik konzula ili samostalni konzularni prestav-
nik u mjestima manje VvaZnosti. Konzularni agent je pri-
vatni namjeétenik konzula, koji ga imenuje i djeluje pod
njegovom odgovorno$éu.

U dubrovalkoj konzularnoj praksi nailazimo na ge-
neralne konzule, pogotovo u veéim lukama, na konzule i
konzularne agente, te upravitelie konzulata.
Vice-konzule u dubrovalkoi konzularnoj slu¥bi imenovali
su sami konzuli za pojedina. mjesta svog konzularnog

‘okruga. Oni su bili li¢no podredeni i odgovorni konzulu.

Medutim, dubrovalki Senat, cirkularnim pismom' . upuce-
nim svim dubrovadkim konzulima godine 1791, odredio
je da imenovanje svih vice-konzula mora biti usvojeno od
dubrovalkog Senata, bez kojeg usvojenja imenovanje vice-
konzula nema nikakove vrijednosti. Prema tome je dubro-
valki Senat i imenovanje vice-konzula vezao uz svoje
odobrenje, $to znadi da je usvojio stanoviste tadaSnje kon-
zularne prakse o imenovanju vice-konzula. Institut upra-
vitelja konzulata (tzv. administratore del consolato) po-
snat je u dubrovalkoj konzularnoj praksi samo na obala-
ma Sjeverne Afrike, u Tunisu, Tripolisu i AlZiru. To su
bili konzuli raznih drfava, pretezno holandskih, koji su
zastupali, pored interesa svoje zemlje, i interese Dubrova-
Yke Republike, obzirom da Republika nije u tim mjesti-
ma imala svoje posebne konzulate.

U ovom kratkom prikazu nastojali smo da uporedi-
mo nadin izbora, vrste i zvanja dubrovalkih konzulata u
zapadnom dijelu Mediterana u XVIIL stoljeéu, sa ondas-
niim medunarodnim stanoviStem i praksom o konzularnoj
slu¥bi u Evropi. Iz navedenog proizlazi da je dubrovacka
konzularna slutba u XVIIL stolieéu bila organizirana na
principima svojstvenim tada$njoj konzularnoj sluzbi evrop-
skih dr¥ava, a koji principi su ostali i do danas skoro ne-
izmienjeni. Ovakova organizacija dubrovatke konzularne
slutbe, nesumnjivo je doprinijela, da su dubrovalki kon-
suli bili tretirani kao i konzuli ostalih velikih evropskih
dr¥ava, te su zbog toga nesumljivo mogli efikasno braniti
interese Dubrovalke Republke, njezinu trgovinu i po-
morce.
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