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Posl]edn]lh godina Sjedinjene Ameri¢ke Drza-
ve ¢ine znatne ‘napore da unapmede svoju trgo-
vatku mornaricu. Ti napori ogledaju se u admi-
nistrativnim i financijskim mijerama, kofima Kon-
gres i vlada SAD nastoje, da ofb‘eztbie'd‘e konku-
rentsku sposcbnost i osiguraju teret americkim
brodovima. Na prvi pogled izgleda neshvatljivo
da zemlja, koja leZi na dva oceana i ima najjacu
pxekomorstku trgovinu i najve¢u trgovacku mor-
naricu svijeta, mora pribjegavati takvim mje-
rama,

Ameritka mornarica u svojoj danasnjoj ve-
li¢ini izgradena je tokom II, svjetskog rata isklju-
¢ivo za ratne svrhe, Poslije rata ova mornarica,
uslijed znatno vec¢ih tro¥kova, kako brodograd-
nje tako i eksploatacije, nile mogla izdrzati kon-
kurenciiu trgovackih mornarica drugih pomor-
skih zemalja. Pred americku vladu postavila sz
dilema: ili prepustiti trgovaku mornaricu svojoj
sudbini ili je pomo¢i da se odrZi. Prihvaéena je
druga alternativa. Njeno prihvaéanje diktirali su
ekonomski razlozi i odbrana,
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I prije rata nastojale su Sjedinjene Americke
Drzave, da izgrade jaku nacionalnu trgovacku
mornaricu i da joj csiguraju odgovarajuéi udio u
prekomorskoj trgovini zemlje. Tako Zakon o
trgovackoj mornarici 1936. god. postavlja zah-
tjev, da brodovi pod americkom zastavom pre-
voze bitni (substantial) dio:. americke prekomor-
ske trgovine. Medutim, kako u to vrijeme nisu
preduzete nikakve efikasne mjere za ostvarenje
nostavljenog principa, on je ostao nacelna de-
klaracija bez prakti¢nih posljedica. Inostrana to-
naza i dalje je prevozila ogroman dio americkog
izvoza i uvoza. Razlog je tome bio i taj, $to Sje-
dinjene Americke DrZave jo$ nisu imale izgra-
denu jaku trgovacku mornaricu.

Poslije rata situacija se iz osnova mijenia.
Sjedinjene DrZave postaju prva pomorska sila
svijeta, Medutim uslijed razloga, koji su napri-
jed iznijeti, ova mornarica ne moze pod normal-
nim uslovima i istim uvjetima izdrzati konkuren-
ciju mornarica ostalih zemalja.

Prvi korak uéinjen je odmah poslije rata. Svi
zakoni o pomoéi inostranstvu sadrzavaju klau-
zulu, da naimanje jedna pclovina odobrene po-
medéi mora biti prevezena ameri¢kim brodovima.
Kako se ovdje radilo o pomoéi, koju je ameri-
¢ka vlada davala bez naplate, ova miera nije
raisla na proteste zainteresiranih zemalja.

Godine 1954. Sjedinjene Drzave idu korak
dalie i donose nove mjere radi zastite svoie trgo-
vactke mornarice. Te godine Kongres SAD do-
nosi »Cargo Preference Act«, Zakon o orednosti
tereta, koji je u praksi nazvan »50 :50 zakonc«.
Prema ovom zakonu. naimanje 50% izvoza ame-
rickih poljoprivrednih viskova, koje prodaie vla-
da na osnovu Zakona o unapredeniu tréovine
poljoprivrednih preizveda i momoéi od 1954. ¢.,
mora biti prevezeno brodevima pod americkom
zastavom, ako ima rasoclezivih takvih brodova,
uz razumne vozarine, Zastitna miera, koia s2 do
tada primjeniivala samo na slucajeve priievoza
besplatne pomo¢i, prosiruje se i na slucajave
prodaje, ako prodaiu vrsi americka vlada.

Citirani zakon izazvao ie vrlo ostru reakciiu
mnodih zemalia i brodarskih poduzeéa van SAD.
Trazilo se njedavo ukidanje i potpuna liberali-
zaciia pomorskih prijevoza. I u samim Siedinje-
nim DrZavama vrena ie jaka oropaganda pro-
tiv ovog zakona. Uslijad toga Odbor za trgova-
Sku mornaricu Kongresa poveo ie istragu o utje-
caju zakona na americ¢ku privredu. Tokom istra-
ge, koia je trajala nekoliko mijeseci. sasluani su
predstavnici veéeg broia ameri¢kih ustanova i
poduzeéa kao i predstavnici inostranih brodar-
skih poduzeéa.

Stanoviste inostranih brodarskih “poduzeéa
moze se formulirati u dvije tocke:

1. Zakon o prednosti tereta sprecava prodaju
americkih poljoprivrednih viskova inostranstvu i
time pogada americke farmere (Ovo je bio glavni
provagandni adut protiv Zakona unutar SAD).

2. Zakon ukida slobodu pomorskih priievoza.
Postavlja vrecedens, koji ée brzo prihvatiti
mnode zemlje i sloboda prijevoza postat ¢e stvar
proslosti.
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Sve americ¢ke ustanove i poduzeéa ustali su
odbranu zakona. Njihovi argumenti, koji su pre-
cizno formulirani u Memorandumu Komiteta
americkih brodarskih linija, svede sg na slijzdece:

1. Americki brodovi, s obzirom na znatno ve-
¢e troskove eksploatacije, mogu da konkuriraju
inostranim brodovlasnicima samo uz podrsku i
pome¢ vlade, Ova pomoé moZe biti ili u vidu
subvencije ili u vidu osi¢uranja tereta, Subven-
cija ne predstavlja riefenje problema, jer n2 osi-
gurava posac nacionalnoj trgovackoj mornarici,
§to bi negativno dielovalo ma njenu izgradniju, Je-
dino rjesenje je osiguranje posla nacionalnoj floti.

2. Usprkos Zakena o prednosti tereta, u 1955,
godini inostrani brodovi prevezli su oko 819
ameri¢kog izvoza suvih tereta, $to ukazuje, da
zakon ne ograni¢ava slchbodu terzta. Inostrani
brodovlasnici, koji se protive ovem zakonu, ne
Zele da dobiju pravo da prevoze pcljoprivredne
viskove u svoje zemlie, ve¢ su njihove Zelie da-
leko vece. Oni ustvari nastoje dobiti prijevoze iz
medu ‘treéih zemalja. Statistike ukazuju, da su
bas ona brodarska pcduzesa, koia najvise pro-
testuju, prevezla znatno veée koli¢ine tereta iz-
medu Amerike i treéih zemalja, nego izmedu
Amerike i svoie zemlje.

3. Predaja polioprivrednih viskova, koju vri
vlada SAD, ne oredstavlia trgovadki posao. Pro-
dajne cijene redovno su niZe od stvarnih cijena.

4, Zakon ne sprzéava prodaju americkih po-
lioprivrednih vigkova. Cinjenica je, da je vlada
bila evlaitena da proda u roku od 3 dodine po-
lioprivrednih vigkova u vrijednosti od 700 mili-
juna dolara.

Zakliutak je, da blagostanje farmera i indu-
stri‘e zahtiieva jaku trgovacku mornaricu, Ovaj
princip prihvatio je Kongres u Zakonu o trgo-
vatkoj mornarici od 1936. godine i dosljedno ga
sprovodio.

Nakon izvriene istrage Pomorski komitet
Kongresa dao je izviestaje. da nalazi, da bi sva-
ka promijena i slabljen’e trgovagke mornarice
SAD imala teskih posljedica i oslabila odbranu
zemlje. Komitet smatra, da sistem subvancija ne
bi predstavliao odgovarajuéu zamjenu Zakona o
prednosti tereta. Ovaj zakon ne spredava pro-
daju viskova poljoprivrednih proizvoda niti pred-
stavlja neki nepczelini precedens svjetskoj trgo-
vini. :

Na kraju izvjestaja Komiteta istice se, da
sudbina americ¢ke trgovatke mornarice predstav-
lia ozbiljan problem. Sto ¢e biti sa trgovackom
mornaricom SAD, kad prestanz izvoz poljo-
privrednih viskova? Danas, dok je Zakon o pred-
nosti tereta na snazi, americki brodovi prevoze
manje od 20% americkog izvoza.

Pitanje time nije skinuto s dnevnog reda. Ob-
javljeno je, da ¢e komitet za vanjsku trgovinu
ameriCkog Sznata povesti sa svoje strane po-
novno istragu po ovom pitanju.

Iz ovega se jasno vidi, da je problem zaposle-
nja americke trgovacke mornarice vrlo ozbiljan,
i to ne samo za SAD, ve¢ i za sve pomorske ze-
mlje svijeta,




