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Reguliranje ribolova na otvorenom moru i na$ Jadran

Lucijan Kos, Zagreb

Pitanje ribolova na otvorenom moru je u
uskoj vezi s principom slobode mora u pogledu
iskoriséavanja morskog bogatstva — zivih izvora
mora. Sve vecim razvojem ribolovne tehnike mno-
gostruko se u svijetu poveéao efekat ulova, koji
je Gesto kao nekontrolirani ribclov bio rezultat
tamanjenja morskog blaga i ugroZenosti ribljih
fondova. Takav ribolov — ribolov bez zastitnih
mjera — doveo je ¢ak i do istrebljivanja pojedinih
ekonomski vaZnih vrsta riba.

Na ovu opasnost preintenzivne eksploatacije
ribljeg bogatstva ukazali su bili i biolozi i eko-
nomisti, koji su isticali potrebu nauénog istrazi-
vanja i pronalaZenja zastitnih mijera u ribolovu
kako obalnog, a tako i otvorenog mora. Zbog to-
ga su mnoge vlade pristupile predlaganju niza ra-
dikalnih zastitnih mjera na medunarodnom planu,
kako bi se §to vise sacuvao riblji fond otvorenog
mora. Pojedine zastitne mjere, kao metoda kan-
toniranja (zabrane ribolova u odredenoj zoni),
povecanje okna mreZa, zabrana lova odredene
vrste riba, ¢ak i ograniCenje ribarske tonaze ili
broja ribolovnih dana u godini i sl., nisu mogle
dobiti medunarodnu snagu zbog tesko¢a u nad-
leznosti donosenja propisa o zastiti ribljeg blaga
otvorenog mora.

Stoga se u cilju zastite morskih bogatstava,
a §to je u opéem medunarodnom interesu, odav-
no uvidjela potreba uvodenja pravnog reda i na
otvorenom moru, $to ustvari ne znaci negaciji
njegove slobode, veé naprotiv njeno uévrséenje.
Radi odrzavanja reda u ribolovu i zastite_ribljeg
fonda od prekomjernog iskoriSéivanja i ocuvanja
riblje mladi i vaZnijih vrsta riba, donzseno je
mnogo konvencija i sporazuma. Pojedine su
drzave, kojih su pripadnici bili Zivotno zaintere-
sirani u ribolovu, nastojale da bilateralnim spo-
razumima normiraju ribolov na otvorenom moru.
I zaista od prvog takvog Britansko-francuskog
riboclovnog sporazuma u kanalu Isa Manche iz
godine 1839, i Haske medunarodne konvencije o
ribolovu iz 1882, godme pa do danas, sklopl;ene
su brojne konvencije i sporazumi o reguliranju ri-
bolova na otvorenom moru, Pored tih medu-
drzavnih utanaCenja, jos 1902. godine je osnovan
Stalni medunarodni savjet za istraZivanje Sje-
vernog mora u Kopenhagenu sa viSe potkomisija
i za istrazivanje drugih mora. Zadatak je ovog
Savjeta, da na nautnoj bazi ispita naCine za ocu-
vanje morskog blaga od preintenzivne i nestruc-
ne eksploatacije, a 1910. godine osnovana je bila
i Medunarodna komisija' za naucno istrazivanje
Mediterana, a u okviru ove i Austro-talijanska
komisija za istraZivanje Jadrana, Poslije Drugog
svietskog rata osnovano je u okviru medunarod-
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ne organizacije FAO vise regionalnih organizacija
za ribarstvo s posebnim komisijama. Cilj je ovih
organizacija i komisija biolosko, tehnolosko, eko-
nomsko i pravno istraZivanje ribljeg bogatstva
pojedinih podrudja, kako bi se $to vise saduvali
izvori riblje hrane. Tako je 1949. godine osnovan
i Generalni savjet za ribarstvo Mediterana, &
smo aktivni €¢lan.

Cinjenica je, da je nacin pravne reglementacij
ribolova na otvorenom moru bilateralnim i multi
lateralnim sporazumima uz savjete i komisije za
nauéno istrazivanje mora dao izvjesne pozitivne
rezultate u pogledu konzervacije ribljeg bogat-
stva, ali on ima i svojih nedostataka. Ovi se nedo-
staci sastoje u tome, $to te komisije i sporazu-
mi obavezuju samo drzave, koje im pristupe, dok
univerzalne obavezne moci te konvencije i spo-
razumis*nemaju. Istina, jedini je pokusaj bio uti-
njen sa Generalnom konvencijom o kitolovu 1931.
godine, ali se od toga nije islo dalje, tako da po-
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stoje¢e zakonodavstvo nije osiguralo dovolno
efikasnu zastitu faune i flore protiv preintenziv-
ne eksploatacije mora. Glavni je nedostatak ovih
konvencija i sporazuma bio, §to su principom
ravnopravnosti jace dosle do izraZaja u ribolovu
otvorenog mora ekonomski razviieniie zemlje i
zemlje s jakom ribarskom flotom i savremenom
opremom, spram daleko veéeg broia ekonomski
slabo razvijenih zemalja sa malom ribarskom flo-
tom i zastarjelim ribolovnim sredstvima. Zbog tog
neravnomjernog ekonomskog cdnosa male su ze-
mlje bile potisnute iz bogatijih ribolovnih po-
drugja u korist veéih i ekoncmski jakih drzava.
Ove zemlje sa SAD na ¢elu nastojale su problem
ribolova na otvorenom moru tretirati kao isklju-
¢ivo ekenomski, a ne kao pravni problem. One
su, naime, smatrale, da nije ekonomski opravda-
no, da bogata ribolovna podruéja ostanu nepri-
stupacna i neiskoristena samo za tc, Sto se ta
podruéja nalaze uz obalne vode drZava, kojih pri-
padnici nisu u stanju, da ih koriste. Time se za-
pravo htjelo pridobiti i one zemlje, koje nisu di-
rektno zainteresirane za ribolov na otvorenom
moruy, ali i slomiti otpor nekih malih drzava, za-
interesiranih za ribolov na vecoj udaljenosti od
njihoveg obalnog mora. Takvo stanje sankcioni-
rala je i poznata Trumanova proklamacija iz
1945, godine, za kojom su se povele mnoge ze-
mlje, a osobito zemlje Latinske Amerike. Ove
posliednje su kontrolu i jurisdikciju u pogledu
konzervacije ribljeg blaga znatno prosirile prema
puéini. Zbog nastalog »ribolovnog kaosa na otvo-
renom moru« prevladalo je ipak stanoviste, da
se tu pfvenstveno radi o pravnom reguliranju
ribolova na otvorenom moru i to putem jedne



medunarodne organizacije, koja treba da unapri-
ied utvrdi izvjesna generalna pravila, ne samo
0 obavljanju ribolova na otvorenom moru, vec¢ i
o0 poduzimanju mjera oko istraZivanja, zastite i
otuvanja ribljeg fonda otvorenog mora. To iz raz-
loga, §to su u svim dosadasnjim konvencijama i
sporazumima fiksirane jage ili slabije meduna-
rodne obaveze drZava — ugovornica u pravcu
prihvac¢anja preporuka u pogledu zastite ribljeg
bogatstva. Sve su te preporuke pretezno savije-
todavnog znacaja i nemaju obaveznu snagu ni za
same drzave — ugovornice, Niihova primjena
testo ovisi i o' politickom oportunitetu odnosne
dizave. Stoga reguliranje aktivne eksploatacije
otvorenog mora treba da se provede putem ko-
difikacije odredenih opéih, okvirnih Pravila me-
dunarodnog pomorskog prava, koja ¢e obuhvatiti
i ribolov otvorenog mora. Ova opéa »Pravila«
treba da obavezuju sve drzave — ¢lanice UN pri
sklapanju njihovih regionalnih i lokalnih konven-
cija o ribolovu na otvorenom moru. Pojedine dr-
jave s obzirom na njihove posebne geografsko-
hioloske uslove trebale bi regulirati ribolov na
otvorenom moru u okviru nacela, iznijetih u ovim
»Pravilima . , «

Medunarodna organizacija, koja je u moguc-
nosti da izvrsi sve pripreme za ovakvu kodifika-
ciju cjelokupnog reZima otvorenocg mora, njego-
vog pasivnog, ali i aktivnog iskoris¢ivanja je Ko-
misija za medunarodno pravo UN. I zaista ova
je Komisija po svom spzcijalnom izvjestitelju
univ, prof. Jean Francois prihvatila na¢zla za me-
dunarodny reglementaciju ribolova na otvorenom
moru, Ta su.nalela formulirana u nacrtu ovih
»Pravila«, u njegovim élanovima 49—60, a sasto-
je se u tome, da drzava, koje pripadnici vrse ri-
bolov u bilo kojem podruéju otvorenog mora, gdje
pripadnici drugih drZava ne ribare, mora sama
regulirati i kontrolirati ribolov radi sprecavanja
prekomjerne eksploatacije ili istrebljivanja rib-
lizg bogatstva. Ako na takvom podrucju vrse ri-
bolov pripadnici dviju ili vise drzava, oni e tada
sporazumno propisati mjere za obavljanje ribolo-
va. Ako ¢e na tom podrudju naknadno loviti i
pripadnici tre¢ih drzava, koje ne prihvate mjere,
koje su sporazumno donijele prve dvije drzave,
tada se to sporno pitanje, kao i sva ostala, koja
bi iz takvih odnosa proistekla, rjeSavaju putem
posebne arbitraZe.

Kako je upravo materija rezima ribolova na
otvorenom moru bila i najviSe sporna, uz pro-
bleme Lkontinentalnog scheli-a i zone contigue,
to su se sva ta pitanja u Komisiji posebno i izu-
¢avala, Tako je jos 1947, godine Komisija pred-
lozila niz mjera za sanaciju nezdravog stanja u
ribolovu na otvorenom moru., Ona je veé 1951.
godine donijela nacrt propisa o morskom blagu i
ribolovu.

Na temelju amandmana vlada SAD, Engleske
i jos nekih drzava. Generalna skupstina UN na
svom X, zasjedanju 1954, godine je donijela za-
kljucak, da se sazove jedna stru¢na medunarod-
na konferencija za pitanje konzervacije ribljeg
bogatstva otvorenog mora. Proslogodisnja konfe-
rencija struénjaka u Rimu imala je zadatak, »da

prostudira problem o¢uvanja Zivih plodova u mo-
ru putem medunarodne akcije i da kao struéni
forum dade naucne i tehnicke preporuke za re-
guliranje zastite Zivih izvora otvorenog mora«.

Jugoslavija kao pomorska zemlja i zemlja sa
razvijenim ribarstvom Zivotno je zainteresirana
za oduvanje zivih izvora otvorenog Jadrana. Ona
treba da se odluéno bori protiv stanovi$ta onih
drZava, koje Zele da pod izlikom ekonomske hu-
manosti proture princip slobodnog ribarenja is-
pred njenog obalnog mora odnosno njenih ribo-
lovnih voda, To iz razloga, $to preintenzivni ri-
bolov na otvorenom moru dovodi do prelova i do
ugrozenosti ribljiih fondova. Posto- ovakva prein-
tenzivna eksploatacija riba i tamanjenje morskog
blaga otvorenog mora ima negativni utjecaj i na
riblie fondove naseg obalnog mora — nasih ribo-
lovnih voda, to treba da u nacrtu Pravila o ribo-
lovu na otvorenom moru dobijemo punu garanci-
ju, da ¢e se taj ribolov obavljati racionalno. Po-
trebno je, naime, osigurati efikasne zastitne mje-
re za spretavanje preintenzivnog ribolova, a po-
gotovo ribolova pod svaku cijenu s obzirom na
nedorasle ribe, lovostajz i nedozvoljena ribolov-
na sredstva.

Cinjenica, §to Talijani love u Jadranu oko
4,5—5 puta vise ribe nego mi, lezi velikim dije-
tom i u tome, $to je njihov ribolov »komercija-
liziran«, Naime, sastav je njihovih koéarskih lo-
vina u Jadranu, koje iznose oko 50% njihovog
cjelokupnog ulova na tom podruéju takav, da u
njima ima pretezno nedorasle ribe, Njihovo ribar-
stvo ne vode ni ribari ni biolozi, ve¢ trgovci, vla-
snici brodova i tvornica,

Zbog ove ¢injenice kategoricki se mnamece
nuzna potreba da se za otvoreni Jadran uvedu
efikasne zastifne mjere radi sprefavanja pre-
komjerne eksploatacije i istrebljenja ribljeg bo-
gatstva. I spomenuta Medunarodna konferencija
ribarskih struénjaka u Rimu u cilju zastite bio-
loskih izvora otvorenog mora zakljuila je, da
drzave sporazumno poduzmu radove na istraziva-
nju morskog bogatstva, s obzirom na gzografske
i bioloske faktore gramiéncg im otvorenog mora.
Ista je konferencija priznala zainteresiranost o-
balnih drZava na ribljem bogatstvu otvorenog mo-
ra, keje prileZi uz njihova obalna mora. U skladu
sa zakljuécima® ove Konferencije i u novom Spo-
razumuy o ribolovu sa Talijanima istaknuto je veé
u samom uvodu da odéuvanje i racio-
nalno iskoridéivanje zivih izvora Jadrana
predstavlja zajednicki problem i za Italiju i za
Jugoslaviju, te je i izraZena »Zelja«, da se §to pri-
je pristupi' zakljucenju bilateralne Konvencije za-
za§titu zivih izvora u otvorenom moru Jadrana
kao i da se pristupi osnivanju jedne mjeSovite
jugoslavensko-talijanske komisije sa zadatkom,
da ona proudava sva pitanja, koja se odnose’ na
zastitu ribljeg bogatstva i da daje preporuke za
poduzimanje u tu svrhu shodnih mjera, Stoga ove
»zelje« u jugoslavensko-talijanskom sporazumu o
ribolovu treba da u duhu ovih »Pravila« $to prije
provedemo\u djelo, jer nag%a zemlja ima specijal-
nog interesa u odrZavanju optimalne-produktiv-
nosti bioloskih izvora otvorenog Jadrana.
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S obzirom i na éinjenicu, da Jadransko more
po koli¢ini ribe (ne i po vrstama) spada u siro-
masnija mora, to treba da omoguéimo nasim ri-
barskim privrednim organizacijama, usporedo sa
jacanjem naSe ribarske flote i modernizacijom
tehnike ribolova, ribarenje ne samo na otvorenom
Jadranu, ve¢ i na otvorenom moru Mediterana
i drugih mora. s

Iz razloga ovdje iznesenih &lanovi 4960
»Pravila«, koji govore o pravu vrienja ribolova
u otvorenom moru treba da odgovaraju i nasim
specifiénim potrebama zastite ribljeg bogatstva

otvorenog Jadrana, kao i zastite Zivih izvora
svih mora. Nas stav o ribolovu na otvorenom mo- |
ru treba da bude rukovoden i time, da je poten-
cijal nade ribarske flote danas takav, a u perspek-
tivi on ¢e to biti jos i jage, da lovimo ne samo na
otvorenom Jadranu, ve¢ da lovimo i u podrugji-
ma otvorenog mora Mediterana i drugih susjed-
nih mora, Nadalje moramo se pri tom rukovoditi
i potrebama osiguranja s§to efikasnijih zastitnih
mijera otvorenog Jadrana, jer o svemu tome i ovi-
si na§ ribarski potencijal, a time i razvitak nase
pomorsko-ribarske privrede.




