Pomorski prekrsaji

(TristoSezdesetdevelo i tristosedamdeseto poglavije iz jos neobjavljene knjige ,Pomorsko-upravno pravo FNRJ*)

Dr. Branko JakaSa — Split

Za krekrsaje koji se pocine protiv pomorsko-
upravnih propisa (pomorski prekrsaji) vrijedi
djelomi¢éno — za razliku od ostalih prekrsaja —
ta specifi¢nost sto se isti daju u nadleZnost za
rjesavanje pomorsko-upravnim organima,

U ovom pogledu st. 161 Osnovnog zakona o
krsajima kaze:

»Do donosenja posebnih zakonskih propisa o
nadleZnostima administrativno-kaznenog postup-
ka po prekriajima u oblasti pomorskog, rije¢nog
i zratnog saobracaja, za postupak po tim pred-
metima bit ée nadleZni:

a) za prekriaje koji su u¢injeni plovnim ob-
jektima ili zrakoplovima ili od strane narucioca,
vlasnika ili zapovjednika plovnog objekta ili vo-
de zrakoplova, ili od strane drugog osoblja koje
uéestvuje u plovidbi odnosno letenju ili naviga-
cionim i tehni¢kim pripremama za njih, organi
odredeni Uredbom o nadleZnosti za vodenje po-
stupka o pomorskim prekriajima . . .«

b) za ostale prekriaje organi odredeni ovim
zakonome,

Clan 1. Uredbe o nadleZnosti za vodenje po-
stipka u pomorskim prekrsajima pak glasi:

»Administrativno-kazneni postupak po pre-
kr$ajima koji pretstavljaju povredu propisa ko-
jima se ureduju odnosi na moru, brodovima, oba-
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lama i lukama u vezi sa pomorskim saobracajem,
sigurnoséu plovidbe i zastitom ljudskih Zivota na
moru, vode u prvom stepenu:

1. po prekrsajima koji su utinjeni plovnim
objektima ili od strane narucioca, vlasnika ili
zapovjednika plovnog objekta ili od strane dru-
gog osoblja koje ucestvuje u plovidbi ili u navi-
gacionim i tehni¢kim pripremama za plovidbu
— rukovodilac nadlezne lucke kapetanije;

2. po prekrsajima koje ucine ostale osobe —
nadleZni sudac za prekrsaje.

Iz ovih citiranih mjesta proizlazi da u stvari
postoje dvije vrsti pomorskih prekrsaja, jedno
su pomorski prekrSaji u uzem, a drugo u Sirem
smislu. Medusobno se ovi prekrsaji razlikuju sa-
mo po vanjskoj formi, naime, po kvalifikacijama
li¢nosti uéinioca prekrsaja, a praktiéna poslje-
dica ovoga razlikovanja je u nadleznosti za pro-
vodenje administrativno-kaznenog postupka.

Citirani ¢lan Zakona je dao opéa nacela, a
svtha Uredbe je bila da poblize oznaé&i koji ce
biti konkretno nadlezni organi za provodenije
administrativno - kaznenog postupka. Medutim,
unatoé ovome, Uredba je i materijalno poblize
dala definiciju pomorskog prekrsaja.

Na temelju predmetnih propisa, da bi se mo-
glo raditi o pomorskom prekrsaju u uZem smisly,
potrebno je da ispune slijedece pretpostavke:
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I. da se radi o prekrsajima iz oblasti pomor-
skog saobrac¢aja (Zakon). Ova stilizacija zako-
na dopusta najSire moguce tumadenje pojma po-
morskog prekriaja, tako da bi ovdje bili obuhva-
Ceni i prekrsaji koji bi se eventualno predvideli
u oblasti pomorskog imovinskog prava, a koji bi
po svojoj pravnoi prirodi vise spadali pod pojam
privrednih ili sliénih prekrsaja,

Ovako siroki pojam pomorskog prekrsaja
Uredba bitno suzuje. Ona za pomorski prekrsaj
— u materijalnom pogledu — postavlja slijede-
¢e uslove:

a) da se radi o povredi propisa »kojima se
ureduju odnosi na moru, brodovima, obalama i
lukama«,

Premda moZda — na prvi mah — izgleda da
se ovdje radi o rieenju teritorijalnog problema
— naime do kada ée se protezati teritorijalna
nadleznost, ipak smatramo da se imalo u prvom
redu u vidu sadrZajni momenat kojim se karak-
terizira pomorski prekriaj. Nije bitno da se pre-
krsaj izvr$i na moru, brodu, obali i luci, ve¢ da
se radi o povrijedi propisa sa kojima se ureduju
odnosi na ovim objektima, odnosno prostoru.

b) druga pretpostavka za pomorski prekriaj
je ta da su odnosni propisi »u vezi sa pomorskim
saobracajem, sigurno$¢u plovidbe i zastitom ljud-
skog Zivota na moru«. Od svih moguéih odnosa
izabrani su upravo samo oni koji su predmetom
reguliranja pomorsko - upravnog prava, Uredba
ne kaZe da su pomorski prekrsaji.oni sa kojima
se regulira pomorski saobradaj i t. d., veé i svi
oni koji su »u vezi sa pomorskim saobradajemc«
i t. d. Prihvaéena stilizacija je daleko $ira od one
sa kojom bi se eventualno frazilo da se radi o
propisima sa kojima se direktno regulira odno-
sna materija. Medutim, moramo napomenuti da
se ovdje ne radi o svakoi vezi sa pomorskim sa-
cbracajem, TraZi se direktna, a ne i indirektna
veza,

Premda pitanje definiranja pomorskog pre-
kriaja teoretski moze biti i interesantno, ipak
nema velike prakti¢ne vaZnosti, i to iz razloga
Sto se kod svakog pojedinog prekrsaja, veé na-
lazi njegova legalna definicija, kao pomorskog
prekriaja. Kod navadanja pojedinih prekriaja,
bilo-u uredbama ili pak u pravilnicima, stoii ste-
reotipna formula »Kaznit ée se zbog pomorskog
prekriaja«, Ovom formulom je data legalna de-
finicija i rjeseno da li je odnosni prekraj po-
morski ili nije. Cim je ovo reteno pomorsko-
upravni organi moraju odnosni prekrsaj smatrati
kao pomorski, bez obzira na Ginjenicu sto se na-
pred navedenim karakteristikama i pretpostav-
kama pomorskog prekriaja isti kao takav ne bi
mogao smatrati. U koliko jedan organ svoiim
propisom — koji je slabije pravne snage od
Uredbe — dade eventualnu krivu definiciju po-
morskog prekriaja — postojat ¢e temelj i moguc-
nost za provadanje postupka za izmjenu odnos-
nog propisa, Medutim, mogu se pretpostaviti i
takovi slucajevi da nije regeno o kakvom se pre-
krsaju radi, da li pomorskom ili nekom drugom.
U ovakovim slutajevima ¢e biti odluéna za pro-

sudivanje navedena definicija pomorskog pre-
krsaja.

2. Osim napred navedenih materijalnih pret-
postavaka i uredba i Zakon traze jo§ jedan ele-
menat, naime, da prekrsaj bude izvrsen splov-
nim objektom ili od strane narudioca, vlasnika
ili zapovjednika plovnog objekta ili od strane
drugog osoblja koje u€estvuje u plovidbi ili u na-
vigacionim i tehni¢kim pripremama za plo-
vidbuc,

Ovdje su navedena dva elementa i to jedan
stvarni, a drugi personalni. Stvarni elemenat se
sastoji u tome da se prekrsaj uéini plovnim ob-
jektom. Ako postoji ova pretpostavka radit ce
se o ovoj vrsti pomorskog prekrsaja, bez obzira
na osobne kvalifikacije ucinioca prekrsaja. Me-
dutim, se trazi da je prekrsaj izvrien »plovnim
objektom« a ne »na plovnom objektu«. Prema
tome ne c¢e se raditi o ovom slucaiu ako netko
na pr. neovlasteno odvezuje priveze jednog bro-
da, jer ovaj krekrsaj nije uéinjen plovnim objek-
tom, nego na plovnom objektu,

Druga potrebstina je ta da se radi o osoba-
ma sa odredenim kvalifikacijama. Ako je u pi-
tanju iedna od takovih osoba, tada ¢e postojati
pomorski prekrSaj u uZem smislu, bez obzira da
Ii je prekrsaj u€injen plovnim objektom ili nije
(citirani propisi naime odnosnu relenicu dijele
veznikom »ili«).

Sto se ti¢e pojedinih osoba, spominju se kon-
kretno:

a) narucioc, Pojam narugioca susreéemo u
upravnom i imovinskom pomorskom pravu. U
imovinskom pravu se pod naruciocem shvaca
osoba koja — pod izvjesnim uslovima — sklapa
prevozne ugovore." Pojam naru€ioca u oblasti u-
pravnog prava je spomenut u Uredbi o utvrdi-
vanju sposobnosti za plovidbu brodova trgovacke
mornarice FNRJ i u Pravilniku za izvrsenje
Uredbe o upisu pomorskih brodova i tamaca
FNRJ, Osim ovih slutajeva narucioc se vise
nigdje ne spominje u mislu pomorsko-upravnih
propisa, a tesko da bi mogao uéiniti kakav dru-
gi prekriaj osim tamo predvidenih. Naruéioc u
smislu pomorsko-imovinskog prava — pak — u
ovom pogledu nikako ne dolazi u obzir. On je
stranka u izvjesnoj vrsti ugovora za iskoristava-
nje brodova i kao takav nema nikakvog direkt-
nog odnosa sa pomorsko-upravnim organima u
pogledu broda, u koliko naravno ne poprima i
svojstvo brodara.

b) vlasnik. Nema ‘posebne potrebe isticati
tko se sve smatra vlasnikom brodova, i radi ¢e-
ga je i on uklju¢en pod ovaj pojam pomorskog
prekrsaja.

c) zapovjednik.

d) drugo osoblje koje ucestvuje u plovidbi.
Ovo je jedna veoma siroka definicija kojom se
moze obuhvatiti Siroki broj najrazli¢itijih osoba.
Mislimo da i ovdje treba iskljuciti sve one koji
indirektno u€estvuju u plovidbi. Trazi se direktno

! Poblize o ovome spada u prikazivanje pomorsko-
imovinskog prava,
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i aktivno ucestvovanje, Nisu potrebne samo teh-
nicke radnje ucestvovanja u plovidbi, niti pak da
se plovidba pomoc¢u odnosnih osoba stvarno
obavlja. Ovdje su obuhvaéene i sve one osobe
koje su ovlastene da izdaju mjerodavne odluke
o plovidbi broda. U prvom redu brodar i organ
upravljanja brodom, zatim i brodska posada. Za
ove osobe je bitno da stvarno vr$e odnosne
funkcije, bez obzira na eventualnu &injenicu da
nemaju i pravnu kvalifikaciju, Na pr. ¢lanovi po-
sade broda. Pod ovaj pojam potpadaju sva ona
lica koja na brodu vrse odredenu funkciju koje-
ga ¢lana posade, bez obzira da li su za to pro-
pisno ovlastene sa strane pomorsko-upravnih
organa,

e) osobe koje ugestvuiu u navigacionim i teh-
nickim pripremama za plovidbu. Ovaj pojam c¢e
u praksi vise puta pretstavljati stanovite potes-
koée. Ima veliki broj ljudi koji ucestvuju, bilo
direktno ili indirektno u pripremama za plovid-
bu. Uzmimo na pr. brodograditelje. Nesumnjivo
je da brodograditelji uéestvuju u tehnickim pri-
premama broda za plovidbu, Isto tako i pojedi-
na poduzeéa, odnosno radnici koji se uzimaju za
eventualni popravak broda. Mislimo da ni Za-
kon, a ni Uredba nisu imali u vidu ovakve slu-
¢ajeve. I ovdje treba uzimati samo one koji di-
rektno udestvuju u ovim pripremama i to u ime
broda, bilo prema vlastitoj kvalifikaciji bilo po
ovlastenju nadlezne osobe. Amo bi na pr. spa-
dali agenti broda i tereta, zatim nauticki i drugi
inspektori brodova i sli¢no.

Nije potpuno jasno $to se misli pod naviga-
cionim pripremama za plovidbu. Svaka pripre-
ma broda za plovidbu je tehnicke prirode, bez
obzira o kakvom se njenom sadrzaju radi. Uz-
mimo na pr. kompenzacija kompasa, ili opskrba
broda nautiékim publikacijama i kartama. I je-
dna i drusa djelatnost sluZi za navigaciiu broda,
ali se ne moZe nijekati da je to tehnicka pripre-
ma broda.

Ovdje je — narotito orakti¢éno — vazZno pi-
tanje da li se medu ove osobe moze ubrojiti i
stivador.? Nage je mislienje da i stivador spada.
Ova osoba krca odnosno iskrcava teret i kao ta-
kova nesumnjivo ucestvuje u tehni¢kim pripre-
mama za plovidbu jer kako ukrcaj isto tako i
iskrcaj tereta, pretstavljaju iednu nuZnu kari-
ku u lancu priprema broda za plovidbu’

Ovo bi bio pojam pomorskog prekrsaja u
uzem ili pravom smislu. Pomorski prekrsaj u 8i-
rem smislu je svaki onaj prekrsaj izvrSen protiv
pozitivnih pomorsko-upravnih propisa, koji po-
ini osoba koja nije izri¢ito spomenuta. Prakti-
¢na vaznost razlikovanja ovih dviju vrsti prekr-
$aja je u tome da administrativno-kazneni postu-
pak za pomorske prekriaje u uzem smislu vode

? Spediter ne moze, u koliko sam ne vrdi i koju
drugu funkciju, jer direktno ne udestvuje u navedenim
radnjama, veé obiéno preko nekoga drugoga.

3 Iskrcaj za plovidbu koja ¢e slijediti, jer bez iskr-
caja brod — redovito — ne bi mogao poduzeti novo
putovanje, :
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pomorsko-upravni organi, a ostale — sudac
prekrsaje po op¢im nacelima. U vezi sa ovim po-
stavlja se u praksi pitanje da li je za pomorske
prekrsaje u uzem smislu potrebno da se isti uéini
upravo u odnosnom svojstvu osobe koja noéini
prekrsaj, ili je pak dovoljno da se radi nacelno °
o pomorskom prekrsaju, a uéinioc prekrsaja ima
cdredene kvalifikacije, prema u konkretnom slu-
¢aju kao takav nije djelovao. Na pr. mornar jed-
nog broda, bez icijeg odobrenia ili naredenja od-
veze priveze drugog broda i to ne onoga koji se
nalazi u blizini njegovog broda, ve¢ potpuno na
drugom kraju luke, tako da ova radnja nema ap-
solutno nikakve veze sa njegovom funkcijom kao
¢lanom posade broda. 1li da isti prekrSaj ucini
osoba koja je vlasnik jednog broda, dakle bro-
dovlasnik, U ovom zadnjem slu¢aju — smatra-
mo — da se ne bi moglo govoriti o pomorskom
prekriaju u uZem smislu rije¢i, za ¢&iji bi postu-
pak bili nadlezni pomorsko-upravni organi. Bro-
dovlasnik je u ovom sludaju nastumao kao obi-
¢na osoba, pri ¢emu njegovo svojstvo brodovlas
nika nije nikako dolazilo u obzir. Za prvi slucaj
se ne bi — bez dalinjega — moglo zauzeti isto
stanoviste, Clan posade broda pretstavlja u stva-
ri jednu profesiju, koja — kao i svaka profesija
— namecée stanovite profesionalne duznosti i iz-
van konkretnog djelokrusa rada odnosne osobe.
Mornar ne gubi potpuno svojstvo mornara i ka-
da se nalazi izvan sluZbe, a narocito ne u sluca-
ju ako se odnosno djelovanje tice kruga njegove
profesije. Intencija zakonodavca je bila — kada
ie statuirao iznimni postupak za navedene oso-
be — da pod nadleznost pomorsko-upravnih or-
gana podvrgne sve one osobe koje su svojom
profesijom ili inace vezani za plovidbu po moru.
U konkretnom primjeru mornar nije odvezao ori-
veze kao obican gradanin, veé kao mornar jer
je njemu naro¢ito moralo biti poznato da odno-
sni prekrsaj ne smije uraditi. Isto tako ¢e pomor-
sko-upravni organi biti nadleZni i za provadanie
postupka na pr. kada zapovijednik jednoga bro-
da na nagovor zapoviednika drugoga ovome
zadnjemu za njegov brod falsificira brodski
dnevnik.

Na temelju ovoga sto smo iznifeli mislimo da
moZemo izvesti slijedeéi zaklju¢ak. Pomorsko-
upravni organi su nadlezni voditi administrativ-
no kazneni postupak protiv svih onih osoba ko-
je vrse jednu od napred navedenih funkciia, ako
se za tu funkciju trazi posebna kvalifikacija. Ina-
Ze ¢e biti nadlezni samo ako odnosni prekrsaj
odredena osoba utini u okviru svoje funkcije.
Ovo drugim rije¢ima znaci da ¢e se samo za bro-
dovlasnika, brodara i organa upravljanja bro-
dom trazi da prekrSaj u€ine u granicama svojih
konkretnih svojstava. Medutim sama kvalifika-
cija, bez vrsenja konkretne funkcije, ne ce biti
dovoljna da osnuje nadleZnost pomorsko-uprav-
nih organa (na pr. za pomorca bez namjestenja).

Mislimo da se moZe — u vezi pojma pomor-
skog prekrSaja postaviti pitanie odnosa pomor-
skog prekrsaja prema drugim prekrSajima. Pre-
ma pozitivnim propisima kriviéna djela su dru-




§tveno onasna djela ¢ija su obiljezja zakonom
odredena, Obratno pak, prekrsaji su takva &i-
njenja odnosno necinjenja koja su usmjerena pro-
tiv opée drustvene discipline, koja ima svrhu da
osigura uvjete za normalan Zivot u drustvenoj za-
jednici... »Pod opéom drustvenom disciplinom
razumije se takva disciplina kojoj podlezu svi
gradani, za razliku od one discipline koja se od-
nosi na odredene kategorije sluzbenih i drugih
osoba i koia je specifi¢tna za odredene sluzbe«.'

Polazeéi, dakle, a stanovista da su prekrsaji
povrijeda opée drustvene discipline, zakono-
davac po pravilu stoji na stanovistu da se -—
osim iznimnih slu€ajeva izri€ito predvidenih u
zakonu — ne moze za isto djelo govoriti o kri-
viécnom djelu i prekrsaju.” Ovo je potpuno shvat-

liivo jer se kod kriviénog djela i kod prekrsaja
po pravilu radi o povrijedi jednog odnosa, naime
odnosa osobe, koja eventualno moZe imati od-
redene kvalifikacije, prema drustvenoj zajednici,
koju zastupaju nadlezni organi. Drustvena zaje-
dnica dakle ne moze — po pravilu — isto djelo
dva puta kaZnjavati.’ :
(nastavak u iduc¢em broju)

% Osnovni zakon o prekrsajima sa komentarom Mi-

lorada Vuckoviéa i Njegoslava Ocokoljiéca -—— Izdanje
»Arhiva za pravne i dru$tvene nauke« — Beograd 1952
str. 5,

® Ibidem str. 7.

5 Iznimku ¢&ine slucajevi da je za djelo izrecena
administrativna kazna, prije izvr§enog kriviénog postup-
ka. Vidi o ovome poblize Vuckovié¢,



