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Pitanje priznanja Nezavisne Drzave Hrvatske
od Svicarske Konfederacije'

TOMISLAV JONNIIC
Zagreb, Republika Hrvatska

U élanku, koji se preteino temelji na neobjavijenoj Svicarskoj diplomatskoj
i, ukratko je opisan mzvoj odnosa izmedu Nezavisne Drfave Hrvatske |
vicarske Konfederacije, s posebnim osvrtom na pitanje diplomatskog
priznanja NDH. Dostupna arhivska grada ne pruta podloga za zakljulivanje da
bi Berlin ili Rim na bilo koji nagin zagovarali 3vicarsko priznanje NDH, nego
su hrvamske viasti zbog niza razlogn pokufavale pribaviti de jure priznanje.
Sluzbeni je Bern te zahtjeve otklonio, dijelom zbog svoje tradicionalne politike
neutralnost, a dijelom i zbog pritiska britanske diplomacije koja je priop aila da
ée mofebitmo priznanje NDH smatrati otvorenim Svicarskim svrstavanjem na
stranu Osovine, Zbog toga je u hrvatsko-Svicarskim pregovorima, u kojima je
vadnu ulogu imao Svicarski konzulat u Zagrebu, sklopljen usmeni sporazum o
produblijenju faktifnik, poglavito gospodarsko-financijskih odnosa. Ipak je
Hrvatskoj dopudtenc da u sklopu Stalnoga trgovinskog izaslanstva v Zlirichu
obavlja i ogranifene konzulame djelamosti. Posebno valja istaknuti hrvatski
interes 2a Svicarsku kao modebitni most prema zapadnim Saveznicima.

&

Diplomatskom priznanju Nezavisne Dr2ave Hrvatske od Svicarske
Konfederacije u sluzbenom se Zagrebu polagala velika pozomost. Svicarsko je
priznanje za Hrvatsku imalo posebnu vaZnost zbog nizn razlogn, od kojih treba
posebno istaknuti neke: a) Svicarska je kao neutralna drava, u kojoj je bilo
siediSte DruStva naroda, uZivala poseban ugled pa je njezino priznanje moglo
predstavijiti vaZzan pokazatelj pribvadenosti hrvatske driave i izvan kruga
zemalja koje su pripadale Osovini odnosno Trojnom paktu; b) Svicarsko bi
priznanje, po svemu sudeci, bitno olakSalo i priznanje od Svete Stolice koja je -

! Ova je rasprava izvadok iz opseinije studije koja je pod nasiovom "Hrvatska iz
avicarske perspektive (1939.-1945)" napisana pretefno ng temelju neobjovijens grade
Svicarske Savezne viade (Bundesratn) | Svicarskih diplomatsko-Konzulamih predstavnistova
u Fagrebu, Beogradu, Rerlinw, Rimu, Budimpe$ti 1 BukureStu,
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prema nizu indicija i svjedo€anstava - kao uvjet priznanja u vrijeme rata postav-
ljala priznanje od neke druge neutralne drZave; c) Svicarska je bila sjedistem
mnogih medunarodnih organizacija, ukljuéenje u njih predsiavijalo bi afirmaciju
hrvatske drzavnosti; d) zbog poloZaja i uloge Svicarske u medunarodnome nov-
carskom poslovanju. njezino je priznanje, uz politiCke, trebalo imati | vaZne
gospodarske reperkusije na polozaj NDH, poglavito u pogledu stjecanja slobod-
nih deviza; e) kao neutralna zemlja, Svicarska je bila stiecistem obaviestajnih
sluzbi pa je Hrvatskoj i u obavjeStajnome pogledu bile vaine priskebiti moguc-
nost slobodnijega djelovanja u 1o zemlji.

Il Pregovori o priznanfu

Ll opiimome godifnjem izviettu za 1941, datiranom 28, veljate 1942,
svicarski konzul u Zagrebu Friedrich Kaestli opisuje kako je konzulat nastavio
djelovati i nakon pmg}a,i.enja NDH.* Od jutra 6. travnja. podsjeca Kaestli, bile
su prekinute sve telefonske i telegrafske veze s inozemstvom pa je konzulatu
jedini izvor obavijesti bio radio. Nakon njemackog napada na Jugoslaviju,
Treéi Reich je zastupanje svojih interesa u Jugoslaviji povierio Svicarskoj,
Stoga je Svicarski konzul 9. travnja, bez posebnog naputka iz Berna, dakle na
vlastitu inicijativu, posjetio svoga njemackog kolegu i ponudio mu pomogé,
Njemadki generalni konzul Freundt se zahvalio | napomenuo kako stvari teku
normalno, PokuSaj provale u (njemacki) generalni konzulat sprijecen je u
zametku. Taj kontakt od 9. travnja. istie Kaestli, pomogao je da Svicarski
konzulat i njegov Sef budu dobro gledani u njemackim oéima.

Nakon proglasenja NDH, Kaestliju je bilo jasno da ée se odmah postaviti
pitanje kako Ge se Svicarska postaviti prema novoj driavnoj tvorevini.
Dnezavajucu okolnost predstavijala je Cinjenica da se to pitanje javlia prvi put
bas u trenutku kad je Osovina najmodnija.

Bee naputaka i moguénosti dodira s Bernom, Kaestli se vodio opéim
nafelima Svicarske vanjske politike, rafunajudi na to da ée Bern slijediti
nafelo neutralnosti i nede 2uriti s odlukom, Ipak, uspostavljanje "pozitivnog
odnosa” s Hrvatskom ginilo se potrebnim radi zastite dvjestotinjak, a kasnije
Sezdesetak Svicarskih drzavijana na podruéju NDH, ali i radi zastite Svicarskih
gospodarskih interesa. Na tu je potrebu konzul upozorio Savezni politicki
odjel i Savezni odjel za narodno gm'pudarstw &¢im mu se ukazala prva
prigoda da tekfidem posalje poruku u Bern.”

* Zanimliiva ¢ njegova tvidnia da razlog "neobiéna naziva" hrvatski drfave treba it o
dikmtorskim "lkrsnim. kumovima”™ kaji nise dopustili ommake Hrvatske koao republike. Isodob-
no je Nijemeima bilo "stne” uspostavljane kraljevstvi g naziv "stobodng dréava® (Freistaat)
nije dolnzio u obzir zbog mmadenja koje je imao u dobn weimarske Njemntke.

' Bviearska Kanfederaciin nije imala ministarstvo vaniskih poslova. nego Savezni polititk
tddjel (Bidgentissisches Politisches Departement, EDP), v sklopu kojera se malarilo Odjeljenije
28 vanjske poslove [Abteilung fir Auswiiriiges),
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Drukeiji oblici komunikacije nisu bili moguéi jer su njemacke vojne vlasti u
Zagrclm,, Becu i Berlinu nadzirale pismovne posilike, a brzoglasni je promet bio
nﬂlgman. buduéi da konzulat nije raspolagao Sifrom. To mzdutﬂje puno nejas-
nodéa, nhlljei-’:ﬂnu i nepostojanjem naputaka, trajalo je oko tri mjemnn. L medu-
vremenu je u Hrvatskoj, izvieiéuje Kaestli, vladalo opienito uvjerenje da je Svi-
carski konzulat nakon odlaska britanskoga konzula i kasnijeg profjerivanja
ameritkoga, preuzeo zadtit interesa ovih dviju zemalja. Kaestli je opreza radi tu
zadtitu otklonio, pozivajuéi se na nepostojanje slubenog naloga iz Berna.’

Svicarskoj je diplomaciji bilo poznato da je jugoslavenska izbjeglicka
vlada vec od odiaska u emigraciju oftro osudivala komadanje Kraljevine Jugo-
slavije i stvaranje NDH. U tome je imala potporu i Velike Britanije i Sjedinje-
nih Americkih DrZzava, koji su nastavili priznavati pﬂstnjanjﬁ Krﬂljwinu Jugo-
slavije i legitimitet izbjeglicke viade. U brzojavu, koji je 22, wavnja 1941.
uputio jugoslavenskoj viadi britanski ministar vanjskih poslova Anthony Eden
izjavio je koko se London obvezuje da ée “potpuno uspostaviti nezavisnost
Ju guslaviji:",t'

Jugoslavenska je vlada, uz zdudnu potporu hrvatskih ministara | pred-
stavnika Hrvatske seljake stranke, Jurja Krnjeviéa i Jurja Suteja, veé u prvim
tjednima syvoje emigracije poduzimala odluéne korake kako bi se sprijeilo
priznavanje raspada Jugoslavije. Ministar vanjskih poslova Moméilo Ningié
uputio je 8. svibnja 1941. jugoslavenskim diplomatskim predstavnidivima,
medu njima i poslanstvu u Bernu, tekst prosvjedne note u svezi s progladenjem
NDH. U toj se noti izjavljuje kako je njemaéka vojska prvih dana napada na
Jugosiaviju okupirala “jedan deo teritorije Banovine Hrvatske i njen glavni
grad Zagreb”, Pod zastitom okupacijskih snaga “dugogodisnji wdinski plade-
nik Ante Pavelic”, koji je osuden na smrt zbog stentatn u Marseilleu, proglasio
je sa Zadicom subverzivnih elemenata bez eslonca u hrvatskom narodu, neza-
visnu hrvatsku drzavu. Legitimni predstavnici autonomne viasti u Banovini
Hrvatskoj i legitimni predstavnici hrvatskog naroda povukli su se pred neprija-
teljskom navalom. Do proglasenja neovisne Hrvatske dodlo je povredom
medunarodnog prava pa je “proklamacija neke nezavisne Hrvatske, namatnuta
od okupatorskih viasti™ samo &in nasilja bez ikakve pravne podioge. Radi toga
kraljevska jugosiavenskn vilada prosvieduje te utvrduje nidtavost €ina kojim je
stvorena ova neovisna drzava u cilju raspacavanja jugoslavenskoga nacional-
nog i drzavnog podrudja.”

* Sehweizerisches Bundesarchiv Bem (BARYL E 2400 Fagreby, Bd. 4, Geschiifisberichi
1941, -5,

* lstg, 75-Th Do prewdmanga eadtite britanskih | smerickih dnterssn od strune
Syicarskoga kornzula dodlo je ek podetkom 1942 o i tada je. s obzirom na w0 da su fzmedu
Hrvaiske | Svicarske postojali samo fakigni odnost, 1o sswpanic bilo ograniteno, Ops o
toie govor Svicarski peneralnt koneul o posloviome Teviesdn s 1942 <1943 (BAR. E 2400
Lugreb, . 4, Geschifisberichl 1942-19%41, 69.-75.)

* Bopdan KRIZMAN, Jugosfovensie viode o ishiepliive T940-1943, Dolumenti.
Arhiv Jugﬂﬁln\-i_]crl'-lnhuﬁ Lagreb, Zagreh 1981, dok. 7, 104,

B KRLEMAN, Supociovenshe vlade, 13.-14,
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Budu¢i da je kako jugoslavensko, tako i angloameritko stajaliste glede
obnove Jugoslavije bilo javno i stoga dobro poznato, sluZbeni je Bern nesum-
njivo bio svjestan mogucih komplikacija koje mogu nastati uspostavljanjem
odnosa s NDH.

Jugoslavenski je poslanik u Bernu, Moméilo Juridié-Sturm 18. lipnja
1941, javljao svomu ministarstvu vanjskih poslova kako ima razloga vjerovati
da ¢e uskoro biti postavljeno pitanje dvicarskoga priznanja Hrvatske. U razgo-
vorima 5 mjerodavnim Svicarskim duZnosnicima stekao je dojam da se Bern
ved bavi tim problemom. Jurii¢ ocjenjuje kako ée Svicarska pod njemackim i
talijanskim pritiskom morati i formalno priznati Hrvatsku, &m to od nje bude
aatradeno.”

Pitanje 3vicarsko-hrvatskih odnosa doista se brzo postavilo. Dostupni
podaci, medutim, ne potvrduju Jurifi¢evu procjenu da ¢e Treéi Reich i lalija
virsiti pritisak na Bermn radi priznanja Hrvatske. To je pitanje, naprotiv, pokre-
tano s hrvatske strane, a na nj su znatnog utjecaja imali obostrani gospodarski
interesi,

Do travanjskog prevrata, Svicarski konzulat u Zagrebu nije se posebno
bavio gospodarskim pitanjima jer je to podrufje djelatmosti bilo u prvom redu
pridrzano Svicarskom poslanstvu u Beogradu, Medutim, odmah nakon normali-
zacije prilika | uspostave pismovnog prometa, Svicarski poslovni ljudi su poéeli
ispitivati mogucnosti poslovanja s Hrvatskom. Zbog nerijelenog pitanja prizna-
nja odnosno naravi medudravnih odnosa, konzulat je te upite u pocetku otkla-
njao kao preuranjene. Ipak, poetkom lipnja 1941. prvi hrvatski poslovni ljudi
poceli su putovati u Svicarsku.” Raéunajuéi na to da ¢e Svicarska imati posebnih
gospodarskih interesa za uspostavijanje odnosa s Hrvatskom, hrvatska je strana u
prvim dodirima nagladavala da se NDH smatra drfavom te se na tom temelju
mogu voditi pregovori o robnom i platnom prometu.

Svicarske su vlasti doista veé krajem svibnja | poletkom lipnja 1941,
donijele nacelnu odluku da se ispitaju moguénosti gospodarske suradnje s
Hrvaiskom, Samim time se nuZno postavilo pitanje drZavnopravnoga i institu-
cionalnog okvira suradnje. Savezno vijeée u Bernu odludilo je 13. svibnja da
novéani promet s podrudjima koja su pripadala bivioj Kraljevini Jugoslaviji,
tede preko Svicarske obratunske slube u Zirichu, na temelju jugoslavensko-
Svicarskoga platnog sporazuma. Medutim, Svicarska odluka o zamrzavanju
jugoslavenske (time i hrvatske) imovine, izazivala je nezadovoljstve ne samo
jugoslavenske viade, nego i nezadovoljstvo Hrvatske bududi da je Hrvatskoj
dotok slobodnih deviza time bio ograniCen samo na lzvoz. Kako je, pak, unu-
tar Osovine, pogotove u odnosima s Njemafkom, ltalijom i MadZarskom,
trgovina tekla prema klirinskom modelu, Hrvatska e, radi stjecanja deviza
potrebnih ne samo gospodarstvi, nego i za otvaranje diplomatsko-konzulamih
predstavnistava te svaku ozbiljniju komunikaciju s inozemstvom, u odnosima
s Konfederacijom biti prisiljena na popustanje.

"B KRIZMAN, Jugoslovenske viade, 155,
"BAR, E 2400 Zagreh, Bd. 4, Geschaftehericht 1941, 17.
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Oéito svjesna vecine tih okolnosti. jugoslavenska viada je od Velike
Britanije zatraZila da iskoristi svoj utjecaj na Svicarsku kako ne bi doglo do
priznanja NDH. Jurigié je 24. lipnja javio ministru Ningiéu da je britanski
poslanik u Bernu, nakon intervencije jugoslavenske viade, "dobio nalog od
svoje vlade ispitati da li postoji neposredna opasnost da Svajcarska prizna
Hrvatsku. Ako utvrdi da postoji opasnost, onda ima izjaviti Svajearskoj vladi
da ¢e engleska viada smatrati da Svajearska tim ¢inom naputa politiku
neutralnosti i opredeljuje se za politiku neprijateljsku Engleskoj"."" Britanska
je diplomacija udovoljila jugoslavenskim zahtjevima, analogno pritisku koji je
poduzela u Vatikanu, takoder se oftro protivedi ne samo priznanju NDH., nego
i slanju apostolskog vizitatora.

Krajem lipnja 1941, 3vicarski konzul u Zagrebu dobio je nalog od svaoje
viade da dode u Bern radi konzultacija. Dostupni podaci ne dokazuju zaklju-
¢ak o tome, je li njegov put u Svicarsku izravna posljedica ovoga britanskog
pritiska ili je rijef o posve autonomnom koraku Svicarskoga PolitiCkog odjela.

MNakon dolaska u Bemn, nastavija Kaestli u svome godidnjem izviescu,
fvicarski je konzul mogao sa zadovoljstvom izvijestiti kako svojim ponada-
njem u Zagrebu ni na koji nacin nije prejudicirao odluku svoje viade glede
odnosa s Hrvatskom. Njegovi sluZbeni dodiri s hrvaiskim ministarstvom
vanjskih poslova svodili su se na zaStitu Svicarskib interesa. Odobrivii njegove
dotadadnje korake, Sef Polititkog odjela Marcel Pilet-Golaz iscrpno je Kaestli-
Ju izlodio razloge keji prijede diplomatsko priznanje Hrvatske. Istodobno mu
je naloZio da pokusa naéi natina kako bi se hrvatsku stranu navelo da ne traZi
priznanje, uz napomenu da je mogucée sklapanje pospodarskoga i platnog
ugovora. Nakon kradeg razgovora s dr. Hansom Ebrardom, nadleZnim za trgo-
vatke ugovore, Kaestli se vratio u Zagreb. Tamo su ga éekale pogorsane prili-
ke. Sluzbeni je Zagreb bio razoCaran time §to je Vatikan odbio priznati Hrvar-
sku pa je hrvatsko ministarstvo vanjskih poslova odludilo pribaviti Svicarsko
priznanje kako bi se time Vatikan podvrgnuo dodatnom pritisku.

Osim komunikacije s drzavnim tajnikom u ministarstvu vanjskih poslo-
va, kasnijim ministrom dr. Mladenom Lorkoviéem i njegovim nasljednikom
na mjestu drzavnog tajnika, dr. Vjekoslavom Vrancifem, Kaestli je odlutio
krenuti neizravnim, a ipak djelotvornim putem. Obratio se dr. Vinku Krisko-
vicw. lzbor nije bio slutajan. Kriskovica je, posebno napominje Kaestli, Pave-
li¢ nakon povratka u domovinu izabrao prvim osobnim savjetnikom, a sim je
Kriskovié bio ¢vrst i oduSevijen prijatelj demokratske Svicarske. Imajuéi razu-
mijevanjo za njezin teZak pufu.‘laj. Krifkovi¢ je preuzeo zadacu posredovanja u
prilog Svicarskome poimanju stvari u drlavnoga poglavara i ministra vanjskih
postova. L/ i je svrhu putovao i u Svicarsku, u Ziirich, gdje se sastao i s I:mr—
$im $vicarskim poslanikom u Beogradu, dr. Paulom Wernerom Steinerom,'

"B, KRIZMAN, Jugoslovenske vigde, dok. 38, 1352156, Liubo BOBAN, Hevatska u
dipplermantsking izvfedtaiima izbegliche viade J940-1943, Knjigs pra (dalje: HDITY, Lk Globus
Zagreb-Filozofski fakuliet Svenlilistn u Zagreba, Favod s hrvatsku povijest, Zagreb 1988 45,

"' BAR, E 2400 Zogreb, Bd. 4. Geschitfisbericht 1941, 7-8. Isto, Geschfisbericht 1942-
1943, 43
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Prema Jedmm zzvjeif.u !wcmsicoga Savcmug udjelu za narodno

eospodarstvo od 17, srpnja 1941., Svicarska sirana je jed:mu predstavniku
hrvatske vlade skrenula pozornost na to da je Konfederacija spremna sve
uéiniti kako bi doslo do normalizacije trgovatkog prometa, ali da pregovori o
lome mogu pofeti samo ako se ne pokreée pitanje priznanja Hrvatske kao
neovisne drzave (wenn die Frage a‘er Anerkennung  Kroatiens  als
selbststandiger Staat nicht berithrt wird)."?

JuriSié je 24. srpnja izvijestio o razgovorima u svezi s moguéim
Svicarskim priznanjem NDH, koje je britanski poslanik imao u Bernu.
Svicarski su mu polititki predstavnici izjavili kako jot nema nikakvog pritiska
izvana, ali Svicarski trgovalki krugowi inzistiraju na tome zbog tefkoda s
opskrbom. Svicarska vlada raspolaZe podacima da Njemadka vrdi pritisak na
Svedsku da prizna NDH. Na to je britanski poslanik priopéio da ée njegova
viada, prizna li Svicarska Hrvatsku, dr2ati da se Konfederacija time svrstala na
stranu Osovine. Jurifié dodaje kako je britanskom poslaniku rekno da je u
Svicarskoj bio ameritki konzul iz Zagreba i da mu je rekao da se u Bernu
susreo sa Svicarskim konzulom u Zagrebu, F. Kaestlijem. Kaestli je amerig-
komu kolegi priopéio kako je u Svicarsku doputovao prema Pavelicevoj Zalji,
s ¢iljem da se izbori 2a Svicarsko priznanje Hrvatske,"

Nakon prvih koraka, u kojima je posredovao dr. Kriskovié, ve¢ u kolovozu
1941, bilo je jasno da ée hrvatska strana pristati na faktiéne odnose, ne inzisti-
rajuéi bezuvijetno na njihovu formaliziranju, odnosno na diplomatskom prizna-
nju. Radi delikatnosti stvarl kompromis je postignut usmeno te, prema izriito]
napomeni konzula Kaestlija, nije do&lo do izmjene bilo kakvih pisanih dokume-
nata. Svicarska je dr¥ala kako bi pisani dokumenti Konfederaciju mogli dovesti
u neugodnu situaciju, a na hrvatskoj bi strani bili doZivljeni kao uvreda. Zhng
toga se od razmjene nota i bilo kakve protokolarne forme presutno odustalo, '

Radi potvrde sporazuma, Svicarski je konzul zatraZio audijenciju Kod
ministra vanjskih poslova, dr. Lorkovi¢a. Mjegovu susretu s ministrom bio je
nazotan i “zamjenik ministra" (dr2avni tajnik, dr. Vrandic, op. T. J.). Nema
preciznog podatka o tome kad je doilo do te audijencije, ali je nesumnjivo
kako se ona dogodila u drugoj polovici kolovoza, svakako prije pocetka go-
spodarskih pregovora. O toj je audijenciji konzul naknadno, 9. rujna, dan uodi
potpisivanja sporazuma o robnome i platnom prometu, opimo izvijestio Bern.

Prema njegovu prikazu,'’ odmah na tku razgovora svoje je hrvatske
sugovornike Kaestli upozorio na 1o da Svicarska nema posebnih vanjsko-

2 RAR, 2200 Zagreb 2, Bd. 2. Dopis.od 17. srpnja 1941,

" B. KRIZMAN, Jugoslavenske viode, 168. Ravnatelj trgovacke komore u Z0richu
priopdio je u leto 1941 jugoslavenskomu geneminom konzuly Burnididu da v dogledno
veijeme ne treba ofekivati opsefniju trgovadko memjeny s Hrvatskom, jer Hrvali Zele svoju
robir prodati #a Svesti Svicarskl franak, dok se $vicarskn gospodarska politika v odnosima s
bulkanskim zemljama bazim na klinnikom tefaju, (HOIY, L, 82)

“HAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 42,

' Zanimljivo je da Vmn&ié u svajim uspomenaima, objavljenim u emigraciji, vopde
ne elabarics hrvatsko-Svicarske rmzgovore | pregovore
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polititkih interesa i da se njezina vanjska politika temelji na dvama natelima:
neovisnosti i neutralnosti. O tome su narod i vlada posve suglasni. Savezno
vijeée bi bilo u suprotnosti s parlamentom i narodom kad bi napustilo tu
polititku tradiciju. Istodobno bi u velikih sila bilo ugroZeno povjerenje u
iskrenost Svicarske politike neutralnosti. Svicarska je imala simpatija prema
Hrvatskoj i onda kad je Hrvatska bila u Jugoslaviji. Nakon 3to je stekla
slobodu, postoji samo vide, a ne manje razloga da se ta simpatija ofuva i
njeguje. Medutim, time 8to Svicarskoj strani iz ozbiljnih razloga nije moguce
udovoljiti razumljivoj Zelji hrvatske viade za priznanjem, hrvatska vlada moze
biti sigurna da Svicarska izrazava svoje Zaljenje i da time ni na koji pafin ne
dovodi u pitanje svoje simpatije. Kad rat svrsi i nastupi mir, Svicarska ée s
radodéu napraviti korak od kojega se sad mora ustegnuti.

Medutim, pozdravila bi; ako bi dvije dr2zave (beide Staaten) stupile u
praktiéne pozitivne odnose, ito ponajprije vrijedi za trgovacki i platni promet.
Ako hrvatskoj strani to odgovara, jedno bi Svicarsko izaslanstvo radi pregovo-
ra doputovalo u Zagreb. Mogao bi se uspostaviti odnos koji bi mogao
zadovoljiti obje strane, svojevrsno faktiéno stanje (de facto Zustand), a bolje je
“da se djetetu ne nadjene nikakvo ime". Ako je Hrvatskoj potrebno da iz
odredenih promidzbenih razloga izvuée korist iz toga, Svicarska se nece
protiviti. Pritom, dakako, ofekuje da iz toga ne nastanu nikakve medunarodne
komplikacije za nju.

Lorkovié je na to odgovorio da ga je prof. Kridkovié ved okvimo uputio
u shvatanja Svicarske viade glede odnosa s Hrvatskom. Zahvalio je konzulu
na isrepnom obrazloZenju razloga zbog kojih Konfederacija ne mozZe udovolji-
ti hrvatskoj Zelji. Za Hrvatsku je to bolno razofaranje, ali ée ga preboljeti u
nadi da e na gospodarskom podrudju dodi do praktiénih odnosa, Medutim, da
bi taj promet mogao valjano teéi, Hrvatskoj je potrebno predstavnistvo u Svi-
carskoj. Ono bi, pa iako je rijeé samo o trgovatkom agentu, moralo imati |
odredene konzularne ovlasti, pogotovo u pogledu putovnica i viza.

MNa Lorkoviéevo pitanje kako bi Svicarska vlada gledala na to rjelenje,
konzul je oprezno odgovorio da ée Bemn to pitanje najsusretljivije razmotriti |
nati zadovoljavajuée rjeSenje.

Lorkovié je zatim rekao da se Svicarska ne treba pribojavati propagan-
dnih istupa, do kojih ¢ée doéi nakon stupanja u fakticne odnose. Svicarska je
teZnja u tom pogledu shvatljiva, a hrvatska strana nipodto ne teZi tomu da se
Svicarska svrsta na neku od zaradenih strana.

Na kraju razgovora, Lorkovi¢ je jo§ jednom zahvalio Svicarskom konzulu
na isrcpnom izlaganju i dodao kako ved sad mo2e priopéiti dvicarskoj viadi da
se Hrvatska pomirila s tim da je Svicarska neée priznati. Ipak moli da mu se
dopusti zatra2iti konatno Poglavnikovo stajaliste o tomu. On vjeruje da ce
Pavelié prihvatiti njegovo miSljenje. Takoder se nada da ée Svicarsko pred-
stuvniftvo u Zagrebu u svim pitanjima iskreno suradivati s ministarstvom vanj-
skih poslova; njegova vrata dvicarskom konzulu su uvijek otvorena, Cak i onda
kad nije rije¢ o dobrim vijestima,
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Nakon toga se Kaestli s Vrandicem povukao u njegov kabinet. Vrangié
mu je éestitan na uspieSnom nastupu kod ministra i rekao da je zadovoljan §to
je pozitivno govorio o delikatmom problemu priznanja. Zatim su predli na
tehnicke stvari u svezi s predstojeéim trgovadkim pregovorima. Kaestli je spo-
menuo okvirni nadnevak dolaska Svicarskog izaslanstva te Vranéi¢u priopcio
njegov sastav, ne propustajudi - kako sam istie - naglasiti da je rije¢ o prvoj
garnituri,'

Mekoliko dana kasnije, nastavlja Kaestli, obavijesten je o tome da je
Poglavnik potvrdio postignuti dogovor. Time je preskofena najkrupnija pre-
preka: Svicarska nece de jure priznati NDH, a doéi ée do uspostave faktiénih
odnosa na obostranu korist. Unatod svim tedkofama. obostrano obverujuci
dogovor postignut je iz razumljivih razloga u usmenom obliku. 1 konzulat i
hrvatsko ministarsivo vanjskih poslova i?b‘j;egavnll su sve &to bi na bilo koji
nadin moglo ugroziti tako stvorene odnose.

L Sporazum o robnem | platmom promei;
razvitak gospodarskih odnosa

Cim je otklonjeno pitanje formalnog priznanja, zapodeta je praktina
suradnja. Hrvatsko se ministarstvo vanjskih poslova 28, rujna 1941. zahvalilo
Svicarskom konzulatu u Zagrebu na obavijesti od 23, rujna kojom se potvrduje
Lo fzmedu dviju drava postojl moguénost uzajemnog pruanja pravne
pomodi, Takav je odgovor konzulat dao na temelju misljenja Saveznoga politi-
Ekog odjela u Bernu, kajemu se konzulat - na molbu hrvatske strane - formal-
no obeatio 3. lipnja."" Jod prije su poloZeni temelji institucionalizacije suradnje
na gospodarskom podrugju.

Divostrani su gospodarsko-trgovacki pregovori zapoleli u Zagrebu 29.
kolovoza. Svicarsko je izaslanstvo predvodio dr. Hans Ebrard, a hrvatsko dr.
Josip Cabas. Kako je on morao otputovati u inozemstvoe, zamijenio ga je dr.
Josip Butorac, Pregovori su, zahvaljujuéi dobroj pripremljenosti i susretljivosti
ohiju strana, brzo napredovali."”

Jugoslavenski generalni konzul u Zirichu, Borde Buri¢i¢, potetkom ruj-
na 1941, javljao je kako je dr. Hans Ebrard, koji je 1940. predvodio Svicarsko
trgovalko izaslanstvo na pregovorima s Jugoslavijom otputovao kao predvod-
nik izaslanstva za pregovore s Hrvatskom. Prije polaska ovog iznslanstva u
Zagreb, hrvatisko je ministarstvo vanjskih poslova preko konzula Kaestlija
zatrazilo da Svicarska de fwre prizna Hrvatsku. Svicarci, medutim, to pitanje
Zele ostaviti postrance, a zanimaju ih neki oblici trgovacke razmjene. Innde,

:: BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4. Geschiifisbericht 1941, §.-10
Iste, 10-11.
" BAR, 2200 Zagreb 2. Bd. | Dopis EPD-a od 18. kolovoza 1941 Dopis MVP NDH
od 28, runa 1941
"BAR, | 2400 Zogreb, Bd, 4, Geschitfisbericht 1941, 19.-20

268



T JONIC, Priznanpe Mesuvime Drdave Hrotske od Svicorske Chodd 31, b 2260278, {19450}

predsjednik trgovacke komore u Ziirichu od moguéega trgovatkog sporazuma
s Hrvatskom ne ocekuje nikakav rezultat.™

Hrvatsko-3vicarski pregovori uspjedino su zaveieni 10, rujna. U tiskuiu
pospodarskim krugovima, javlja Kaestli, popraéeni su sa simpatijama. Spora-
zum o robnom i platnom prometu izmedu NDH i Svicarske Konfederacije
potpisan je u Zagrebu 10, rujna 1941 Sporazum je na snagu stupio istog
dana, a predviden je jednogodisnji rok trajanja | mogucnost njegova produlje-
nja.” Uz sporazum je skloplien i tajni protokel o vrstama i koli¢inama robe.
Ukupna vrijednost kontingénata #a uvoz odnosno izvoz dosezali je oko pola
milijarde kuna, tj. 45 milijuna &vicarskih franaka. Svicarska je viada sporazum
potvrdila 220 rujna, dok na hrvatskoj strani, unatod odredbi €l 18,, koja je
predvidala potvrdu, nije doSlo do formalne potvrde (zbog potovanja "nadela
vode", kako je Kaestliju objaSnjeno), ali je hrvatska strana izjavila da poStivati
ugovorne odredbe

Temeljem ugovora o carinsko] uniji, sklopljenoga 29. oZujka 1923,
izmedu Svicarske Konfederacije | Kne2evine Liechtenstein, valjanost ovog
ugovora u cijelosti se protegla i na KneZevinu Liechtenstein.

U izviedéu od 9. travnja 1942, Svicarski je konzul u Zagrebu javljao
kako je prigopdom zasjedanja Sabora ministar vanjskih poslova Lorkovié, u
svome referatu koji je redigirao Vinko KriSkovié, spomenuo i Svicarsku,
navodedi kako se sklapanje gospodarskog sporazuma od 10, rujna moZe sma-
trati faktiénim priznanjem, 3to znaéi da je Nezavisnu Drzavu Hrvatsku dosad
de iwre prizneg'n dvanaest, a de facto jo3 jedna dr¥ava. O spomenutom se
sporazumu pozitivao ofitovao 1 ministar trgovine, dr, Toth. Valja napomenuti,
nagladava Kaestli, da Hrvatska nije zadovoljava faktitnim priznanjem, nego 1o
rjedenje dielatno primjenjuje u svojoj vanjskej politici. Tako, primjerice, u
odnosima s Francuskom zagovara Svicarsko-hrvatski odnos kao model.™

Sporazum o robnom i platnom prometu, sklopljen 10, rujna 1941, u
podetku je Sepao, 5o je za ugovore takve visie zapravo uobidajeno. Ipak,
Svicarska je strana u proljecde 1942, ocijenila kako je vrijeme da se to stanje
popravi. Bila je pripremijena nota. U to je vrijeme driavni tajnik dr. Mirko La-
mer u pramji ing. Kokotovica putovao u Vichy preko Berna. To je iskoridteno
za nove razgovore, Svicarci ipak nisu bili zadovoljni hrvatskim isporukama.
pa je notom od 3. lipnja 1942, Konzulat upozorio hreatsku viado na hrvatsko
tendenciju da u Svicarsku izveze vise nego §to je dogovoreno, a iz nje uveze
manje nego Sto je dogovoreno. Kako nije bilo krupnijih pomaka, 31. kolovoza
konzulat je uputio nova prosviednu notu, a u Bermnu se ved podelo razmisljati o

O HDOV, L, 83

! Spormum =u potpisall Josip Botorie § Hans Ebrand. Usp, NDH, MVP, Medanarsini
ugovori 1, 1 Tl=180. Schweirerisches Handelsamtsblatt, Ne. 1B65/1X, Bern, 23,9, 1941

* Ancks ugovora, koji se odmosi oo wnsticki promet, po sudu generlnoga komeula
Buritide. svjedodi o tome kako bar na brvitskoj strani postofl uvjerenfe da de NDH postojali |
nakem ruti (HDITY, 84.-85)

Y BAR, 2300 Zogreb, 13d. 6. Politische Berichte 1941-1942 Tavjeste od 9 yravmja
1942

264



I PO, Prisnanje Mezaviane Drkove Hrvatske od Svicsrske Ciod. 31, br. 2, 261 178, (1999}

otkazivanju ugovora.” Naime, prema statistici Svicarske carinske sluzbe, od 1.
sijeénja do 30. lipnja 1942. Svicarska je u Hrvatsku izvezla robe u vrijednosti
847000 ﬁwnn.rsklh franaka, a iz Hrvatske je uvezla robe u vruednmu
3,203,000 franaka.™ Zeleéi prekinuti takvu praksu, $vicarska je viada u srpnju
1942. poslala svog izaslanika u b. Unatoé tomu 5to se novi krug razgo-
vora u Bernu ocjenjivao korisnim, Svicarska nije namjeravala prije 30. rujna
1942, poceti formalne razgovore o obnovi sporazuma o robnom | platnom
prometu. Svicarski konzul je dobio nalug prﬁdlu?iri hrvatskoj strani notom
produljenje valjanustl starog sporazuma najprije do 31. rujna 1942, a zatim do
31. okujka 1943.° i

To privremeno stanje pokazalo se uglavnom djelotvornim, iako se na dvi-
carsko) strani 1 dalje dr2alo kako Hrvatska od bilateralnih gospodarskih odno-
sa ima puna vecu korist nego Svicarska.

Potetkom 1943, zapoleo je novi krug razgovora, a formalni su pregovori
odrzani u Bermnu, 19, c2ujka 1943, Istog je dana postignut i novi sporazum o
mbnum i platnom prometu. lako ima taj nadnevak, kad ga je Ebrard potpi-
sao,” potpise na ugovor hrvatska strana je stavila naknadno, i to u Zagrcbu
Generalni komeul Kaestli izvje3€uje kako je hrvatsko izaslanstvo u Bernu izja-
vilo da nije oviaSteno pristati na naslov | oblik potpisa koji je predlagala 5vi-
carska strana.

Maime, umjesto prijagnje formule, u kojoj se ugovor naziva "Sporazam o
robnom i placevnom prometu izmedu Svicarske i Hrvatske”, Svicarska je stra-
na predloZila naziv "Sporazum o hrvatsko-fvicarskom robnome i plaéevnom

rometu”, Jednako tako, umjesto potpisa "u ime vlada" Hrvatske odnosno
Svicarske, novi su ugovor trebali potpisati predsjednici hrvatskoga odnosno
ivicarskog izaslanstva. Svicarska je ujedno zahtijevala nesto drukéiju redakci-
ju dviju glava sporazuma. Kako zbog otpora hrvatskog izaslanstva nije doslo
do potpisivanja, Svicarski je konzulat dobio nalog tu stvar urediti naknadno.
lako je bilo nedto iskrica, pide Kaestli, svega nekoliko dana potom poslo mu je
za rukom javiti u Bern da su Svicarski zahtjevi u cijelosti prihvaceni. Ministar
Lorkovié mu je preko dr. Digovica porugio, da bez njegova osobnog zalaganjn
stvar ne bi lako prodla, Tako je ugovor Putpﬁan i & hrvatske strane, a do
razmjene isprava do3lo je 17. travnja 1943, -

Ova epizoda rjedito pokazuje da je Svicarska 1943, bila jo§ manje voljna
raspravljati o formalnom priznanju NDH, nego 1941. Unato¢ obnovi sporazu-
ma o robnome i plaéevnom prometu, do kraja rata nije doslo do de iure prizna-
nja. Takvo drZanje Svicarske vlade posljedica je Svicarske politike neutralno-

f* BAR, E 2400 Zagreb, B, 4, Geschitfisherichy 1942-1943, 81 -84

= lato. 84.-85,

™ Isto, B6,-89

2 Taj su sporwzum potpisali Josip Cobas | Hans Ebrard. (NDH, MVP, Medunarodni
ugovort 1943, 137-148.; Eidgeniissische Gesetzsammlung, Bd. 59, Jahrgang 1943, Bem,
1944, 302 -307.)

WHAR, E 2400 Zagreh, Bd. 4, Geschitfisbericht 1942-1943, 89.-90.
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sti, ali i znatnoga politickog pritiska Velike Britanije, koja se odtro suprotstav-
ljala bilo kakvom priznanju hrvatske drzave.

Uz izravno obraéanje Svicarskoj, sluzbeni je Zagreb komunicirao i sa
Svicarskom vladom kao depozitarom multilateralnih medunarodnih sporazu-
ma, pokudavajuéi i na taj naéin, barem posredno, dobiti dvicarsko priznanje.
Drzavni tajnik u hrvatskome ministarstvu vanjskih poslova, M. Lorkovig,
notificirao je 26. svibnja 1941, Svicarskoj vladi proglaZenje NDH, napominju-
¢i da su je priznale sve susjedne driave. Stoga se moli Savezni politicki odjel
da sve potpisnice Svjetske poStanske konvencije, potpisane 23. svibnja IEIJEI
u Buenos Adresu, izvijesti o pristupu NDH Svjetskom poStanskom savezil.”
Odgovor na to doao je tek 22. travnja 1942, kad je Svicarski konzulat u
Zagrebu izvijestio da je Svicarski Savezni pcl-lltilék! odjel okruZnicom szuestm
¢lanice Svjetskoga poStanskog saveza o pristupu NDH 7. travnja 1942,

To otezanje bilo je izravno povezano s oklijevanjem Svicarske vlade da
prizna Hrvatsku, Naime, u dopisu konzulatu od 7. travnja 1942., u prilogu koji
sadrzi obavijest za hrvatsku vladu o pristupu Svjetskomu postanskom savezu,
Svicarski je Savezni politicki odjel radi osobnog infﬂrmimnjn konzula, nagla-
sio Kako spomenuta notifikacija ni na koji nadin ne znali priznanje nove hrvnt-
ske drzave, buduéi da je Svicarska ovdje sudjelovala samo kao pusrr.dmk

Svicarski konzulat u Zagrebu je, osim provedbe sporazuma o robnom i
latnom prometu, intenzivno pokuiavao zadtititi Svicarske interese. Lz pomod
vicaraca, u Hrvatskoj je pokrenuta potraga za Svicarskom robom, koja se

tijekom travanjskog rata zatekla na podrugju NDH. U isto vrijeme nastojale su
se sprijeciti ili barem olak3ati posljedice podriavijenja, odnosno uvodenja
povierenika u neka poduzeéa koja su se nalazila u Svicarskom viasnistvu. Radi
zuitite te imovine, hrvatskoj strani se 10. rujna posebnom promemorijom
obratio i 3ef Svicarskoga trgovackog izaslanstva, dr. Ebrard. OpSimu i dosta
ostro srocenu verbalnu notu u povodu nesuglasica oko Nadicke tvornice ulmrll.gr
i parnih pila uputio je i konzulat 17. prosinca, a zatim | 23, sijednja 1942, -
Mastojanje da se na Svicarsku imovinu izuzme ne primjenjuju restriktivii
hrvatski propisi donijelo je ploda prema rije€ima konzula Kaestlija u dopisu
od 6. ozujka 1942, priloZenom godidnjem izvjedcu, iako se tomu prmjvio
ministar financija Kodak. Za promjenu drfavne politike u smjeru “punog
priznanja Svicarskih interesa” posebno Su se zalozili vojskovoda Kvaternik,
ministar Toth i drzavni tajnik dr. Lamer.”

= NOH, MVP, Medunnrodni gt 1941, 63-67, 12 dokumentaciie ﬁw:uﬂmgn SAVETHE
wrhiva proizlngi do je hrvatski sshtjey m pristup Svietskome pofnnskom ssveu upoden o obhilu
notifikacije $vicarskom konmlaty pod br. 31 od 20. svibnjn 1941, %o slijedi iz verbalne note
Konzulnmog odjels Ministurstva vanjskih poslova br. Pr. 12441 od 25, studenoga 1941 Patpisan ga
Jev. \:l;?mﬁtl&ﬂﬂ.ﬂmw'chlﬂﬂ 1. 60.1. Beitritt Kroatiens zum Welipostverein. )

sty 67,70,

' BAR. 2200 Zagreb 2. Bd. 1. Dopis EDI od 7. trvnja 1942,

" BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschaftsbericht 1941, 33.-57.

Y BAR. E 2400 Zagreh, Bd. 4, Geschiiftsbericht 1941, Nachtrag, X1
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LI sklopu pregovora odrianih 19, ofujka 1943, u Bernu raspravljeno je i
pitanje Svicarskih traZbina prema hrvatskim duZnicima. Prema 3Svicarskoj
evidenciji, tih je trazbina bilo oko 120, a 70 posto je likvidirano do kraja
1942., zahvaljujuéi - istice Kaestli - urednu ispunjavanju ugovora Hrvatske
drzavne banke,

Kako je medu dunicima bio i veci broj Zidova i Srba. pojavilo se pitanje
naplate traZbina od nasljednika, ali i pitanje sudbine onih waZbina koje su
postojile prema osobama kojima se vide nije moglo uéi u trag. Posliednje su
trazbine prijavljene hrvatskim tijelima, koja su upravijala podrZzavljenim
imetkom. Naplativost tih trazbina pogetkom 1944, bila je neizvjesna.

IV Sralno trgovinske izasianstve NDH u Zarichu

Posebno je pitanje j: li ntvarnnjt: Stalnoga trgovinskog predstavnidtva
NDH u Ziirichu u pregovorima iz kolovoza 1941, predlozila hl“'f'il-ﬂﬁllﬂ strana ili
e pruchog kao kompromisno Ueﬁ.eujc potekao od Svicaraca.” Iz spomenuto-
ga opisa razgovora 5 LorkoviGem i Vranliem, koji je priloZen godiSnjem
izviestu za 1941, proizlazilo bi da je w pitanje potaknuo Lorkovié, rekavéi da

Hrvatska bolno do2ivljava Svicarsku odluku o nepriznavanju, ali se nada da e
je preboljeti zahvaljujuéi razvoju gospodarske suradnje. Kako bi do te surad-
nje dodle, hrvatskoj je potrebno predstavnistvo u Svicarskoj, a ono bi trebalo
imati i odredene konzularne ovlasti,

L poslovnom izvieidu za 1942./43, Keastli ne odgovara izravno na to
pitanje, nego pise: "Svicarski je konzul u Zagrebu usmeno priopéio hrvatskoi
vladi kako ée njezinu predstavnistvu u Svicarskoj biti priznata ista prava, koja
ima Fvicarski konzulat u Zagrebu; dakle, pravo na obavljanje konzularnih
funkcija, na koridtenje teklita, na vodenje telefonskih razgovora na svome
jeziku, te pravo na uporabu tajne Sifre. Nadalje mu se jame uobitajene
olakfice u pogledu zakonodavstva koje regulira poloZaj stranaca, te carinske i
parezne olaksice", ™

Krajem rujna 1941, JuriSié je izvijestio jugoslavensko ministarstvo vanj-
skih poslova kako je od svoga britanskoga kolege doznao da je hrvatsko iza-
slanstvo na trgovackim pregovorima u Zagrebu pokrenulo pitanje diplomat-
skog priznanja Hrvatske. Svicarska je to zasad odgodila. Britanski poslanik je
dodao kako ¢e Bemm modda svoj konzulat u Zagrebu podiéi na rang general-
nogn korzulata te mu na éelo postaviti nekoga generalnog konzula gerande,
kako hi se izbjeglo pitanje nove egzekvature. Bududi da hrvatske viasti prav-
lienjem sve vecih te3koca oko izdavanja viza Svicarskim drzavljanima zapravo

H s, 112

¥ Fanimijivo je da se dvicarska viada protivila da se u Bernu smieste neakreditirmi
Jugosiovenski diplomal. Take je juposlavenski poslanik pri Sveto] Stolici, Niko Mirosevid
Sorgo, makon protjerivania iz lindije boravio u Lousanni, a ne u Bemu, kno &to je prvo
namjeriviin, Kasnije j¢ otputovan u Lisubon,

" BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschfisbericht 1942-1943, 45,
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vrie pritisak na Svicarsku, moguée je da se Bemn odludi na dopudtenje za
otvaranje "kakvog bilo hrvatskog servisa". Da se 1o ne bi protumadilo kao
diplomatsko priznanje, taj servis ne mora biti u Bernu, nego u nekome drugom
tvicarskom gradu. Prije nego 5to je izvijestio London, britanski je poslanik o
ovoj stvari htio Cuti miljenje svoga jugoslavenskoga kolege. Juridié mu je
stoga uzvratio kako sve upuéuje na to da se na Svicarsku vrdi pritisak radi
priznanja Hrvatske. Zakljuéenje trgovadkog sporazuma, podizanje konzulata u
rang generalnoga konzulata (sic/), a na kraju i primanje nekakvoga hrvatskog
servisa, sve vise primi¢e trenutak formalnog priznanja. Nazoénost hrvatskog
predstavnika u Svicarskoj Stetno ée se odraziti na jugoslavensku "koloniju”
(iseljenidtvo, op. T. J.), koja je preteZno hrvatska, a stvorit ¢e i dojam o
tvicarskome diplomatskom priznanju Hrvatske. Istodobno ée se u Svicarskoj
pojatati neprijateliska djelatnost. Britanski je poslanik ponovio oftre pnpemje
Londona 3vicarskoj viadi, u sluéaju da se odlui na priznanje Hrvatske.”

Hrvatske vlastl su Svicarski konzulat u Zagrebu zaista tretirale kao
diplomatsko predstavnidtvo. Kaestli napominje da to izjednacavanje ima i
svojih granica buduéi da Svicarska u ratno doba i u ovakvim prilikama bez
Stete za vlastite interese moZe odustati od razli€itih diplomatskih priredbi i
manifestacija politifke naravi. Ipak je - tra2eéi za to uvijek poseban, konkretan
povod - ved tijekom 1941, posjetio mnoge ministre i visoke driavne dufnos-
nike, kao i nadbiskupa Stepinca. UvaZavajuéi hrvatski pritisak, Svicarska je
konzila Kaestlija tek u ofujku 1943, promakla u generalnoga konzula, dok
konzulat u Zagrebu nije postao generalnim konzulatom, iako su mu se hrvat-
ske viasti kao takvomu obraéale veé od jeseni 1941."

Pitanje uzajamnosti zastupanja rijeSeno je razmjenom nota u studenome
194 1., 1 to sukladno Svicarskim Zeljama. Unatod utrnuéu jugoslavenske egze-
kvature, Svicarski konzulat u Zagrebu nastavlja djelovati, a s druge strane u
Svicarskoj se uspostavlja hrvatsko predstavnistvo, u obliku koji je za Kraljevi-
nu Jugoslaviju i saveznitke velevlasti podnodljive. NDH ¢e u Ziirichu uspo-
staviti Stalno trgovinsko predstavnitvo, na ¢ijem ¢ée éelu biti generalni konzul
dr. Peroslav Paskijevi¢. To ¢e predstavniStvo imati ista prava i ovlasti koje u
Zagrebu ima konzulat Svicarske Konfederacije. Bit ¢e posebno korisno 1o &0
te posredovati u gospodarskoj razmjeni te izdavati hrvatske vize. Ziirich je
izabran kao gospodarska metropola, a time se ujedno izbjegavaju konflikti s
jugoslavenskim poslanstvom u Bernu,”

Burigic je 13. listopada javljao iz Ziricha kako je prije nekoliko dana u
Ziirichu boravilo hrvatsko gospodarsko izaslanstvo predvodeno Slavkom Ko-
larom, Dio izaslansiva produZit ¢e put u Dansku, a dio u Francusku. s kojom
Hrvatska nema trgovatkog ugovora, ali su pregoveri veé u tijeku.*

B KRIZMAN, Jugaslavenyke viade, dok. 79, 208, HDILV, L, 46

* Omrtanin pogredno tvrdi da su 1aj korzulst "Svicari podigh na generalni konzola®
(Tvo OMRCANIN, Hrvatska 94/, 1 dio, bez mi. i god., 417 475)

" BAR, E 2400 Zagreb, Bd, 4. Geschiftshericht 1941, 12,

“ HDUV, L, 89.
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Juridi¢ je 27. studenoga ponovno izvjeséivao kako se na Svicarsku visi
pritisak radi priznanja Hrvatske. Glaynu ulogu u tome ima Svicarski konzul u
Zagrebu, koji je veliki germanofil. Nastavi li se s pritiscima, Svicarska ¢e viada
morati primiti nekoga hrvaiskog agenta "tobole zbog trgovalkih poslova i
viza pasoda, ali nikako da bude ovde akreditovan, Ovakav presedan stvorila je
Svajcarska vlada u svoje vreme sa Frankom, te ni sada ne mole dmkcije postu-
pitl. Medutim, taj aglml ne bi pripadao diplomatskom koru, niti imao diplo-
matske prerogative”,

U povodu hrvatske molbe da se dade suglasnost za dr. Paskijeviéa kao
Sefa Stalnoga hrvatskog trgovackog izasianstva u Zirichu, konzul Kaestli se
20. studenoga 1941, obratio ministru Lorkoviéu dopisom u kojemu napominje
da je dr. Vranti¢ zamolio dr. Ebrarda, prigodom trgovatkih razgovora, da §vi-
carskoj viadi prenese Zelju hrvatske strane da zbog unutarnjopolititkog presti-
Za Svicarski konzulat bude podignut na rang generalnoga konzulata, Kaestlija
s¢ takvim ve¢ naziva, a voditelj hrvaiskoga izaslanstva, prof. Butorac, ved mu
je spomenuo kako se u hrvoiskome ministarsivu vanjskih poslova s podignu-
cem ranga ved rafuna. Uz opsirmo i diplomatskim jezikom srodeno objasnje-
nje, Kaestli podsjeca Lorkovica da mu je vec jednom, u povodu izjava prigo-
dom Kaestlijeva puta u Eem. priopcio kako je tefko ogekivati da bi Svicarska
vlada poduzela takav korak,"

Paskijevit je svoju duZnost u Ziirichu preszeo 21, veljade 1942, Priznat mu
Je naslov i rang generalnoga konzula, o Svicarska je strana na temelju nadela
uzajamnosti dala suglasnost da Stalno trgovinske predstavnistva NDH ima joi
jednoga tajnika, jednog suradnika za poljodjelska pitanja i jednu tipkaicu."’

Buridi¢ je 6. o2ujka 1942, izvijestio kako je u Zilrich stigao hrvatski
generalni konzul Peroslav Paskijevié-Cikara, koji je tajnidtvu Trgovatke ko-
more najavio utvaranje sluZbene hrvatske trgovadko-konzulame agencije.
Agencija te, napaminje Puritié, zapravo biti hrvatski generalni konzulat. L
Svicarsku uskoro, 8. olujka, treb.a doputovati hrvatsko trgovatko izaslanstvo
na elu s Mirkom Lamerom.” U izvjeséu od 17. oZujka Puri¢ié govori o
razlozima keji su doveli do otvaranja hrvatskog predstavnidtva u Ziirichu.
Gilavnu ulogu odigrao je 3vicarski generalni konzul Kaestli. Buduéi da se
Hrvati nisu pokazali susretljivima pri izdavanju viza Svicarskim drzavijanima,
“a i zbog nekih lignih motiva®, Kaestli je Bernu preporutio da dopusti
otvaranje nekoga hrvatskog predstavnidtva. lako nije dodlo do diplomatskog
priznanja, funkcije koje u Zirichu obavlja hrvatsko predstavnidtvo zaista su
funkcije hrvatskoga generalnog konzulata, $to ima negativan odjek medu
jugoslavenskim iseljenicima u Svicarskoj, a valja napomenuti i o dn kantonal-
na policija jednako priznaje | jugoslavenske i hrvatske putovnice.”

HDIY, 1, 57.-58,

5 BAR, 2200 Zagreb 1, SK 1923-1941, dopiz od 20, studenoga 1941,
Y RAR: E 2400 Lagreh, Bd. 4, Cieschifishericht 19421943, 45 -46.
U HDUY, 1, 96,

W HDIV, L, 97299,
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Da raspolaze podacima kako Svicarska neée priznati NDH, unatod
pritiscima s razli¢itih strana, potvrdio je Juri$ié v brzojavu jugoslavenskome
ministarstvu vanjskih poslova od 30. travnja 1942, Jedino na Sto de Bem
moZda pristati jest podiznmc konzulata na rang generalnoga konzulata, na Celu
s generalnim konzulom." Ipak, Duritic je 12. svibnja ocjenjivao kako Svicar-
ska vise drzi do fakti¢nih odnosa s NDH, nego do formalnih, diplomatskih
odnosa s Jugostavijom,” a dva tjedna kasnije, 26. svibnja, negodovao je zbog
toga 3to hrvatski Sportasi u Svicarskoj nastupaju pod hrvatskom zastavom koja
se priznaje kao drzavna zastava. Povrh toga, hrvatskomu generalnom konzu-
latu (sic!), ovorenom 1. travnja 1942, priznata je eksteritori _}'nlnum Od toga
do formalnog, de iure priznanja Hrvatske, samo je mali korak.

Konzul Kaestli imenovan je generalnim konzulom tek 5. oZujka 1943,
Njegov kolega u Zirichu, hrvatski generalni konzul i Sef trgovackog izaslan-
stva, Peroslav Paskijevié, bio je slabije sreée. Prema Kestlijevoj tvrdnji, samo
nekoliko mjeseci nakon dolaska u Svicarsku, pokuSao je na svoju ruku priti-
snuti Bern da prizna Hrvatsku. Time je izazvao reakeiju i hrvatske strane.
Hrvatsko ministarstvo vanjskih poslova izjavilo je kako s Paskijeviéevom
akcijom nema niSta pa je on povuen iz Ziricha." Na drugome mjestu,
medutim, Kaestli tvrdi kako je Paskijevic Svjetskomu podtanskom savezu
uputio dugu pritu2bu zbog toga $1o su podtanski brojevi mjesta u Medimurju
uvriteni u sluZbend popis postanskih brojeva u MadZarskoj. Do tog je prosvje-
da, napominje Kaestli, dodlo upravo u trenutku kad je nastupilo razdoblje
hwmku-lnadhrskngu popudtanja i u trenutku bilaterainih pregovora. Zbog
toga je Paskijevié 3 1. listopada 1942. morao napustiti svuju duZnost, a poslove
je privremeno preuzeo tajnik PredstavniStva, dr. Vugak.”

U meduvremenu se, izvjestuje Kaestli, pojatao Poglavnikov interes za
Svicarsku, Zelio je izgraditi hrvaisko trgovinsko predstavnitvo u Ziirichu kao
promatralnicu (Beobachtungsposten). Ta bi promatraénica motrila zbivanja u
medunarodnoj politici, ali i djelovanje hrvatskih pripadnika jugoslavenske
emigracije. Buduéi da je, ocjenjuje Kaestli, vierojatno trebalo istodobno teZiti i
lak3em ispunjenju osobnih Zelja hrvatskoga drzavnog poglavara, krajem 1942,
Paskijeviéev se nasljednik trazio u krugu najblizih Poglavnikovih suradnika.
Izbor je pao na 31-godisnjega Josipa Milkoviéa, koji je u emigraciji dugo bio
Paveli¢ev osobmi tajnik. Milkovi¢ je kao zaprisegnuti ustada bio def promidzbe
u predsjedniékom uredu, zbog ¢ega je imao naslov ministra i rang poslanika

e

“HDIV, 1, 63

T HDIV, L, 103.

T HDIY, L, 108106, U kevieliu od 24. koloveza 1942 naveo e kako bennd uln
hrvatskopa Stalpog wpovinskog izaslanstva, supromo medunarodnom prava, stoji natpis
*Komzulami odjel” ( Konsularmbteilong), (HDIY, 1, 112))

' Swmatskalender der schweizerischen Eidgentssenschall 1943, Hsg. von der Bundeskanzlei,
Bemm. 1943, 33.; Eidgendssisches politischis Departement. Die diplomatischen und konsularischen
WVertretungen der Schweiz von 1798-1954, Bem, bez god., 5, 155,

- BAR, F 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschafisbericht 19421943, 42.

* 1sto, 46.
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drugog razreda. Poletkom ljeta 1942. premjeSten je u ministarstvo vanjskih
poslova, kao nasljednik biviega drzavnog tajnika, dr. Vrantida. .

Svicarska strana, koja je hrvatsko predstavniftvo u Ziirichu namjeravala
Sto dulje zadrzati pod provizomim vodstvom, nije bila oduSevljena Milkovi-
¢evim imenovanjem. Njegovo zvanje i visoka zaduZenja u hrvatskome uprav-
nom aparatu stavljali su Svicarsku u delikatnu poziciju. Milkovi¢evo je imeno-
vanje govorilo o tome da hrvatska strana ima krupnih planova sa Svicar-
skom.™ | sdm je Svicarski konzul zapaZao kako njegova rijed kod hrvatskih
viasti, ukljuéujuéi i drfavnoga poglavara, iz dana u dan vrijedi sve viSe. To
odito nije bila posljedica samo Cinjenice da se konzul pokazao vrlo susretlji-
vim, pomaduci svojim hrvatskim kolegama u Zirichu da se ukljute u drudtvo i
upoznaju vazne politifke i gospodarske Cimbenike u tom gradu.

Stoga je Kaestli dobio nalog sondirati u ministarstvu vanjskih poslova,
postoji i moguénost da se hrvatska vlada odluéi za koju drugu osobu. Takva
sugestija ostula je, medutim, bez uspjeha. Svjestan da bi uskradivanje suglas-
nosti za Milkovica dalo povoda za spor sa samim Paveli¢em, Svicarski je Poli-
ticki odjel morao zagristi u tu "kiselu jabuku", Zle slutnje ubrzo su se ostvari-
le. Odmah nakon 3te je 22, veljate 1943, preuzeo duinost, Milkovié je - ocje-
njuje Svicarski generalni konzul - pokazao da svoju zadadu shvada ustaski.
Poteo se baviti Spijunskom djelatnoséu, ukljuéujuéi i Spijuniranje vlastitih
suradnika, a i na drugim je podruéjima razgranao djelatnost. Primao je godis-
nje vise od 70.000 franaka, te je odmah narugio nadelo uzajamnosti, proiruju-
¢i krug suradnika. Kaestliju je podlo za rukom veé u poletku sprijediti njegovu
namjeru dn u Ziirich dovede posebnoga trgovalkog 1 kulturnog izaslanika,
Medutim, Milkovié nije popustao pa je zatrazio Svicarsku suglasnost za na-
mjedtenje redarstvenoga izaslanika te posebnoga izaslanika za propagandu.
Svicarci su odlugili odgoditi rjeSavanje tog pitanja, Cekajuéi na povoljniji
trenutak.”

Da taj pritisak Milkovié nije poduzeo na svoju ruku, sviedodi Einjenica
da su &vicarski protokol i konzulal u Zagrebu usporedno "sa Zaljenjem" priop-
¢ili Milkovicu i hrvatskomu ministarstvu vanjskih poslova kako hrvatskomu
zahtjevu za povetanjem broja osoblja predstavnifiva ne mogu udoveljiti dok
se u Hrvatsku ne vrate njegovi raniji namje5tenici koji su i nakon razrjeSenja
ostali u Svicarskoj.” Hrvatska je vlada, naime, usporedno s trazenjem suglas-
nosti za imenovanje Josipa Milkoviéa Sefom predstavnidtva u Ziinichu, trazila
vicarsku suglasnost za odlazak dr. Jurja BoZievica u Bern, u svojstvu redovi-
tog dopisnika novinske agencije Croatia. Svicarskim je vlastima priopéeno

*2 lsto, 4647,

T redovitg) s koregpomdenciji hrvstskom ministarstyva vanjskib posiovs Sl movinske
predstavniitvo u Liichu poschno nokon Milkovideva imendvanj, defalo poslanstvom, o fniegova
Sefin nivalo poslanikom, (Lisp. npr. dopis Politiékog odjela br, Ty, O, 12243 od 23 troanga 1943,
FIA, MV WD kue 3, Politick odjel 194 1=1943.)

* BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschilfisbericht 1942-1943, 47.48.

* s, 48
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kako bi on trebao pomagati hrvatskomu Stalnom trgovinskom predstavnisivu,
te ujedno zagovarati hrvatsku stvar u Svicarskoj, ™

Sluzbenom Bernu ni taj zahtjev nije bio ugodan pa se odluéila njegovim
rjefavanjem posluZiti za rjeSavanje jednoga svoga problema. Naime, u prolje-
¢e 1942, u Zagreb je, na nagovor dr. H. Proebsta, iz Budimpeste doSao Franz
Burri. Burri je bio Svicarski drZavljanin, novinar i vlasnik novinske agencije
IPA (fnternationale Presse-Agentur), a Svicarske su ga viasti drzale veleizdaj-
nikom. Nakon dolaska u Zagreb, on je vodenje agencije prepustio zemljaku i
istomisljeniku Georgu Achermannu, a sam je otputovao u Bed, odnosno Ber-
lin. Agencija je nastavila distribuirati otvoreno proosovinske, te prema Svicar-
skoj vladi i poretku izrazito neprijateljske materijale. Kako su ustakom rezi-
mu pjevani hvalospjevi, hrvatska je cenzura trpjela biltene agencije IPA.
Medutim, buduéi da su se oni distribuirali u zemljama Osovine | predstavijali
izvor negativnih vijesti i podataka, Svicarske su vlasti odlutile poduzeti korake
za pusenje le agencije. Konzul Kaestli je u kolovozu 1942, dobio | pismeni na-
log o tome. Pokusaji Svicarske diplomacije da se za uklanjanje IPA-e iz Hrvat-
ske pridobije generala Glaisea von Horstenaua, pokazall su se neuspjesSnima.
Glaise nije htio iéi vz dlaku njematkoj diplomaciji | nacionalsocijalistitko)
stranei, # joi manje je htio izazivati Gestapo,

Tada su Svicarci odlucili ukloniti IPA-u uz hrvatsku pomoé. Milkoviéu i
BoZitevitu je reéeno da ée dobiti §vicarsku suglasnost za dolazak u Bern ako
se hrvatsko-Svicarski odnosi oslobode IPA-¢ kao remetiteljskog Eimbenika.
MNevolja je bila u tome 5o je IPA uZivala Proebstovu i Kascheovu zaStitu,
Hrvatska je strana prihvatila Svicarski prijedlog. Milkovi¢ se zauzeo za rjela-
vanje, koristedi se osobnim odnosima s Poglavikom. Nakon dulje borbe i tek
nakon sastanka novoga ministra vanjskih poslova, dr. Mile Budaka, Milkovica
i Kaschea, u svibnju 1943. izdana je zabrana djelovanja agencije na mjesec da-
na. lako su svi ofekivali da neée nastaviti raditi, mjesec dana kasnije
Achermann je nastavio svoju djelatnost te je ilegalno  dalje slao svoje biltene
u inozemstvo, Nu, vide nije bilo napada na Svicarsku. Ipak su nastavljene
hrvatsko-njematke konzultacije o tom pitanju pa je postignul sporsezum da
agencija nastavi s radom, ali da ne spominje Svicarsku. | doista, IPA je jos
neko vrijeme nastavila vegetirati, ponajprije zahvaljujuéi potpori njematkog
postanstva u Zagrebu, Svicarska je diplomacija ovaj dogadaj dr2ala svojom
krupnom pobjedom.”

Tako je Svicarska uspjela svesti pitanje povecanja broja namjestenika
Stalnoga trgovinskog predstavnifiva na suglasnost za odlazak novinskog iza-
slanika u Bern.

Kad je razrijefena afera oko IPA-e. BoZilevié je dobio suglasnost za
dolazak u Bern. Kaestli izvje$cuje da je tu diskretno traZio vezu s kolegama iz
saveznickih zemalin kako bi pridonio ispravei jednostranoga politickoga
smjera u svojoj zemlji. Medutim, kako je Milkovié - navodno - nadzirao svaki

** 510, 36
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njegov korak, ubrzo je dodlo do spora izmedu njih dvojice. BoZiceviéu su
srezana financijska sredstva, pa mu je onemoguéen rad, Odlutio je zatraZiti
dopustenje za nastavak boravka u Svicarskoj, $to mu je Bern - ne nalazedi da
je iim povrijedio vicarske interese - dopustio.

Pitanje je je li spor izmedu Milkovida | BoZifeviéa doista postojao ili se
takvom tvrdnjom Bozitevi¢ posluio kako bi isposlovao ostanak u Svicarskoj.
Maime, na drugome mjestu Kaestli pife kako je Milkoviéeva pozicija bila
hitno oslabljena nakon #lo je resor vanjskih poslova preuzeo dr. Stijepo Perié.
Perié je, prema Kaestliju, za dvije trec¢ine smanjio sredstva koja su Stalnomu
trgovinskom predstavnidtvu u Zlirichu do tada bila na raspolaganju. U slablje-
nju Milkoviéeva poleZaja bitno mu je pomogao dr. Josip Cabas, koji je, tvrdi
Kaestli, dr2ao kako se predstavnidtvo treba baviti primarmno gospodarskim, a
tek sekundarno politickim poslovima,*

BoZidevitev ostanak u Svicarskoj protivne volji hrvatskih viasti tako je
pomogao slufbenom Bernu da premosti i diplomatski uljudno otkloni hrvatski
zahtjev za povecanjem broja sluZbenika Stalnoga trgovinskog predstavnidtva u
Zirichu. Rezanje sredstava za djelatnost predstavnistva | ocjena da se ono
treba bavith primamo gospodarskim, a tek sekundarno polititkim pitanjima,
takoder je Svicarskoj odgovaralo jer je ublaavalo pritisak za priznanje NDH i
bitno smanjivalo opasnost da Konfederacija napusti politiku neutralnosti,
upusti se u politi€ke odnose s Hrvatskom i tako se zamjeri Saveznicima.

SUMMARY

THE QUESTION OF THE RECOGNITION OF THE INDEPENDENT
STATE OF CROATIA BY THE SWISS CONFEDERATION

In this article, which is based primarily on unpublished Swiss diplomatic
sources, the development of relations between the Independent State of Croatia (NDH )
and the Swiss Confederation is briefly described, especially with regard to the question
of diplomatic recognition of the NDH, Awailable archival sources do not support the
conclusion that Berlin or Rome was advocating recognition of NDH by any means
possible, but that Croatian authorities were seeking de jure recognition for a variety of
reasons. Officially, Bern rebuffed these requests, partly due to its traditional policy of
neutrality, and panly because the British embassy pressured the Swiss by waming
them that recognition of NDH could be construed as open alleginnce with the Axis.
Consequently, the result of Croatinn-Swiss discussions, in which the Swiss consulate
in Zagreb played an jmportant part, was on oral agreement extending informal
relations berween the two states, especially economic and financial relations.

Mevertheless, Croatia was allowed, through the auspices of the permanent trade
delegation in Zurich, 1o cary out limited consular activities. In this regard, it is
important to mention that Croatian interest in Switzerland was motivated by a desire 1o
form a possible bridge to the western allies.
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