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Pravo plijena neutralne imovine na moru

Ivo Grabovac,

Osim prava zahvata u neprijateljsku drzavnu, a u
znatnoj mjeri 1 privatnu imovinu na otvorenom moru,
Cesto i neutralni brodovi u sludaju rata moraju trpjeti niz
grani¢enja, a katkada potpadaju pod udar prava plijena
od strane brodova neke od zaralenih drZava. Dakle, iako
je pravo plijena na moru nalelno ogranifeno na neprija-
teljsku imovinu, a neutralna trgovina i promet po moru

106

Split

u principu slobodni su i u vrijeme rata, ipak ta nadelna slo-
boda neutralne pomorske trgovine, umnogome je skudena
mjerama, koje u pomorskom ratu medunarodno pravo
dopu$ta zaraéenima.

Po Londonskoj deklaraciji 1909 g. neprijateljski ili
neutralni znacaj broda ravna se po zastavi, koju odnosni
brod ovla$teno vije. Medutim, ovi propisi Londonske de-



klaracije nisu se u potpunosti mogli odrZati, jer je praksa
pokazala da su zloupotrebe u tom pravcu bile vrlo deste.
Naime, Nijemci su odmah na poletku I. svjetskog rata
kupovali neutralne brodove, te ih pultali da na njihov
ratun i dalje formalno viju zastave neutralnih zemalja. U
jeku I svjetskog rata Engleska i Francuska su proglasile
da odstupaju od ¢&l. 57 Londonske deklaracije, te su ne-
prijateljskim podele smatrati i one brodove, koji su u
vlasni$tvu neprijateljskih pojedinaca ili drustava.

U cilju onemogulavanja zloupotrebe izmjenom za-
stava, Londonska deklaracija je postavila uvjete, kada se
sigurno 1 neoborivo presumira pravovaljanost izvrSene
izmjene. Pored dobre vjere, potrebno je da se prijenos do-
godio 30 dana prije izbijanja rata, da je bezuvjetan i pot-
pun, da odgovara zakonima obih zemalja, koje sudjeluju
u prijenosu kao ugovorne strane, te napokon da su kon-
trola i gospodarska korist od broda prefle u ruke druge
strane. U ostalim sludajevima, osobito ako se prijenos
zbio iza poletka rata, ako se brod za vrijeme prijenosa
nalazio na putu (in transitu) ili u blokiranoj luci ili je
prijenos protivan zakonima drZzave pod ¢&ijom ée zasta-
vom ubudude ploviti, tada postoji neoboriva presumpcija
protiv valjanosti prijenosa.

Medutim, ako je brod nakrcan teretom, tada se do-
bra koja su vlasniStvo neprijatelia smatraju neprijateli-
skim, a dobra u vlasni§tvu neutralaca smatraju se neutral-
nima. Da li je bitno drzavljanstvo vlasnika tereta, kao
kriterij za neprijateliski odnosno neutralni znalai robe, ili
pak stalno prebivali§te vlasnika u odredenoi dr¥avi, ovi-
sno je o shvalaniu koje prevladava sada u svijetu. Po kon-
tinentalnom shvaéaniu va¥no je dr¥avljanstvo, a po an-
glosaksonskom nastan. Naravno da se prijenos robe na
neutralca za vrijeme prijevoza ne priznaje sve do dolaska
broda u odrediSte. Jedino ako je roba ukrcana prije po-
letka rata, a priienos se zbio za vrijeme prijevoza, uva¥it
ée se prijenos ako mu nije bila namjera da ofteti prava
uzaptitelja.

U pomorskom nriievozu roba mo¥e pripadati neu-
tralnom vlasniku, a brod pak viiati neprijateljsku zastavu.
Mogué je i obratan slufaj, a takoder i razne druge kom-
binaciie (na pr. iedan dio robe ima neutralni, a drugi ne-
orijateliski znadai itd.). Zaraéenim drfavama je oduviiek
bilo u interesu da sprijete bilo kakvu zloupotrebu i na-
stoiale su da ostvare pravo plitena usprkos prisutnosti ne-
utralnoe elementa n obiektu zapliene (na pr. neutralni
brod, ali neprifateliski teret — pod zaplienu pada i. brod
i teret, itd.). Takorvana reoriia nepriiateliske zaraze —
koia je dugo u proflosti vladala — t. i. da se neprijateli-
sko svoistvo bilo koiee dobra orote¥e i na neutralna do-
bra, koia tada dobivaiu neprijateliski karakter — odha-
dena ie konafno Pari¥kom vomorskom deklaracijom (1856
2.). Tom deklaraciiom naijzad su neutralnoi pomorskoi
treovini dane znatne koncesije ovim nravilima: 1) neu-
tralna zastava pokriva i $titi nenrijatelisku imovinu, osim
u slufajevima ratne kontrabande; 2) nentralna imovina
pod neprijateliskom zastavom ne pada pod udar zapliiene,
osim ratne kontrabande. Medutim. propisi o ratnoi kon-
trabandi ipak dovolino $tite zaralene strane i zahvati u
neutralnu imovinn mogu biti dosta lesti, narodito u po-
sliednie vriieme kada postoje tendencije proSirenja popi-
sa kontrabande.

Buduéi da se predmeti, koji se smatraju kontraban-
dnom robom, desto nalaze u brodskom teretu, to je va¥-
no — za pravilno razumijevanje prava plijena — objasniti
pojam kontrabande, jer i neutralni brodovi u nekom rat-
nom sukobu mogu doéi pod udar zapljene ako prevoze
predmete kontrabande.

Kontrabandna je ona roba, koja direktno ili indirek-
tno moze sluZiti u ratne svrhe. koju je protivna strana
uvrstila u ponis kontrabande i koia se nalazi na morskom
putu za nenrijatelja. Zaralene dr¥ave u svojim internim
nropisima slobodno odreduju, $to e se smatrati kontra-
bandom. Medutim u medunarodnom pravu jasno je pro-

pisano da se takva roba tolno popife i propisno objavi
da bi svima bilo poznato $to je zabranjeno prevoziti, a
osim toga takva roba treba da je upravo namijenjena ne-
prijatelju.

Po Londonskoj deklaraciji razlikujemo: apsolutnu i
relativnu kontrabandu, te predmete koji se nikako ne
mogu proglasiti kontrabandom. U prvu grupu spadaju
predmeti, koji iskliuéivo sluze u ratne svrhe (na pr. oru-
zje, municija, konji itd.). U drugu grupu su uvriteni
predmeti, koji mogu sluZiti kako za ratne svrhe, tako i
za mirnodopsku upotrebu (na pr. odjeéa, novac, ZiveZne
namirnice, dalekozori i sl.). U robu, koja se ne moZe pro-
glasiti kontrabandom spada na pr. pokuéstvo, lan, modni
predmeti, svila. papir itd. Apsolutna kontrabanda pada
pod zapljenu ako se ustanovi da je namijenjena za nepri-
jateljsko ili od neprijatelia okupirano podrudje ili pak za
njegove oruzane snage. Relativna (uvjetna) kontrabanda
se plijeni ako je namijenjena oruZanim snagama ili drZav-
noj upravi neprijateliske zemlje.

Kontrabandna roba potpada zaplijeni, ali i neutralni
brod doZivjet ée sudbinu robe t. j. bit e zaplijenjen, ako
ta roba predstavlia polovicu tereta bilo po vrijednosti, te-
Yini, zapremini ili po iznosu vozarine. I druge stvari, koie
inale nisu kontrabanda. bit ¢ée obuhvaéene pravom pli-
jena, ako pripadaju vlasniku kontrabandne robe. Zaplje-
na se ne moze provesti, ako se brod nalazi na otvorenom
moru, pa zato ne zna za izbijanje rata, niti je bio u mo-
guénosti da sazna za proglas, kojim je neka roba stavlje-
na na popis kontrabande.

Pod udar zapliene brod ée pasti i onda kad prekrsi
blokadu. Blokada ie zatvaranje protivnitke luke, diiela
obalnog poiasa ili prilaza rijeci za pomorski promet. Uko-
liko ie blokada pravovaljano izvr§na (postoje 3 uvieta:
efektivnost, deklaracija i notifikacija) tada brodovi drZave.
koia je provela tu mjeru, imaiu pravo zabraniti svaki
promet sa blokiranom Jukom ili podrudjem (s morske
strane). Ako neki brod bude uhvalen u pokufaju probi-
janja blokade. sankciia je vrlo drastina: teret i brod bit
ée zavlijenjeni. Medutim se uzanéenie mo¥e izvriti samo
u akcionom podrudiu blokiraiuéh iedinica ili u toku ne-
prekinute potiere. Brod. koii pobiegne notieri. ne mora
vife strahovari da ¢e zbog nepo$tivanja blokade biti ka-
snije zaplijenien. 355

Londonska deklaraciia predvidiela ie slutaieve pomoéi
i usluea nentralnih brodova u korist neke 7zaralene drza-
ve. Te¥i slulaievi t. 7. protuneutralne nomoéi smatraju se
lkada: 1) brod.izravno sudirluie n nenrijateliskim oneraci-
jama. 2) brod se nalazi pod zavoviednitrvom ili nadzorom
nredstavnika nenriiateliske vlade. 3) brod ie nenrijiate]iska
vlada uzela u sluZbu. 4) brod je n &asu uzanéenia jskliudi-
vo unotreblien prijevozom nepriiateliskih &eta ili priieno-
s viiesti (osobito voinih viiesti radioreleorafskim putem)
u interesu nenriiatelia. 1J eore onisanim slndaievima neu-
tralni brod dobiva nenriiateliski karakter. Talk¥ sludaievi
protuneutralne pomoéi iziednaduiu takav brod neurral-
nom brodu. koii prevozi kontrabandn (na pr. svecijalno
putovanie broda m cilin pritevoza noiedinaca, koii prima-
daiu nepriiateliskoi voisci i sl.). Medutim. u svakom slu-
¢aju orotuneutralne pomoéi. hrod potpada pod zaplienu
sa svim stvarima vlasnika broda.

Vrfenie prava pliiena podvrennto e izviesnom no-
stupkn. Plienovno radarstvo predvida sve one miere. koie
se poduzimam u cilju hvatanja plijena 1 niegovog %oprc-
mania u luku.

Ratni brodovi zaralenih drZava mogu zanstaviti sva-
ku ladu na ciielom nomorskom ratiStu u ustanov-
lienia da li nostoie razlozi 7a pravo plifena. Nalog za za-
ustavlianie daje se slilenim hicem iz topa. ali mo¥e i na
drugi podesan nadin (na pr. signalima). Ako brod ne sta-
ne ni nakon opetovane opomene. dopuftena je upotreba
sile.

Na zanstavlienn Tadu $alie overiraiuéi ratni brod ie-
dnoe ¢asnika uz maln pratniu.
dopu$teno pregledavati brodske isprave i sadrzaj tereta.
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Neutralnoj drZzavi neugodni su iznenadni pregledi,
koji kole brzo i nesmetano odvijanje prometa. Zbog toga
odavno se priznaje institucija pratnje (convoi). Da bi za-
Stitila svoje trgovalke brodove od zaustavljanja i pregle-
da, neutralna drZava moze staviti takve brodove pod
pratnju svog ratnog broda. Buduéi da se predpostavlja da
praéeni trgovalki brodovi ne voze kontrabandu, pregled
brodskih isprava i tereta ne dolazi u obzir. Umjesto pre-
gleda komandant prateleg ratnog broda daje na zahtjev
pismene podatke o teretu i znalenju broda. Ali ako ko-
mandant operirajuéeg ratnog broda posumnja u istinitost
podataka, saopluje svoje sumnje komandantu, pratedeg
ratnog broda, koji je jedino ovlaSten da izvr$i pregled i
ustanovi rezultat zapisnikom. Prijepis tog zapisnika do-
stavlja se komandantu ratnog broda zaradene drZave, a
ovaj ¢e narediti zaplijenu ako su sumnje stvarno bile
opravdane.

U drugom svietskom ratu uvedena je praksa da se
brodovi ne pregledavaju na licu mjesta, veé se upuluju u
neku luku zaradene drZave. Ovim nadlinom moZe se pro-
vesti detaljan i minuciozan pregled bez strahovanja od
cventualnih iznenadenja na otvorenom moru.

Prema rezultatu pregleda odluluje komandant operi-
rajuteg broda (odnosno drugi organi drZave, ako je brod
upuéen u luku) hoée li brod uzaptiti ili pustiti. Uzapéeni
brod vodi se u vlastitu, okupiranu ili savezni¢ku luku. U
iznimnim sluajevima moZe se brod unidtiti (na pr. ako
se uzapéeni brod ne moZe odvesti u neku luku bez ugro-
zavanja ratnih operacija). Naravno da prije uni$tenja tre-
ba osobe skloniti na sigurnom mjestu i isprave u potpu-
nosti sacuvati. UniStenie broda ne obustavlja propisni po-
stupak sudenja pred pljenovnim sudom.

Trgovaclki brod mora se pokoravati propisanom po-
stupku. Ako poku¥a pobjeéi ratnom brodu, ovaj moZe
upotrebiti silu. Poku$a li otpor, izjednaluje se u materi-
jalnom pogledu neprijateljskom brodu i time automatski
potpada pod zapljenu.

Svaka drZava ima svoje pljenovne sudove. Po ustroi-
stvu sudova razlikujemo 3 skupine drZava: sa- &sto sud-
skim ustroistvom, sa ¢isto  administrativnim i konadno
drZave mjeSovitog sustava, medu koje spada i Jugoslaviia.
Po zakonu od 1946 osnovan je Sud za pomorski ratni
plifen u Splitu. U drugom stepenu sudi Savezni vrhovni
sud. Sud za pomorski ratni plijen sasteji se od jednog
viSeg mornari¢kog oficira, koji je ujedno i predsjednik
suda, jednog strulnjaka za pomorsku trgovinu i jednog
struénjaka za medunarodno pravo. Clanove suda za pom.
ratni plijen imenuje Savezno izvrino vijeée na prijedlog
drZavnog sekretara za poslove narodne obrane i direk-
tora Uprave pomorstva i rijeénog saobraéaja. U cilju pri-
preme sudenja, predsjednik suda odreduje pripremnu ko-

misiju od mornari¢kih i mornari¢ko-sudskih oficira, koje
u tu svrhu stavlja na raspolaganje sudu Komanda JRM-e.
Pored pripremnih radnji, spomenuta komisija obavlja —
ako je to potrebno — inventarizaciju broda i tereta, a
takoder moZe poduzeti mjere za osiguranje broda i tere-
ta u suglasnosti sa KJRM-e. Pripremna komisija odreduje
jednog svog ¢lana, koji rukovodi izvidanjima u svakom
pojedinom sludaju.

Komandant broda, mornari¢ke ili druge jedinice koja
je izvrdila zapljenu neprijateljskog ili sumnjivog broda,
duzan je da uzapleni brod dovede u splitsku ili trogirsku
luku, ukoliko ne postoje smetnje koje to sprijeavaju
(minska polja, stanje broda i sli¢no). On je duzan da pri-
premnoj komisiji o tome podnese prijavu u kojoj ée izlo-
ziti sve vazne okolnosti zapljene. Rukovodilac izvidanja
duZan je da u $to kraéem roku izvrSi sve potrebne radnje
u ciliu razjadnjenia dinjeniénog stanja, vodeéi pri tome
u jednoj mjeri raduna o interesima kaptora i o zaplijenje-
nom brodu i teretu.

Pravo kaptora zastupa lice odredeno od strane
KJRM-e i ono stavlja odredeni zahtjev u pogledu pred-
meta pomorskog ratnog plijena o kojem se vodi postupak.
Zaplijenjeni brod ili tert zatsupa staralac, kojeg, odre-
duje pripremna komisija. Po zavrietku izvidanija priprem-
na komisija dozvolit ée zastupnicima jedne i druge strane
uvid u spise i pozvat ée ih da izjave da li imaju jo§ $to
da navedu u za$titu interesa zastupajuéih strana. Zatim de
komisija sve spise uz iscrpni izvjeStaj dostaviti Sudu za
pomorski ratni plijen. :

Komisija mora i prije donoSenia presude poduzeti
sve potrebne miere u pogledu broda, tereta putnika i
posade, vodeéi pri tome rauna o interesima obiju strana.
Narodito je ovlaStena da donosi ove odluke: 1) o postav-
lianju staraoca brodu i teretu, 2) o oslobodenju broda za
koii je oligledno da nije neprijateljski ili sumnijiv, 3) o
prodaji tereta pod uslovom da su zainteresirani suglasni
ili ako je teret izlozen kvaru, 4) o deponiranju sume do-
bivene prodajom tereta, 5) o posadi i putnicima i 6) 0
zalbama protiv radnje rukovodioca izvidanja.

Sud moZe narediti pripremnoj komisiii dopunu izvi-
danja. Sud nakon ovog provedenog postupka donosi pre-
sudu o tome da li je uzapleni brod ili teret pomorski
ratni plijen ili nije. Pri donofeniu presude sud ée se ru-
kovoditi postojeédim medunarodnim ugovorima, opdepri-
znatim nalelima i obidajima medunarodnog prava. Protiv
oresude Suda za pom. ratni plifen zainteresirane stranke
imaju pravo zalbe u roku od 14 dana od dana prijema
presude. Ukoliko se presuda zainteresiranoj strani nije
mogla dostaviti, zalba se moZe podnijeti u roku od mje-
sec dana od dana obiave u SluZzbenom listu FNR]. O Zal-
bi rjefava Savezni vrhovni sud.



