Carinsko pomorski propisi u nacrtu novog zakona

Raul

Koncem mjeseca srpnja ove godine u okviru Plenarnih
sastanaka sekcije Savezne vanjsko-trgovinske Komore u Be-
ogradu odrzana je diskusija o nacrtu novog carinskog za-
kona.

Obzirom da Carinski zakon sadrZi i odredbe iz carinsko
pomorske prakse, osvrnuti éemo se na ove odredbe u Na-
crtu, koje su. od interesa za na$ privredni Zivot na moiu.

Radi bolje ilustracije o neophodnoj potrebi za novom
kodifikacijom mnogobrojnih carinskih propisa, desto nepo-
znatih u privredi, koja je upulena da se bavi ovom materi-
jom u svom poslovanju, a jo§ manje poznatih $iroj javnosti,
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potrebno je osvrnuti se na neke ¢injenice, koje nam najbolje
ilustriraju nuznost donofenja novog Carinskog zakona.

Sadadnji carinski zakon, stupio je na snagu 19. II. 1943,
godine. Do ovog datuma carinsko poslovanje se baziralo na
odredbama Carinskog zakona Kraljevine Srbije iz godine
1899. sa izmjenama koje su vrSene u bivioj Jugoslaviji. Ca-
rinski zakon FNR]J iz godine 1948. prekinuo je tu praksu
i nadelno donio odredbe koje su priblizno odgovarale novoj
dru$tveno-ekonomskoj stvarnosti. Medutim, u toku skoro jed-
nog decenija, t. j. od donofenja- ovog zakona (1948. godine)
do danas nastale su razne promjene u nafem privrednon



Zzivotu koji se iz godine u godinu toliko razvio, da su pozi-
tivni carinski propisi ne samo postali okvirni i zastarjeli,
veé predstavljaju ko¢nicu ovom razvoju i ne odgovaraju vise
potrebama nase ekonomske politike.

Carinski zakon iz 1948. godine navlastito oskudjeva u
onim odredbama, koje su interesantne i va¥ne u pogledu ca-
rinsko pomorske prakse, Carinsko zakonodavstvo bivie Jugo-
slavije ovu prazninu je popunjavalo »carinsko pomorskim
pravilnikom« iz godine 1925. koji je odgovarao potrebama
tada$njih ekonomsko dru$tvenih uslova.

Uzimajuéi dakle ove &injenice koje govore o nepotpu-
nosti odredaba Carinskih propisa u sada$njoj stvarnosti, novi
ozakonjeni propisi morat ée biti uskladeni sada$njim stanjem
razvoja naSe privrede a specifiéno obradeni i oni propisi
koji se odnose na promet robe sa inozemstvom preko naih
pomorskih luka.

Nacrt novog Carinskog zakona predvidio je izvjesne
odredbe u tom pravcy,
promet u nasim lukama.

Tako ¢lan 24 Nacrta novog CZ glasi:

Brodovi koji saobradaju sa inozemstvom mogu pristajati
samo u lukama odnosno pristani§tima otvorenim za medu-
narodni saobraéaj.

U ovim lukama odnosno pristani$tima pristajanje se mo-
ze vrditi samo na odredenom gatu (carinski gat), odnosno na
odredenom dijelu pristaniSta ili obale.

Kojé su luke otvorene za medunarodni saobraéaj Odly-
duje Savezno izvr$no vijeée na temelju zajedni¢kog prijedloga
Uprave pomorstva i rijeénog saobracdaja i Uprave carina.

Lucki organ u sporazumu sa Carinarnicom odreduje ca-
rinski gat ili dio pristani§ta—obale na kome se moze vriiti
pristajanje u lukama otvorenim za medunarodni promet.

Clan 25.

Za pristajanje brodova van carinskog gata ili obale
potrebno je odobrenje Carinarnice. Odobrenje izdaje Cari-
narnica u sporazumu sa Ludkim organom, odredujuéi u isto
vrijeme i mjere carinske kontrole.

koje su od znadajnog interesa za

Brodovi u domadem prometu na moru mogu pristajati
na carinskom gatu u lukama otvorenim za medunarodni pro-
met samo po odobrenju Carinarnice.

Clan 28—35 donosi odredbe o brodskom manifestu, po-
vlastenoj plovidbi, duZnostima zapovjednika broda pred ca-
rinskim vlastima i t. d.

Nije namjera ovog kratkog prikaza o Nacrtu novog CZ
da se upudta u detaljnu analizu pojedinih odredaba, radi
dega su i spomenute samo neke, koje karakteriziraju ono $to
nedostaje u sada$njim carinskim propisima u pogledu ca-
rinsko pomorske prakse. Potrebno je ipak dati jedan kratak
osvr na neke iznijete odredbe.

Clan 25 Nacrta, daje pravo brodovima u medunarodnom
saobradaju, da mogu uz odobrenje Carinarnice pristajati i
van carinskog gata. Znamo iz prakse koliko puta pri do-
lasku brodova sa teretom iz inozemstva, ovo pristajanje

_uskraduje se od strane Carinarnice, a narodito istovar robe.

Ma koliki bio lu¢ki prostor, carinski gatovi su prostorno ve-
oma skuleni i pretezno na njima bivaju postavljeni Zelje-
zni¢ki vagoni tako, da se istovar ili prihvat izvjesne robe sa
broda te$ko odvija. Radi toga pristajanje brodova, a narodito
kada se radi o istovaru tereta van carinskog gata ima velike
prednosti i olak$ice sa manipulacijom robe. Iako ova odredba
nije precizirala istovar robe, ve¢ spominje samo pristajanje
broda van carinskog gata, ukoliko ona bude detaljnije obra-
dena, a ne samo okvirna, biti ée jedna novost i korak napri-
jed u interesu privrede. Ova odredba trebala bi biti upotpu-
njena Cl. 53 koji formulira pitanje smjeftaja robe, a u kojem
nije spomenuto smjeStanje robe van carinskog stovarifta (gata)
$to ne bi trebalo u novom CZ biti ispu$teno.

Svakako kroz daljnje analize i diskusije po Nacrtu jo§
¢e se mnogi pojmovi iz ove materije prelistiti i nadopuniti,
pa tako nastati preciznija formulacija iz carinske pomorske
prakse.

Ukoliko se obrada Carinskog zakona usmjeri ovim
putem, a ne bude samo kruto okvirna, Carinski propisi sa
preciséenim pojmovima, dat ée svoj doprinos nafem pri-
vrednom razvoju, ne ée stvarati nepotrebne sporove, a praksa
na ovom poslovanju ne ée biti razlidita i pogre$na.



