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Jugoslavenska slobodna zona u Solunu

Lucijan Kos, Zagreb

Ustanova slobodnih zona (zone libre, zone franche,
Freibezirk, Freilager, punto franco i t. d.) razvila se je,
jo¥ u XVIIL stoljeéu, od slobodnih luka kao glavnih sre-
difta — ¢&voridta evropske i svjetske pomorske trgovine u
cilju zadovoljavannja potreba tranzita. Slobodne zone u
modernoj medunarodnoj trgovini postigle su veliko eko-
nomsko znaenje. U periodu izmedu 2 svjetska rata one
su se razvile u mnogim pomorskim i rije¢nim lukama
(Barcelona, Copenhagen, Genova, Gdansk, Hamburg, Mar-
seille, Trst i dr.) Specifiénu prednost imaju takve slobodne
zone, koje su namijenjene tranzitu odredene zemlje svog
zaleda (Solun i dr.).

Slobodna lu¢ka zona je odredeni dio neke (morske ili
rije¢ne) luke, u kojem brodovi i Zeljeznica slobodno obav-
ljaju privredne operacije (iskrcaj, ukrcaj, uskladiStenje itd.)
i u koji roba ulazi i izlazi bez ikakvih carinskih ogranice-
nja zemlje, pod ¢&iji suverenitet spada to podrucje. Takva
se zona ustanovljuje radi favoriziranja tranzitne i redistri-
butivne (preprodaja uvezene robe) trgovine i kao tranzit-
no mjesto carinske oblasti odredene zemlje zaleda. Kako
takva zona uZiva povlasticu vancarinskog prostora drza-
ve, kojoj teritorijalno pripada, to ona ima svoju upravu,
a konvencijom ili medunarodnim ugovorom odredeni su
uslovi njenog privrednog poslovanja. Razlikujemo vise
vrsta slobodnih lu¢kih zona. Dok je u jednima dozvoljena
industrijska radinost t. j. podizanje tvorni¢kih postrojenja
radi industrijske prerade robe u tranzitu (zone kao indu-
strijski centri), dotle je u drugima ta djelatnost ogranie-
na iskljudivo na podizanje uredaja za lutko-transportne i
Zeljezni¢ko - transportne operacije, zatim za carinsku, ve-
terinarsku, ptt. i dr. sluzbu (zone kao trgovinski centri).
Nadalje, dok su jedne namjenjene tranzitu svih drZava za-
leda, koje gravitira doti¢noj luci, pa u tome te lucke zone
i poprimaju znalaj slobodnih luka, dotle su druge namije-
njene iskljulivo potrebama izvoza i uvoza jedne odredene
zemlje zaleda.

Slobodne lutke zone — pored njihove glavne svrhe
da kao tranzitno mjesto unapreduje trgovinu jedne ili viSe
zemalja sa kojima ¢ine jedinstveno carinsko podrulje —
osnivaju se iznimno i radi poboljfanja ekonomskog Zzivota
i o¥ivljavanja domaée trgovine medu stanovniStvom unu-
tar tih zona-gradova. Takve slobodne lutke zone (i -gra-
dovi) pojavljuju se tamo, gdje su oni ekonomski i saobra-
éajno odijeljeni od svog prirodnog i gravitacionog zaleda
ili se pak nalaze u neposrednoj blizini takvih slobodnih
lutkih zona ili gradova, pa ih vlastiti privredni razvitak
nagoni da ovima pariraju. Tako je na pr. Italija nepo-
sredno po Rapalskom ugovoru 1920. god. proglasila na$
Zadar slobodnom lukom, a 1930. god. proglasila je luku
i grad Rijeku sa liburnijskom obalom (Volosko, Opatija,
Lovran i Ika) do Mo$éenitke Drage slobodnom lu¢kom
zonom. To je ona ulinila, ne iz razloga, da privule u te
nafe luke medunarodni promet, ve¢ da se oslobodenjem
od carina pri izvozu iz Italije i uvozu u Italiju olakia Zi-
vot tamo$njem stanovnitvu, po$to su ti na$i gradovi bili
odsjeteni od svog prirodnog i ekonomskog zaleda. ,Kao
protuteza ovim mjerama pojavila se je bila i medu tada-
$njim na$im privrednicima u Sufaku teZnja, da se grad i
luka Sufak takoder proglase slobodnom lu¢kom zonom.
Kako se je lulki promet Suaka osobito poslije 1931. god.
stao naglo povelavati uz visoki kurs tal. lire, to je Sulak

dolazio sve vife u povoljniji lu¢ko-trgovanski polozaj pre-
ma tada »mrtvoj« Rijeci, pa je zahtjev za slobodnom lu-
¢kom zonom bio napusten.

Jugoslavenska slobodna zona u Solunu, za razliku od
ovakvih »Zivotno-staindardnih« zona, namijenjena je isklju-
divo tranzitu naSe zemlje i ona ée kao takva znatno poja-
¢ati naSe ekonomske veze sa inozemstvom.
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Potrebe, koje tra¥e da nafa zemlja ima svoju slobodnu
ludku zonu u Solunu datiraju jo§ iz vremena stare Srbi-
je. U dugogodi$njim borbama za njenu ekonomsku i poli-
titku nezavisnost protiv Austrije, luka Solun — kao put
kojim je Srbija dofla na svjetsko trZifte — dobila je na-
roliti znalaj za vrijeme srpsko - austrijskog carinskog rata
(1906—1910). Srbija je veé tada usmjerila svoj izvoz i
uvoz preko solunske luke, ¢ime je uspje$no paralizirala
austrijsku ekonomsku blokadu. Stoka — osnovni izvozni
proizvodi stolarske Srbije, do tada plasiran isklju¢ivo u
Austro-ugarskoj, sluZio je kao pogodno sredstvo dvojnoj
monarhiji za vrienje ekonomskog i politi¢kog pritiska na
Srbiju. Ovog se je pritiska Srbija mogla osloboditi samo
preorjentacijom svog izvoza stoke preko Soluna u Italiju,
Egipat i u zemlje Bliskog Istoka. Solun, buduéa slobodna
lutka zona, Zeljezni¢ka pruga Devdelija - Solun postali su
tako &vorna tolka ove nove izvozne orijentacije tada na-
padnute Srbije. To je bio razlog da su jo§ u toku ratova
za oslobodenje poleli izmedu Srbije i Grlke pregovori o
osnivanju slobodne lulke zone u Solunu. Kako je i Solun
bio jedna od meta njematko - austrijskog »Drang nach
Ostenc, jer skraluje put iz Evrope na Levant i Suezom u
Afriku i Aziju, to su se pregovori za skretanje srpskog
izvoza i uvoza preko solunske luke povoljno odvijali.
Osnovni principi te zone bili su postavljeni jo§ u Ugovoru
o miru 1913. god. izmedu Gréke i Srbije. K tome je pri-
donijela i ¢injenica, $to se je Srbiji u znak priznanja za
njeno ule$ée i doprinos u Balkanskim ratovima trebala
dati odredena zadovoljitina. Griko-srpski savez kao obra-
na od oéekivanog vjerolomnog napada Bugarske i teZnja
Srbije za slobodnim tranzitom preko Soluna nafao je svoj
izraz u &l 7 tog Ugovora, po kojem se je Grtka obave-
zala da e Srbiji dati sve potrebne olakSice i garantirati
za 50 godina slobodu njene izvozne i uvozne trgovine
preko Solunske luke, kao i Zeljeznicom iz Soluna u Skop-
lje odnosno u Bitolj i obr. uz pridrzaj pune grcke suvere-
nosti nad Solunom. Obje ugovorne strane trebale su pre-
ma tome pristupiti rjeSavanju praktiénog ostvarenja ove
odredbe, ali ih je napad Bugarske omeo u tom radu, a
donekle i njihova medusobno opreéna gledista o pravnom
rezimu slobodne lu¢ke zone. Dok je Srbija nastojala da se
osnuje slobodna lutka zona iskljulivo pod njenom upra-
vom, dotle je Grlka ifla za formiranjem takve slobodne
lut¢ke zone pod iskljuéivom njenom upravom kao i za
tranzit svih drZava zaleda preko te zone s tim, da se srp-
skom tranzitu dadu posebne povlastice. Kako je i Austro-
ugarska bila sklopila sa Gr¢kom jednu konvenciju, koja je
sadr¥avala klauzulu najveéeg povla$tenja (Meistbegiinsti-
gungsklauzel), to se je i ona mogla koristiti ovom klauzu-
lom pa zahtjevati u Solunu iste povlastice, koje bi bile
date i Srbiji t. j. slobodnu lu¢ku zonu. Da bi se ipak iziflo
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ususret opravdanim srpskim zahtjevima, a izbjegli zahtjevi
Austro-ugarske, satinjen je tajni protokol kojim se je
Gréka obavezala da nidim neée omesti tranzit srpske ro-
be, bez obzira na vrstu i namjenu (ukljuéujuéi ratni i
eksplozivni materijal) kao i da tranzit neée optereéivati
nikakvim daZbinama.

Unatoé ovih tajnih utanadenja, oprednih stanovidta ;
ratnih neprilika pregovori o osnivanju Srpske slobodne
zone u Solunu tekli su ipak vrlo povoljno, tako da je 10.
svibnja 1914. god. bila zakljuéena izmedu Kraljevine Srbi-
je 1 Gréke Konvencija o Srpskoj slobodnoj zoni u Solunu,
¢ime su pravno formulirana prava Srbije na tu zonu. Kon-
vencija je, istina, prete¥no izra¥avala gréko  gledidte. Me-
dutim, uslijed ratnih prilika Gréka konvenciju nije ratifi-
cirala. Srbija kao ratujuéa stranka nije mogla uopée ko-
ristiti ovu zonu. Odredbe Konvencije nisu tako dofle do
prakti¢ne primjene. Premda je iste godine 1914. Srbija
sklopila i sa Turskom sporazum u vezi olak¥ica tranzita
svoje robe preko Soluna, to su ne samo Balkanski ratovi,
veé 1 razlike u gleditima izmedu zainteresiranih strana
ometale ekonomski razvitak Srpske slobodne zone u So-
lunu tako, da sporazumi i sa Gr&kom ;i sa Turskom nisu
imali jaleg prakti¢nog znadaja. Kako zbog Prvog svjetskog
rata- ova Konvencija nije bila ratificirana, to do ckonom-
skog oZivotvorenja Srpske slobodne zone u Solunu uopée
nije ni doslo.

1I.

I poslije Prvog svjetskog rata nastala je potreba da se
nasoj vanjskoj trgovini otvore novi putovi bilo preko na-
$ih jadranskih luka, bilo posredovanjem tudih Iuka, koje
pripadaju na$im susjedima. Gréka je jo$ na osnovu Srpsko-
francuskog sporazuma iz 1917. god. bila pristala na otva-
ranje t. zv. Privremenog biroa za oslobodenje od carina u
Solunu. Ali ratno stanje, koje je potrajalo u Grékoj sve
do 1923. god. znatno je otefavalo jugoslavenski tranzit re-
kvizicijama, taksama i sl. tako, da se do tada na usposta-
vljanje Slobodne luéke zone u Solunu nije ni pomisljalo.
Stara Jugoslavija nije bila voljna ratificirati Konvenciju iz
1914. god. po$to je smatrala da je ona bila donijeta pod
pritiskom bojazni od zahtjeva Dvojne monarhije.

Poslije duljih pregovora izmedu stare Jugoslavije i
Plastirasove Greke sklopljena je 10. svibnja 1923. god. no-
va Konvencija o Srpskoj slobodnoj zoni u Solunu (Con-
vention conclue entre le Royaume des Serbes, Croates et
Slovénes et le Royauhe de Gréce pour régler le transit
par voie de Salonique). Premda je ta Konvencija stupila
na-snagu 1924. god., stara je Jugoslavija slobodnu ludku
zonu u Solunu kao svoju carinsku oblast pocela koristiti
istom 1925. odnosno jade 1929. god. zbog dotadainjih
smetnji, koje su izbile radi razli¢itog tumadenja same Kon-
vencije. Iz tada$njeg razmjerno teskog medunarodno-poli-
tickog poloZaja Gréeke proizlazi, da je ona pristala na osni-
vanje Jugoslavenske slobodne zone u Solunu i iz razloga,
kako bi imala od svog sjevernog susjeda podr¥ku na Lo-
zanskoj konferenciji (1923. god.). Cim se je poboljfao ovaj
medunarodni poloZaj Gréka je te¥ila da $to vie ogranici
pravne odredbe Konvencije, koje su po njenom midljenju
»vrijedale« gréki suverenitet. Jugoslavija je pak smatrala,
da zona nema nikakvog efikasnog uéinka, ako joj i u te-
hni¢kom pogledu ne budu date takve garancije, koje ée
osigurati stanovite privilegije po slobodni ekonomski raz-
vitak te zone. Uslijed ovih »idejnih« razmimoila¥enja u
primjeni odredaba Konvencije, jugoslavenska je privreda
u poslijeratnim godinama pretrpjela velike Stete zbog sta-
va i postupaka prema izvozu i uvozu nafe robe preko So-
luna. Medutim, 17. kolovoza 1927. god. general Papagos,
tada¥nji predsjednik gréke Vlade sklopio je sa Jugoslavi-
jom Atensku konvenciju, u kojoj su bili priznati na$i
zahtjevi, ali je uskoro uslijedio pad njegove Vlade i stvar
sa slobodnom lu¢kom zonom je bila vradena na mrtvu
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totku. Gréka je, naime, osporavala pravnu snagu ove
Konvencije. Istom godinu dana kasnije 10. kolovoza 1928.
god. t. zv. Beogradskim protokolom rijeSena su osnovna
sporna pitanja Jugoslavenske slobodne zone. Zeljezni¢ka
pruga Solun - Pevdelija ostaje pod grékom upravom; zo-
na ée sluziti iskljudivo jugoslavenskom tranzitu; pravo ka-
botaZe se iskljuluje; sanitarni pregled brodova "i posade
vrSe u zoni gréki ludki organi. Sporna tehni¢ka pitanja
luéke, carinske, %eljeznidke, ptt. i sanitarno - veterinarske
sluzbe u slobodnoj zoni rijeSena su posebnim Protokolima
od 17. ozujka 1929. god., kojima je definitivno bio utvs-
den pravni Zivot slobodne luke zone u Solunu. U Zenevi
izmedu 2 zemlje — Gréke i Jugoslavije — bila su potpi-
sana 4 Protokola i to: 1). Protokol A o Zeljeznitkoj siu-
zbi, 2). Protokol A 2 o ptt. sluzbi, 3). Protokol B o vete-
rinarskoj sluzbi i 4). Protokol C o carinskoj sluZbi. Ovim
je protokolom bilo konadno uz Konvenciju regulirano ka-
ko pravno, a tako i tehnitko funkcioniranje nafe slobo-
dne lutke zone u Solunu. Time su nakon viSe od 15 go-
dina diplomatske borbe bile uklonjene nesuglasice, a zona
je dobila svoj pravni, ekonomski i tehnidki status. Od ta-
da istom datira Jugoslavenska slobodna zona u Solunu sa
jatim ekonomskim znalajem kao na¥a izvozno-uvozna lu-
ka Egejskog mora.

Po ovoj Konvenciji, koja je i danas na snazi, stara je
Jugoslavija najprije dobila od Gréke pravo na iskljudivu
upotrebu jedan dio solunske luke (»Zone Libre Yougosla-
ve«) u velidini od cca 94.000 m?, od Cega odpada 52.000
m® na kopno i 42.000 m?® na more. Samo pak tehniéko
uredenje ove zone i njeno ekspoatiranje bilo je u uskoj
vezi sa ugovorom, kojeg su Jugoslavija i Gréka bile zaklju-
¢ile sa t. zv. francuskim »Druftvom pristaniSta — Solun.
(Jugoslavija je za to kasnije dobila ovladtenje od Gréke).
Pristanak ovoga Druftva na eksproprijaciju bio je potre-
ban, jer je isto bilo god. 1905. dobilo koncesiju (do 1945.
god.) od gréke Vlade za iskljuéivu izgradnju i eksploata-
ciju cijele Solunske luke (&. XI. Konv.). Gréka je ustupila
Jugoslaviji na 50 godina (do 1973. god. s tim, da se taj
rok moZe i produ%iti) u solunskoj luci odredeni prostor
(cca 94.000 m?), koji se sastoji iz 3 dijela i to od a) fran-
cuskog gata sa skladi$tima, silosima i pomoénim prostori-
jama; b) od slobodnog terena i ¢) od morske povrine
(¢l 1. Kon.). Bazen Jugoslavenske slobodne zone (Sirok
oko 400 m, dug oko 200 m i dubok u blizin; gata 7 m)
smjeSten je izmedu 2 gata, od kojih je zapadni gat u du-
zini od 180 m operativne obale ukljuéen u na¥u zonu.
Ovaj je gat po kapacitetu toliki, da bi pri potpunoj svojoj
cksploataciji mogao primiti izvozno-uvozn; promet od cca
80.000 tona robe. Prostor slobodne zone je pod jugosla-
venskom carinskom upravom i namijenjen je iskljudivo
potrebama Jugoslavije. Slobodna zona je, inale, sastavni
dio grékog teritorija. U pogledu samouprave podéinjena je
grckom  suverenitetu.  Radi poduzimanja redarstvenih i
sudskih mjera zona je podvrgnuta komandantu solunske
luke, radi dega je on jedini i ovla¥ten da u sludaju potrebe
ude u zonu (&. IL i IV. Konv.).

Prema odredbama Konvencije i njenih dodatnih Pro-
tokola garantirana je potpuna sloboda jugoslavenskom
tranzitu u zoni, iz zone i u zonu, ali je Direkcija zone
obavezna radi evidencije i kontrole brodskog prostora
podnositi grékim  ludkim i carinskim organima kopije
brodskog manfesta s najopCenitijim podacima bez oznake
sadrzaja (¢l IV. Konv. i ¢. 9 Prot. C). Na robu, koja se
tranzituje preko zone ne mogu se naplaéivati nikakve
takse, carine, porezi, razne dade i sl u korist gréke dr¥a-
ve ili solunske opéine (&l. V. Konv. i &. 11 Prot, C). U
prometu ‘izmedu slobodne zone i nate granice roba se
plombira uz carinski list (¢l. 8 Prot. A i¢&. 3 i 6 Prot. Q).
Sve carinske manipulacije vrie se po nafim propisima. Iz
slobodne zone roba se mo¥e izvoziti i na gréki teritorij
kao i obr., ali se pritom moraju ispuniti one carinske for-



malnosti, koje vrijede za uvoz u Gréku. Pofto je slobodna
zona dio solunske luke, to su i prava nafe ludke slufbe u
njoj ogranicena. Tako navigacioni pregled brodova, koji
dolaze u slobodnu zonu i odlaze iz iste, vrie gréki ludki
organi, a dozvolu za pristajanje — davanje slobodnog sa-
obraéaja — izdaje komandant solunske luke, koji se brine
i o opéem redu u luci, dakle i u zoni. Ostale poslove u
slobodnoj zoni vrfe nadi lu¢ki organi u suglasnosti~s ko-
mandantom solunske luke (é. IV. Konv.).

Ovom se je Konvencijom Gréka obavezala, da sa svo-
je strane ne e liniti nikakve smetnje nafem tranzitu ma
kakva roba bila u pitanju (¢. V. i IX. Konv. i &. 4 Prot.
C). Inale tranzit, odvijao se on kopnom ili morem, oslo-
boden je svih dazbina, a tranzitne formalnosti svedene su
na najmanju mjeru (¢l. 6 Prot. C). Visinu naknade za po-
jedine usluge i poslove, koji se obavljaju u slobodnoj zoni
(na pr. takse za upotrebu postrojenja, lu¢ke naknade, skla-
diSne takse i sl.) utvrduje tarifom Direktor slobodne zone,
a napla¢uje se u korist nafe zemlje (¢él. IV. Konv.). Jugo-
slavija ima pravo na svoja skladifta, elevatore, kolosjeke
i dr. i oslobodena je pladanja izdataka za smje$taj svoje
robe i svog osoblja.

Nadi su pograni¢ni prelazi Pevdelija na glavnoj pru-
zi Nis-Skoplje-Solun i Kenali na pruzi Bitolj-Solun (& 1
Pros. A). Na naSoj pograni¢noj stanici Devdelija ustuplje-
ne su potrebne prostorije grékom carinskom, Yeljeznidkom
i policijskom osoblju kao i slobodna upotreba staninog
uredaja. Transport robe, uzajamna upotreba kola i slobo-
da tranzita na tim prugama odvija se na bazi medunarod-
nih konvencija — Bernske, Streske i Barcelonske (&. 3 i
7 Prot. A). Obje zemlje sporazumno utvrduju na tim pru-
gama: redove voZnje medunarodnih i direktnih vlakova;
skrateni postupak na prijevoz robe i putnika; sporazumno

izmjenjuju vagone, poduzimaju sanitarne mjere, izmjenjuju
izvjeStaje o lokalnoj tarifi, vo¥nji, propisima i t. d. (&. 9
i 10 Prot. A). Zeljeznitka direkcija svake zemlje po utvr-
denoj tarifi vr¥i obratun i naplatu za prijevoz robe i pu-
tnika kroz svoj dio pruge. Kako nafa slobodna zona ne-
ma svoje zeljeznitke stanice, veé samo ranzirnu, to ona
prima od Zeljezni¢ke stanice Solun vagone, koji su upu-
¢eni u zonu, a predaje joj vagone, koji se iz zone upuéuju
u nafu zemlju.

Jugoslavija je ovlaStena, takoder, izgraditi u svojoj
slobodnoj zoni i ptt. stanicu radi povezivanja sa istom
(él. 1—4 Prot. A 2).

Transport stoke, Zivine, mesa i sl. iz nafe zemlje u
slobodnu zonu i obr. podvrgnut je iskljudivo na$oj sani-
tarno-veterinarskoj sluzbi. Ukoliko se pak pojavi na po-
druc¢ju slobodne zone ili van nje stolna zaraza, to ovu
uklanjaju sporazumno i na$i i gréki veterinarski organi
(¢l. 1—6 Prot. B).

Roba, koja se upuéuje iz naSih pograni¢nih stanica u
slobodnu zonu i obr. smatra se kao tranzitna roba sa
znatnim olaksicama (¢l 2 i 5 Prot. C). Brodovi, kcji do-
laze iz inozemstva u slobodnu zonu mogu pristajati u
istoj, kao i brodovi, koji odlaze iz ove zone za inozem-
stvo mogu zapoleti iskrcaj odnosnoj ukrcaj, nakon ¥to
dobiju slobodan saobralaj, bez predhodne prijave, kon-
trole ili nadzora grékih lulkih, carinskih ili dr. organa
(¢l. IV. Konv. i &. 8 i 9 Prot. C). Ukoliko bi se rijeka
Vardar osposobila za plovidbu, odredbe ove Konvencije
primjenjivale bi se i na taj rijeéni tranzit (él. 10 Prot. C).
Analogno ¢e se primjenjivati ove povlastice i za transport
robe i prijevoz putnika (danas projektiranim) autoputorm
Beograd—Solun.

(Nastavit ée se)



