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Jugoslavenska slobodna zona u Solunu

Lucijan Kos, Zagreb

Premda je Solun — njegova slobodna zona — bio va-
zan na$ lu¢ki emporium (débouché) udaljen sa svojih 77
Km od naje drz. granice sa ovako utvrdenim statusom, to
je stara Jugoslavija nastojala boreéi se sa nizom poteskoéa
da svoju slobodnu zonu tehni¢ki i ekonomski $to vise
unaprijedi. U slobodnoj zoni su bila podignuta skladifta,
hale, silosi, elevatori, dizalice, kolosjeci i ceste sa svim
uredajima vodovoda, elektrike i kanalizacije. Ali i pored
Konvencije i njenih dodatnih Protokola neprestano su se
pojavljivala nova i nova tehniéka pitanja, koja je kasnije
rjeSavala posebna komisija eksperata. Medutim, i tu je do-
$lo do raznih gledi§ta. Gréka je nastojala da preko tih
tehni¢kih odredbi $to viSe smanji utjecaj odredaba Preto-
kola i Konvencije Jugoslavija je pak nastojala da upravo
putem tih tehni¢kih odredbi osigura za svoju slobodnu
zonu $to veéu autonomiju. »Drudtvo pristani§ta — “Solun«
sa francuskim kapitalom mnogo je bilo investiralo za iz-
gradnju zone i to oko 2,5 mil. zlatnih franaka, a osobito
za prvoklasni silos, smjeSten na terenu zone, a za kojeg
smo morali tada plaéati veliku zakupninu. To je bio razlog
da je nad promet Zita preko Soluna stalno opadao, a i
Francuska se je tada pojavljivala kao interesent za kori-
$¢enje Soluna kao tranzitne luke sa cerealijama. Daljnja
poteSkoéa uspjeSnog privrednog razvitka nafe zone bilo
je 1 osnivanje Grcéke slobodne zone u Solunu — Zone
franche grecque dans le port de Salonique (predvida je i
¢l VIIL i IX. Konv. kao i Protocole annexe) koja je obu-
hvaéala dio Solunske luke od Carinarnica do Petrolejskih
depoa. Ova je bila osnovana kao protuteza Jugoslavenskoj
slobodnoj zoni sa ciljem da ekonomski uguli na$u zonu,
unatol date garancije u ¢l. VIIL iste Konvencije, poito je
bila namjenjena tranzitu svih drfava zaleda. To je bila
zapravo zona (gréka) u zoni (jugoslavenskoj) tako, da nasa
zona nije imala viSe slobodnog izlaza; ona je bila opasana
Grékom slobodnom zonom i kontrolirana po grékim lu-
¢kim i carinskim organima.

U cilju da se pojata promet preko Jugoslavenske slo-
bodne zone u Solunu stara je Jugoslavija bila jo§ Beograd-
skim ugovorom od 15. srpnja 1923. god. otkupila od
Kompanije Orijentalnih Zeljeznica prugu Devdelija-Solun,
a kojom se je odvijao sav na$ tranzit preko Soluna (samo
100 prometa na toj pruzi odpadao je na lokalni promet).
Kupnja ove pruge od strane jugoslavenskog kapitala, bez
prethodnog konzultiranja Grlke, smatrana je na ovoj stra-
ni kao ekspanzionisti¢ki potez. Ovaj spor o vlasni§tvu i
upravi nad Zeljeznitkom prugom Devdelija-Solun otezavao
je jo¥ vide na$ promet Soluna sve dok nije i tu 1928. god.
Beogradskim protokolom, kako smo gore vidjeli, posti-
gnuta konaéna suglasnost.

Jugoslavenska slobodna zona u Solunu i u tarifnom
pogledu predstavljala je jedno specijalno i nerijefeno pita-
nje. Izmedu stare Jugoslavije i Grike nije bilo transportnog
sporazuma, premda ga je predvidao Protokol A o Zeljezni-
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¢koj sluzbi u svom ¢l 1 i 5; njihove Zeljeznice nisu imale
direktne tarife zbog fega se je roba upulena u Solun mo-
rala reckspedirati u Devdeliji t. j. novim tovarnim listom
i novom vozarinom ta se je roba upudlivala dalje u Solun.
Prema tome nije bilo ni odgovornosti za integritet te ro-
be. Stoga se je tu-namedala hitna potreba uvodenja direktne
Yeljeznitke tarife — tarife bez preloma i sa medunarodnim
tovarnim listom. Da se pak privule na Solun izvjesna ro-
ba-stoka, drvo, rude i dr. predlagano je, da se odobri i sni-
Zenje tarife do 20%. Ovo iz razloga $to je Dunav bio So-
lunu jaki takmac, osobito u prijevozu Zita, pofto su svi
na$i zitorodni centri vezani uz Dunav. Tako je na pr. voza-

rina za Zito od Smedereva preko Braile za Solun iznosila

oko 2500 Din, dok direktnim putem Smederevo-Solun oko
4600 Din. Od Smedereva do Soluna podvoz Zita bio je 2
puta skuplji nego li od USA do Soluna.

Unato¢ ove »tarifne udaljenosti« Soluna u toku prije-
ratnih godina na$ godi$nji robni promet u ovoj slobodnoj
zoni kretao se je izmedu 280—400.000 tona (od ukupnih
1,000.000 tona robe luke Solun), tako da je promet zone
odgovarao prometu naSe luke Sibenik, treée nafe jadranske
luke po velilini prometa sa cca 250.000 tona. Dok su 1924.
god. na¥i brodovi ulestvovali u prometu Solunske luke sa-
mo sa 2 broda i sa 1932 tone, dotle smo u 1925. god. uée-
stvovali sa 42 broda i1 sa 30.376 tona, ¢ime smo dofli na
peto mjesto po broju brodova, a na sedmo po njihovoj
tonazi. U pogledu pak robnog prometa na$i su brodovi
iskrcali u Solunskoj luci 1924. god. oko 2.460 tona robe,

a 1925. god. oko 6.935 tona robe. Uotimo li, da je iz na-
$e zemlje bilo dopremljeno 1925. god. u Solunsku luku
33.106 tona robe (pretezni dio cementa), a na$i su brodovi
prevezli samo 6.935 tona robe, onda vidimo da je strana
tonaza igrala i nafem prijevozu glavnu ulogu (na$i su bro-
dovi ulestvovali u prijevozu tereta samo sa 7% od cjelo-
kupnog robnog prometa s tom lukom). Nafa je trgovacka
mornarica svojim daljnjim razvojem poprimala sve veli
utjecaj tako, da je posljednjih prijeratnih godina njeno
ule$ée u naSem prometu sa Solunom zadovoljavajule.
Promet robe Jugoslavenske slobodne zone u Solunu

kretao se je prije rata ovako (u tonama):

Godina Uvoz Ivoz Ukupno
1937 201.793 194.993 396.786
1938 199.627 135291 394918
1939 157.741 146.896 304.637

Utesée po zemljama, njihovoj tona%i i % u cjeloku-
pnom ‘prometu robe preko Jugoslavenske slobodne zone u

Solunu bilo je (podaci za 1938. godinu) ovo:



Zastava Broj BRT Promet %
broda brodova u tonama
Jugoslavija 14 68.038 107.654 55,97
Gréka 52 63.635 51.977 27,09
Holandija 17 10.315 13.556 6,07
Norveska 10 7.367 7.845 4,26
USA 21 22.068 5.799 3,03
Engleska 61 — 574 0,29
Ostale zemlje 37 8.190 4.881 3:29
212 179.613 192.286 100%

Iz ovog je pregleda vidljivo, da je nafa zemlja bila po
prometu i po tonazi na prvom mjestu sa preko 55% od
cjelokupnog prometa slobodne zone. Glavni nadi izvozail
artikli morskim putem preko Soluna bili su Ziva stoka i
Yitarice, a Zeljeznicom na Solun rudada (cink, olovo, krom,
magnezit 1 bakar) iz makedonskih rudnika. Uvoznih arti-
kala preko Soluna bilo je razmjerno malo, osim ne$to vise
morske soli tako, da je na$a slobodna zona u Solunu imala
pretezno izvozni karakter.

III.

Drugi svjetski rat prekinuo je rad Jugoslavenske slo-
bodne zone u Solunu i ostavio je u njoj vidnih tragova.
Najvazniji njeni dijelovi potpuno su srudeni ili znatno
oSteéeni. To je bila hrpa rulevina, savijenog Zeljeza i gra-
devnog materijala, potopljenih objekata i t. d.

Zona je bila potpuno odsjelena od Zeljeznitke sta-
nice Solun. Materijalna S$teta je u njoj iznosila preko
12,576.000 predratnih Dinara. Cijela je solunska luka za
vrijeme rata bila koriStena iskljutivo kao njematko-oku-
patorsko pristanite, te je te$ko stradala od bombardiranja
i »$prengovanja«. Operativha obala slobodne zone bila je
neuporabiva. K tome su bile i razlogom ranije politi¢ke
prilikke u Gr¢koj, a i na$i nenormalni medusobni odnosi,
{to se nije ranije pristupilo potrebnim popravcima i ospo-
sobljenju slobodne zone.

Neposredno po Oslobodenju zemlje, nafa je Vlada
jo§ 1945. god. na osnovu Konvencije iz 1923. god. (FNR]
je u medunarodno-pravnom pogledu nastavak stare Jugo
slavije) bila uputila u Seolun svog predstavnika, koji je
svojim prisustvom potvrdio prava Nove Jugoslavije na
slobodnu zonu. Na$a je zemlja veé tada poduzela potrebne
mjere za normaliziranje odnosa sa Grékom, ¢im su za to
bili stvoreni uslovi u cilju jadanja na$ih medusobnih eko-
nomskih veza. Ona je bila uloZila napore da obnovi zonu
i osposobi je za pomorski 1 Zeljeznitki saobralaj; da $to
prije pristupi tehni¢koj obnovi i izgradnji zone, a time i
njenoj ekonomskoj eksploataciji. Veé je u travnju 1945.
god. bila sastavljena u Beogradu prva nala ckipa gradevi-
nara i tehnifara, koja je trebala iéi u Solun da preuzme i
osposobi zonu. Nakon duljih priprema i uzaludnog ¢eka-
nja gréke vlasti usprotivile su se dolasku nafe ekipe u So-
lun, tako da je nafa zona ostala onakva, kakvu su je ostavili
Nijemci. Istom kad su se normalizirali na$i politi¢ki i pri-
vredni odnosi sa Grékom i kad je doflo do ofivljavanja
prometa izmedu naSe zemlje, do$lo je i do stvarne obno-
ve nale slobodne zone u Solunu. Prema sporazumu, koji
je postignut sa Gr&kom, a u skladu sa &. VI. Konvencije
radove je izvodilo nafe poduzele za hidrotehni¢ke rado-
ve (»POMGRAD« iz Rijeke) sa svojim struénjacima, ali sa
domaéom radnom snagom. Obnova, izgradnja i kori$éenje

slobodne zone sada je u punom toku tako, da je blokada
Jugoslavije od strane kominformskih drZzava prefivjela
ovime jo§ jedan krupan neuspjeh.

U meduvremenu Gréka je popravila i sa zapada pro-
$irila Solunsku luku. Zapadni gat nale zone bio je ranije
zaStitni gat-lukobran tako, da je za pristajanje bio pogo-
dan samo sa svoje unutradnje istolne strane. Kako je sada
proSirena solunska luka na zapad, ovaj je gat nae zone
sada u sredini luke, djelomiéno poruSen u ratu, ali danas
veé izgraden.

Nafom slobodnom zonom neposredno upravlja na te-
melju posebne Uredbe, koja rjefava okvirna organizacio-
no-upravna pitanja nadleZnosti — Direkcija zone. Ova
upravlja slobodnom zonom preko svojih sluzbi: lutkog
ureda, zeljezni¢kog otpravniStva, ptt-a, carinarnice, veteri-
narske stanice, gradevinskog inspektorata (dok je zona bila
u izgradnji), ra¢unovodstva i sekretarijata. Direkcija je na¥
carinski i lulki organ, a stoji pod nadzorom komiteta za
vanjsku trgovinnu FNR]J. Ova Direkcija vr$i sluzbu po
odredbama Konvencije, Protokola i po nalim propisima,
ukoliko ovi posljednji nisu protivni nalelima same Koh-
vencije. Direkcijom zone upravlja direktor, koga postavlja
Savezno izvrino vijeée na prijedlog direktora komiteta za
vanjsku trgovinu. Ostale sluzbenike u zoni postavlja di-
rektor komiteta za vanjsku trgovinu; za struéne je po-
trebna suglasnost nafih nadleZnih upravnih organa; hono-
rarne i pomoéne sluzbenike postavlja direktor Direkcije
zone u granicama proratuna. O svakom se postavljenju
prema ¢l. IV. Konvencije preko nale Ambasade u Ateni
obavjeStava gréka Vlada. Unutradnje dopisivanje u zoni
vr$i se na naSem jeziku, a isprave (manifesti, tovarni listo-
vi, konosmani, carinske deklaracije i dr.) moraju biti na-
pisane i na francuskom jeziku.

Da bi Jugoslavenska slobodna zona, pored ove svoje
unutra$njo-organizacione strukture, mogla odgovoriti po-
trebama nale izvozno-uvozne mreZe, to je za njenu obnovu
bio odobren Uredbom o dodatnim investicijama za 1953.
god. kredit od 300 mil. Dinara. Od toga se je obnovila
operativna obala zone, u duZini od 294 m; zatvorenih
skladi$ta od 2.000 m?; izgradila hladnja¢a od 100 t. sadi-
zine za smjeStaj lakopokvarljivih proizvoda kadkavalja,
masti, mesa i sl.; staje za smje$taj 300 kom. krupne i 3000
kom. sitne stoke; skladita za rude, drvo i njihove finalne
proizvode. Od 25 objekata, koliko ih je potrebno obnoviti
odnosno izgraditi u zoni, veé je podignuto nekoliko stoti-
na metara operativne obale, postavljeni su Zeljezniéki i in-
dustrijski ‘kolosjeci u duZini po 1 Km, podignuta su mno-
ga skladifta i upravne zgrade, ogradni zid u duZini od 800
m, oko 50% obalnog zida i t..d.

Tako obnovljena i poveéana novom operativnom oba-
lom, skladi$nim prostorom, kolosjecima, skretnicama, no-
vim uredajima, ali i nafom novom vanjsko - trgovinskom
politikom, zona e znatno premafiti svoj prosjeéni go-
didnji predratni promet. Promet robe za prvih 7 mjeseci
1957. god. iznosio je 103.937 t., a u 1956. god. on je izno-
sio 136.802 t. Uodi li-se da tredina nafe zemlje sa oko 4
mil. stanovnika — RN Makedonija, dio NR Srbije jufno
od Zapadne Morave, Kosovo i Metohija geografski i ko-
munikaciono gravitiraju prema Solunu, to vidimo da ovoj
nafoj novoj zoni, isturenoj na istoéni Mediteran predstoji
veliki ekonomski prestiZ.
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V.

Veliki dio naSe zemlje, pored svoje najprirodnije ja-
dranske orijentacije obzirom na konfiguraciju tla, sa-
obraéajne veze, ekonomsku strukturu i sl. gravitira preko
Dunava Crnom, a preko Soluna Egejskom moru. Osobito
njen jugoistoéni i istoéni dio NR Makedonija i NR Srbija
svojim geografskim uslovima te svojom privrednom ori-
jentacijom gravitiraju Egejskom moru — Solunu. Stoga
nafa slobodna zona ima za na$u zemlju posebno znadenje.
Neposredno po oslobodenju NR Srbije i NR Makedonije
Solun je bio od narodite vaznosti za dopremu UNRRE-ine
pomoéi njihovom stanovniStvu. To iz razloga, Sto im je
solunska luka bliza i1 pristupalnija od planina i klanaca
Dinarskog spleta, a preko ovog i od jadranskih luka (od
Soluna do Skopja ima 245 Km, do Kumanova 285 Km, do
Nifa 460 Km, do Zajelara 573 Km, do Smedereva 581 Km,
do Beograda 694 Km, dok se njihova udaljenost do Splita
kreée izmedu 1150—1500 Km, a do Dubrovnika izmedu
850—1200 Km.).

Obnovom Jugoslavenske slobodne zone pruzila se je
veéa moguénost poboljanju naSe vanjsko-trgovinske raz-
mjene sa Grékom, a narolito sa zemljama Bliskog, Sred-
njeg i Dalekog Istoka. U nafim prilikama promet Jugo-
slavenske slobodne zone treba da obuhvati osim izvoznih
artikala (rude, drvo, stoka, Zitarice, cement, strojevi i dr.),
koji gravitiraju solunskoj luci takoder i dio uvoznih pro-
izvoda (fosfati, pamuk, juZzno voée, tehni¢ke masnoée 1
dr.) namijenjenih jugoistoénim i istoénim dijelovima naSe
zemlje obzirom na jeftiniji i lak$i Zeljeznitki prijevoz, kao
i obzirom na potrebno rasterelivanje jadranskih luka ro-
bom, koja bi se imala dalje prevoziti zeljeznicom. Interesi
eksploatacije nade slobodne zone u Solunu su danas posve
razliditi od interesa u staroj Jugoslaviji kao i od tadainje
borbe nadih jadranskih luka za sticanje $to vedeg prometa
iz svog gravitacionog zaleda. Jugoslavenska slobodna zona
pod na$im novim uslovima treba da utjele na pojeftinjenje
naleg pomorskog saobralaja, a time 1 robe, narolito za

one na¥e krajeve, koji gravitiraju toj luci. Ovo i iz razlo-
ga, $to se nafa socijalisticka ekonomika razvija u pravcu
§to veleg osposobljavanja za ulaZenje u ekonomske veze
s ostalim zemljama. Prema tome, pravilna eksploatacija
Jugoslavenske slobodne zone treba da obuhvati pretezni
dio naleg izvoznog i uvoznog prometa robe, koji graviti-
ra istoénom dijelu zemlje. Istina, taj je promet robe ovisan
i o stepenu lu¢ke mehanizacije slobodne zone kao i o us-
postavljanju stalnih linija na$ih brodarskih poduzeéa izme-
du luka istoénog Mediterana, a koje imaju trgovinski zna-
taj s proizvodima NR Makedonije i NR Srbije. Stoga bi
trebalo obzirom na izvozni pravac kretanja nale robe, da
povezemo na$im brodovima slobodnu zonu u Solunu sa
svim lukama Mediterana, a $to ée nam se naskoro veéim
lu¢ko-prometnim potencijalom slobodne zone ta obaveza
i nametnuti, jer godinji kapacitet ove zone u normalnim
prilikama iznosi do 300.000 t. :

Pojatanjem politi¢kih i privrednih odnosa, veéom raz-
mjenom dobara i Gréka i Jugoslavija imat ée od ove zone
neposrednu ekonomsku korist. Obnova i kori§éenje ove
slobodne zone, kao i pomoé Gréke u naporima da se taj
cilj $to prije ostvari, predstavljat ée jo§ jedan korak u raz-
vijanju 1 produbljivanju prijateljskih odnosa izmedu nafe
dvije zemlje.
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