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Teoretsko - prakti¢ni rad na problematici zagadivanja mora
naftom u FNRJ

Branko Sambrailo, Zagreb A

Uvod

Problem zagadivanja mora naftom 1 derivatima, nije
bio ranije u Jugoslaviji podvrgnut sistematskom nauénom
proufavanju. Postojali su istina, pojedinaéni studijski ra-
dovi, ali bez veéih nauénih pretenzija. U veéem obimu
polelo je nauéno proulavanje problema zagadivanja u Ju-
goslaviji u vezi s inicijativom, koja je potekla od strane
komisije za medunarodno pravo UN na polju kodificiranja
i pregresivnog razvoja medunarodnog prava i gdje je
obuhvadeno u program rada pitanje kodificiranja mjera za
sprijeavanje zagadivanja otvorenog mora, kao i od Eko-
nomsko-socialnog vijeéa UN o istom problemu. Spomenu-
te akcije Organizacije UN ocjenjene su sa strane odgovor-
nih faktora FNR Jugoslavije veoma pozitivno i prihvaée-
na je njena suradnja na problemu zagadivanja vrlo aktivno.
Od toga, datira jali zahvat u proulavanje problematike
zagadivanja mora u FNR]J i traZenje praktiénih rijeSenja.

Istrazivanje problema zagadivanja odvijalo se u FNR]
najprije iskljuivo u pravnoj domeni, ¢iji su rezultati obja*
vljeni u nizu ¢lanaka u jugoslavenskim struénim ¢asopisima.

No ubrzo se uvidilo, da se samo pravnim zahvatom
ne moze efikasno unaprediti rjeSavanje problema zagadiva-
nja, koji je u svojoj sultini veoma slozene naravi. Zato se

ispravno do$lo do zakljutka, da se paralelno s pravnim
proutavanjem, moraju vrditi istra¥ivalki radovi u pogledu
tehni¢ke strane problema zagadivanja i pronala¥enja ade-
kvatnih sredstava za njegovo sprijefavanje, kao i vrienje
ekonomskih analiza najefikasnijih, a uz to i najjeftinijih
metoda i sredstava protiv zagadivanja. Posebnu potporu
proudvanja efekta zagadivanja na faunu i floru treba da
pruZi biolofka nauka mora svojom istrazivatkom dje-
latno$éu.

Sva ta paralelna istraZivanja, koja su veoma sloZene
naravi, trebaju u konaénici da posluze za daljnju pravnu
razradu tog pitanja, prije nego $to dode do njegovog nor-
miranja u unutra$njem zakonodavstvu pojedine zemlje i
zauzimanja stavova u oblasti njegove medunarodne regle-
mentacije.

Uz to se smatralo neophodno potrebnim radi komple-
tiranja proufavanja, da se utvrdi prakti¢no stanje zagadi-
vanja uz obale, u¥éa rijeka i u teritorijalnom moru FNR]
od zainteresiranih praktinih ustanova i organizacija sa
terena, kao i da se saznaju sredstva, koja se veé tamo na-
laze u prakti¢noj mjeri ili koja se predlazu da budu uve-

dena, da bi se zagadivanje mora suzbilo u $to veéoj myjeri.
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Nauéno-istrazivalki rad Jadranskog instituta.

U svrhu nauénog proulavanja problema zagadivanja
mora Jadranski institut Jugoslavenske akademije znanosti i
umjetnosti u Zagrebu, preuzeo je na sebe dunost da orga-
nizira i vodi ¢itav nauéno-istrazivalki rad oko spomenute
problematike. Od 1950. godine bavilo se pravnom stranom
problema zagadivanja interno u redovnom radu Instituta.
Malo iza toga obrazovana je Radna grupa struénjaka od
¢lanova Instituta i saradnika izvan njega, koja je na svom
prvom sastanku donijela zakljuak, da je za sistematsku
nau¢nu obradu problema zagadivanja potrebno da se vre
paralelni istrazivalki radovi na pravnom, tehniékom i bio-
loSkom polju, da bi se osvjetlile sve strane spomenutog
problema.

Tokom godine 1953. i
Radne grupe struénjaka na kojima su pretresani radovi u

naredne odrZzani su sastanci
vidu izradenih elaborata i dona$ani zakljuéci u pojedinim
pitanjima. Uz ostalo je Radna grupa strudnjaka izradila
opSirni Upitnik za terensku anketu, koji predvida slijedeée
grupe pitanja:

A) Osnovna pitanja — rasprostiranje nafte u Jadranu;
uzroci i uvjeti zagadivanja kod nas; Stete koje nasa zemlja
trpi od zagadivanja mora; perspektivne opasnosti od tih
Steta za nafe interese.

B) Sredstva za sprijeavanje zagadivanja i za ¢iddenje
zagadene vode, C) Dali postoji nalin ekonomiénog indu-
strijskog iskori§éivanja otpadaka i taloga nafte i kakav je?
D) Zakonodavne mjere, koje treba da budu donesene u
nacionalnim okvirima.

Ujedno je na jednom od sastanaka grupe fiksirano,
kojim ée se ustanovama, drusStvenim organizacijama, podu-
zeéima, primorskim gradovima i opéinama poslati spome-
nuti Upitnik za terensku anketu. Popis interesenata bio je
postavljen na vrlo S$iroku osnovu, da bi se sakupilo $to
vie podataka i dokumenatacionog materijala, iz dega bi
se mogla dobiti §to potpunija slika stanja zagadivanja na
obalnom podruéju FNR]J i Jadranskom moru uopée i sred-
stava, koja treba protiv zagadivanja primjeniti.

Rezultati anketiranja.

Na poslani upitnik Jadranskog instituta dale su odgo-
vor brojne naulne i prakti¢ne ustanove, druStvene organi-
zacije 1 poduzeéa kao rezultate njihovog viSe prakti¢nog
zapazanja nego naulnog istrazivanja.

Iz primljenih odgovora nesumljivo je dokazano posto-
janje zagadivanja obala, plaza, luka, u$éa rijeka i unutra-
$njeg mora FNR] od nafte i njenih derivata.

Do zagadivanja, po stanovi$tvu upitanih, dolazi u-
glavnom od bredova svih kategorija i vrsta. Poveéanje me-
dutim u intezitetu zagadivanja javlja se samo ondje, gdje
su pretezno stacionirani ratni brodovi, kao i u obalnom
podrudju, gdje su locirane razne industrije i postrojenja na
naftu, koji - svoje zagadene vode ispuStaju direktno u
more posredstvom kanala i rijeka. Manji stepen zagadiva-
nja pripisuje se utjecaju vjetrova i morskih struja, koje
nanose s otvorenog mora zagadene materije prema obali
ili ih izbacuju na same obale i plaze.

Stete, koje prouzrokuje zagadivanje ustanovljene su:
1) na obalama i plazama, koje postaju manje uporabive za
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ribolov i turizam, kako domaéi tako i strani; 2) na fauni

i flori, gdje je primjeéeno bjeZanje ribljih jata iz podrudja
koja su bila zagadena naftom. Ujedno je primjeéeno, da je
u izvjesnim ribolovnim podrudjima nestalo $koljaka nakon
§to je dodlo do trajnog zagadivanja tih podrudja od strane
obalnih industrija (rafinerije nafte, elektri¢ne centrale i sl.).
U nekim se odgovorima ¢ak tvrdi, da nafta uni$tava riblju
mlad i ikru, a neki zagadivanje dovode u vezu s promje-
nom migracionog puta ribljih jata plave ribe (narodito
srdele), koja navodno da osjeéa prisustvo nafte i njenih
derivata i da zato mjenja smjer svoje migracije; 3) na bro-
dovima, prljanje vodene linije, koja estetski kvari izgled
broda i ¢ini nelitkim oznake gaza broda. Za repariranje
takve Stete da je potrebno desto pranje brodova i novo
izdatak. 4)
Ustanovljena je i Stetnost zagadivanih voda za ljudsko
zdravlje, narolito za kozna oboljenja.

lidenje, $to da predstavlja priliéan novéani

Sto se tile kolidine izbalene nafte i smjesa, veéina
upitanih nije mogla dati odredeni odgovor kao ni u po-
gledu njene koncentracije. Jedini Narodni odbor kotara
Kotor dao je pribliznu cifru za svoje lokalno podruéje ko-
lidine izbatene nafte u toku 1954. godine. Ona je po nje-
mu iznosila 120 kg nafte, dok je po njegovoj ocjeni kon-
100%. Ujedno je Uprava pomorske
oblasti Sjevernog Jadrana Rijeka, dala jedan dragocjeni
podatak, da je prilikom ¢i$éenja tankova na tankerima

centracija iznosila

»Lendava« i »Jajce« ustanovljeno, da oni ispuste neliste
nafte, taloga i druge smjese izmedu 25 i 50 tona. U po-
gledu lokacije, gdje se vrSi ispultanje nafte, veéina smatra
luke i unutra$nje morske kanale, kao i obalni rub, dok se
manja koli¢ina ispuSta na otvorenom moru.

Razlog zbog kojeg se ispuStanje vr$i u gore spomenu-
tim podrudjima, veéina nalazi u nedostatku prikladnih ure-
daja na brodovima, u -tvornicama i u lukama, gdje bi
prethodno trebalo izvriiti prodi$éavanje zagadene vode,
pa je tek onda u takovu prodiSéenom stanju ispustiti u

more ili kanale.

Nadalje, veéina upitanih’ u svojim odgovorima tvrdi,
da postoje perspektivne opasnosti od daljnjeg povelanja
zagadavanja, poSto se stalno povelava broj brodova, koji
prelaze sa ugljena na pogon naftom i zbog umnozavanja

obalnih postrojenja koja se sluze naftom.

PredloZena sredstva za sprijeavanje zagadivanja mora
naftom, koja susreéemo u odgovorima, mogli bi svrstati u
tri kategorije:

1) Zabrana izbacivanja onedi$éenih voda i nafte u od-
redenom morskom pojasu (obalnom moru FNRJ i 50 milja
daleko od obalnih voda prema otvorenom moru).

2) Snabdjevanje brodova specijalnim uredajima t. zv.
separatorima.

3) Opskrbljivanje luka dekantatorima ili penifama, ko-
je bi preuzimale s brodova zagadene materije i onedi$éenu
vodu.

U pogledu sprijetavanja imisija zagadenih voda, koje
dolaze s obale od raznih industrija i postrojenja, upitani
smatraju da bi se to tehni¢ki moglo rijediti na dva nadina:

=4 :

1) Uvodenje prodistivata u tvornicama za zagadene
vode, prije njihovog izlijevanja u more,

2) Izgradnjom taloZnica na kopnu.



Kriti¢ki osvrt na rezultate ankete.

Opéenito se mo¥e uzeti, da su odgovori na Upitnik
Jadranskog instituta zadovoljili u granicama moguénosti
onih, koji su te odgovore dali. No dobivenim odgovori-
ma nije se rijefilo pitanje, koji bi od predloZenih uredaja
za sprijetavanje zagadivanja, kako u lukama i tvornicama,
tako i na brodovima, bili najefikasniji, a pritom i najjefti-
niji. Na ovo pitanje trebala bi dati odgovor tehni¢ka slu-
¥ba, pofto se ovo struéno podrulje obrade nalazi u njenoj
kompetenciji.

Da bi se postigla $to ekonominija rjedenja u pogledu
predvidenih tehni¢kih uredaja, smatramo, da bi trebalo na
temelju struéno-tehnitkih ekspertiza pristupiti ispitivanju
trotkova, kojima bi bili izloZeni brodovi i obalna industri-
ja, kao i ostala postrojenja, uslijed primjene tih tehni¢kih
mjera. Stoga bi u tu svrhu trebalo izvrditi ekonomsku ana-
lizu iz koje bi se izvukla najefikasnija i najjeftinija rjeSenja.
Nadalje bi bilo veoma korisno posjetiti neke od medite-
ranskih luka kao Genovu i Merseille u svrhu proudavanja
sredstava, koja su tamo primjenjena za sprijetavanje za-
gadivanja.

Rezultatima ovih tehniko-ekonomskih predradnja bi-
la bi stvorena baza za daljnji zakonodavni rad u pravcu
donofenja novih odnosno izmjene starih nacionalnih pro-
pisa protiv zagadivanja mora.

U prethodnom stadiju proutavanja, dok se jo§ ne
ostvare tehnitke i ekonomske moguénosti temeljitog i ra-
dikalnog rjefenja problema zagadivanja, mislimo, da bi od
znatnog efekta bilo, kada bi se pootrile sankcije o zabrani
izbacivanja nafte u lukama, kanalima i obalnom moru
FNR]J sa strane brodova i obalnih industrija. Nadalje, ka-
da bi se izgradilo obalne bazene u veéim lukama u koje bi
se obavezno morale ispuStati zagadene vode naftom i nje-
nim derivatima, a za ‘potrebe tvornica da bi se izgradile
t. zv. taloZnices :

Ujedno bi trebalo organizirati efikasmu nadzornu slu-
%bu, koja bi provodila kontrolu nad brodovima pregledom
njihove knjige ulja, iz koje bi se lako moglo ustanoviti,
gdje i kada je izbalena nafta s brodova. Mozda bi pre-
stavljalo primitivan, ali vjerujemo efikasan remedium, kada
bi brodovi obavezno odlagali zagadene vode i otpadke
u odredena spremifta (cisterne, balve, kante i sl) i dovo-
zili iste u luke, gdje bi se ovi morali ispraZnjavati pod
kontrolom u lutke bazene. Kontrolu bi nad tim radom
trebalo povjeriti $to $irem krugu drZavnih organa (Po-
morskim organima, Narodnoj miliciji, ribarskoj strazi, ca-
rinskoj sluzbi i t. d.).

U vezi dobijenih otpadaka iz zagadene vode, trebalo
bi osnovati neki pomorski servis, koji bi se dalje brinuo o
njihovoj preradi odnosno uniStavanju. -

Najnoviji razvoj problema zagadivanja u FNR] nakon

‘medunarodne londonske konferencije od 1954. godine.

U meduvremenu. dok je veé bio zapolet nau¢no istra-
Yivalki rad sa strane Jadranskog instituta na problemu za-
gadivanja, sklopljena je na konferenciji u Londonu 1954
god. Medunarodna konvencija protiv zagadivanja mora
naftom. Medu dr¥avama potpisnicama tog medunarodnog
instrumenta nadla se je i FNR Jugoslavija. Time je nastala

nova situacija ne samo u medunarodnom aspektu tog pita-
nja, nego se je ona nufno reflektirala i na nacionalnom
planu. Naime, i ako je konvencija imala u vidu kao pod-
rudje svoje primjene odredena podrutja otvorenog mora,
koja se ne nalaze pod suverenitetom bilo koje obalne drza-
ve i koja time logi¢ki izmifu jednostranom reguliranju sa
strane pojedine dr¥ave, ipak ona sadrzi i propise, koji
moraju doé do izraZaja i u nacionalnim zakonodavstvima.
Radi toga se ukazala potreba revidiranja odnosno nadopu-
ne izvjesnih djelova nacionalnog zakonodavstva, koji regu-
liraju zagadivanje u svrhu njegovog uskladivanja s predvi-
denim propisima u spomenutoj konvenciji.

Medu prve obaveze organizacione naravi ulazi potreba
obrazovanja Nacionalne komisije za sprije¢avanje zagadi-
vanja mora naftom (rezolucija br. 7. Londonske konferen-
cije 1954. g.), u cilju ostvarenja prihvacene rezolucije br.
7. odr¥an je sastanak struénjaka Radne grupe i struénjaka
u Jadranskom institutu (1957. g.), gdje je pretreseno pita-
nje osnivanja spomenute Nacionalne komisije. O tom pita-
nju donesen je zakljulak gdje su u pogledu osnivanja Na-
cionalne komisije predlofene dvije alternative: a) osniva-
nje $irokog tijela, koje bi imalo uZi izvr¥ni odbor, b) osni-
vanje ufeg tijela, koje bi pozivalo za odredene zadatke
pojedine grupe sastavljene od struénjaka, a koji nebi mo-
rali biti &lanovi same komisije. U vezi s tim pitanjem za-
tra¥eno je mifljenje ustanova i drultvenih organizacija.

Sto se tile financijske strane spomenute Nacionalne
Komisije, smatra se, da bi ono trebalo da bude predvideno
u saveznom bud¥etu obzirom da se radi o predmetu sa-
veznog znalaja.

Pored toga na gornjoj sjednici Radne grupe struénjaka
ispitani su i rezultati provedene ankete Jadranskog insti-
tuta, pa su oni ocijenjeni pozitivno s time, da se zatraze
izvjesne nadopune izvje§taja od nekih vaznijih ustanova,
koje su narolito zainteresirane na problemu zagadivanja.
Uz to je, tokom diskusije, iznesen predlog za vece aktivi-
ranje biolotkog i tehnitkog sektora.

Do osnivanja Nacionalne Komisije odluceno je, da rad
na problematici zagadivanja i dalje produzi Jadranski in-
stitut. :
Ovim je u najkraéim crtama izloren dosada$nji rad
Jadranskog instituta na podrutju proulavanja i organizira-
nja rada o problemu zagadivanja.

Daljnji rad Jadranskog instituta kretat ¢e se u pravcu
$to svestranijeg proulavanja i nauéne obrade problema
zagadivanja na nacionalnom i medunarodnom polju, dok
) : Al W gy ) ;
¢e Nacionalna Komisija preuzeti rjefavanje konkretnih
praktiénih zadataka.

Rezultanta &itavog tog skupnog rada u praveu prak-
tiénih rjefenja bit Ce:*

a) revizija i nadopuna nacionalnog zakonodavstva pro-
tiv zagadivanja, da bi se dobili $to efikasniji propisi i mje-
re za suzbijanje zagadivanja u morskom podrudju i na u$éi-
ma rijeka, koje uti¢u u more, a koje se nalaze pod suve-
renitetom FNRJ;

b) uskladivanje nafeg zakonodavstva sa medunarodnom
konvencijom od 1954. god. i u nastojanju, da se u spora-
zumu s Republikom Italijom i event. s NR Albanijom, do-
nesu zajednitke medunarodne mjere protiv zagadivanja na
podruéju ¢itavog Jadranskog mora.
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Zakljulak.

Ako analiziramo dosadadnje rezultate istraZzivanja pro-
blema zagadivanja u svijetu i u FNR Jugoslaviji ustanovit
¢emo da doseg rasprostiranja zagadenosti po moru zavisi
osim od intenziteta izvora zagadivanja jo$ i od raznih vanj-
skih prirodnih mjera kao na pr. od vjetrova, morskih stru-
ja1sl. To su faktori, koji mogu djelovati na zagadivanje iz-
vjesnih obalnih voda i bez krivnje obalne drzave, veé mo-
%da neke druge udaljene zemlje.

U pogledu tih prirodnih vanjskih faktora stanje isto-
¢ne obale FNRJ je u nepovoljnijem polozaju negoli za-
padne talijanske obale Jadranskog Morske struje
koje dolaze iz Sredozemlja u Jadransko more najprije pro-
laze pored nalih obala, pa sve zagadene materije koje do-

mora.

du pod _utjecaj tih struja bivaju noSene na istoénu obalu,
¢ime prvenstveno ugrozavaju naSe obale i obalno more
FNR]J, a tek u nastavku te struje idu dalje i uzduz tali-
- janskih zapadnih obala Jadranskog mora i to u sasvim
oslabljenoj koncentraciji. Osim toga, stalni vjetar maestral
narodito u ljetnim mjesecima, kada je najintenzivniji tu-
rizam i ljetni ribolov, donosi svu izbalenu naftu i smjese
sa talijanske obale duz ¢itavog Jadranskog mora na nalu
obalu, pa odatle direktno potie i drugi izvor opasnosti.
Ako pritom uzmemo u ralun velidinu brodske tona¥e ta-
lijanske trgovacke i ratne mornarice, koja je znatna, onda
je bojazan od tog izvora zagadivanja vife nego opravdana.

Radi toga i zbog relativno male povriine Jadranskog
mora, koje je u stvari zaliv Sredozemnog mora, smatramo,
da bi jedino efikasno sredstvo protiv zagadivanja obalnog
mora FNR]J, kao i talijanskog i albanskog bila potpu-
na zabrana izbacivanja nafte i njenih derivata u ¢ditavom
podrudju Jadranskog mora.

Podruédja zabrane od 30 i 50 milja izbacivanja nafte od
obale u Jadranskom moru, koje je predvideno u london-
skoj konvenciji drZzimo, da je nedovoljno s obzirom na
istaknute prirodne uvjete rasprostranjivanja 1 intenzitet
izvora zagadivanja. Nauéno je utvrdeno, da je bilo sluca-

jeva zagadivanja obala naftom, koja je bila izbalena i 400
milja daleko od obale, a prosje¢na udaljenost naSe i tali-
janske obale ne prelazi 120 milja. Sto se tie koncentracija
zagadene vode naftom i smjesama obzirom na njenu opa-
snost za riblju mlad 1 mrijest drzi se, da je dovoljna
smjesa, koja sadrzi 5% (promila) ugljikohidrata.

Na osnovu iznesenog smatramo, da bi suzbijanje za-
gadivanja na Jadranskom moru moglo se rijediti efikasno
samo sporazumom posvemasnje zabrane izbacivanja nafte
i njenih smjesa u Jadransko more izmedu zainteresovanih
zemalja Italije, NR Albanije i FNR Jugoslavije. Ovo bi
trebalo uéiniti kako u interesu zaltite zajednitkog ribljeg

blaga, tako 1 u interesu domacdeg i medunarodnog turizma.



