U savremenom turizmu i turistickom prome-
tu stjeCe se gusti splet najrazli¢itijih drustvenih i
privrednih odnosa, Ta isprepletenost odnosa pro-
izlazi iz toga, Sto u turistitkom prometu ucestvuje
- ¢olema masa korisnika turizma raznih nacional-
nosti iz svih druStvenih slojeva, §to se turizam
unapreduje i koristi radi razligitih privrednih i
drustvenih ciljeva, $to se turisticki promet wvrsi
u rasnim organizacionim oblicima i §to su kori-
snici turizma i vrSioci turisti¢kih sluzbi prostor-
no udaljeni. :

Obzirom na masovnost i mnogobrojnost obli-
ka turisti¢kog prometa, veliki broj motiva i ci-
lieva gibanja turista, isprepletenost interesa u
radu na unapredenju turizma i uslijed toga.sto
turizam zasjeca neposredno ili posredno u goto-
vo sva podrutja drustvenih i privrednih djelat-
nosti nastala je veé odavno potreba, da sa za-
konski reguliraju ne samo odnosi unutar turizma
nego i odnosi turizma sa drugim podruéjima dru-
stvenog i privrednog Zivota,

Danas u svim naprednim turistickim zemlja-
ma postoje ve¢ izgradeni sistemi posebnog za-
konodavstva o turizmu. Najstariji zakonski pro-
pisi odnose sz na odredivanje uvjeta i utvrdiva-
nje postupka za proglasavanje turistickih mje-
sta, te na priznavanje posebnog pravnog statusa
turistickih mjesta, odnosno na utvrdivanje njiho-
vih posebnih obaveza i povlastica. Sama razno-
lika turisticka djelatnostr je u mnogim zemljama
detaljno regulirana nizom posebnih zakonskih
propisa o organizaciji turizma i turistickih sluzbi,

o djelatnosti turistickih privrednih organizacija -

i sluzbi vodi€a, o vrienju turisti¢ke propagande.
Mnogostruki odnosi turizma i turistickog prome-
‘ta prema drugim privrednim i druStvenim dje-
latnostima su opet regulirane bilo opéim propi-
sima bilo posebnim odredbama u zakonima za
pojedine privredne grane i oblasti drustvenih
djelatnosti, kao zakonima o urbanizmu i grade-
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vinarstvu, Sumama i lovu, javnom zdravlju, sa-
obracaju, deviznom i carinskom rezimu., Uslijed
internacionalizacije turistickog prometa danas
radi vrlo veliki broj medunarodnih turistickih |
organizacija na unificiranju osnovnih zakonskih
propisa o turizmu, a naroéito: o jednoobraznim
uzancama u turistickom poslovanju, o turistickoj
statistici, o carinskim i pasoskim formalnostima,
o cestovnom saobracaju, o zastiti turistickih vri-
jednosti, o kampingu i sli¢no.

Kod nas jo$ nema nijednog opéeg ni posebnog
zakonskog propisa o turizmu, Zato se odnosi u
naSem turizmu po sili stvari reguliraju prema ne-
kim tradicionalnim naCelima ili prema analogiji
sa drugim zakonskim propisima.

Medutim, praksa je pokazala, da takvo ne-
odredeno pravno stanje u velike ko¢i nastojanja
na unapredenju turizma i da ona moZe zavesti
rad nasih privrednih i drustvenih organizacija na
opasna skretanja,

Zato je pocetkom prosle godine u Turisti-
¢kom savezu Jugoslavije pokrenuta inicijativa
za donoSenje opée uredbe o turizmu. Na izradi
teza za tu uredbu i na njezinom pripravljanju ra-
dilo se vrlo brzo, jer se imala predloziti Savez-
noj skupstini u proslogodisnjem jesenskom za-
siedanju. Kao &to je poznato, do donosenja tako
zamiSljenje opée uredbe o turizmu nije doslo iz
vise razloga. Pokazalo se, prvo, da je za sada
nemoguce tako brzo donijeti jedan takav univer-
valni zakonski propis, koji bi ujedamput i potpu-
no obuhvatio i regulirao raznoliku i vrlo promje-
njivu materiju turizma, i drugo, da bi razmjerno
dugi zakonodavni proces donosenja opéeg pro-
pisa jo§ vise usporio reguliranje onih pitanja iz
podru¢ja turizma, koja vise ne trpe odlagania.

Uvidajuéi sve te momente, Turisticki savez
Hrvatske je u suradnji s republi¢kim organima
za poslove narodne privrede pripremio materijal
i nacrte za nekoliko vaznijih pojedina¢nih pro-
pisa o turizmu, i to za:
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— privremeno rje$znje o proglasavanju turi-
stickih mjesta na podruc¢ju NR Hrvatske,

— uputstvo o propisivanju i upotrebi takse
za boravak u turistickim mjestima i

— propis o razvijanju i reguliranju kampinga.

O tim materijalima i nacrtima prvih nasih za-
konskih propisa o turizmu raspravljala je u Du-
brovniku dne 15., 16. i 17. oZujka 1955. godine
na svom prvom nastanku Komisija za pravna pi-
tanja Turistickog saveza Hrvatske,

Tako je u Dubrovniku, koji ima najstarije tu-
risticke tradicije u na%oj zemlji i koji je do sada
bio sastajaliSte brojnih struénih komisija, polo-
Zen prvi kamen u izgradnju sistema naSeg novog
zakonodavstva o turizmu.

Premda se ovdjz radi o privremenim propisi-
ma o turizmu, koji ée vaziti na podrugje NR Hr-
vatske, dok se ne donesu odgovarajuéi definitiv-
ni savezni propisi, rezultatima rada Komisije za
pravna pitanja Turistickog saveza Hrvatske tre-
ba dati $to veéi publicitet, prvo zato, jer se radi
o zakonskom reguliranju najaktuelnijih pitanja u
nasoj turistickoj praksi, i drugo zato, jer se time
daje prilika sirem krugu neposredno i posredno
zainterasiranih ¢&inilaca u turizmu kao i éitavoj
nasoj javnosti, da ucestvuju u diskusiji i davanju
prijedloga za izradu definitivnih opéih propisa iz
podrué&ja turizma, :

Cilj zakonskog proglasavanja odredenih mje-
sta i podrutja za turisticka i njihove detaljne i
strogo uvjetovane kategorizacije je, da se u nji-
ma sistematski provodi organizirani rad na una-
predenju - turizma radi povecanja i reguliranja
prometa turista.

Taksa za boravak je jedna od najstarijih po-
zitivnih zakonskih mjera turistitke politike i ona
se opcenito smatra kao neka vrst opravdane na-

plate za naro€ite usluge, koje turisticka mjesta
pruZaju svojim posjetiocima. .

Privremeno rjeSenje o proglasavanju turisti-
¢kih mjesta uklonit ée najveéu pravnu potesko-
¢u u pogledu prava na propisivanje i u pogledu
namjene takse za boravak. Tim rjeSenjem ce se,
naime, priznati odredenim naSim mjestima javni
karakter i naziv turistickih mijesta, utvrditi ce se
njihova kategorizacija i zakonski fiksirati du-
nost narodnih odbora tih mjesta da vode brigu o
unapredenju turizma, a taksa za boravak ce im
makar djelomiéno pomoéi, da tu duZnost mogu
stvarno i izvriavati,

Danas su u mnogim zemljama kamping i prak-
sa kampiranja veé regulirani posebnim i strogim
propisima i sve medunarodne turisticke organi-
zacije rade na tome, da se kamping u svim zem-
ljama svede u sline organizaciono-pravne okvi-
re. NaSa problematika razvijanja i reguliranja
kampinga je naroCito teska iz viSe razloga.

Pravna komisija Turisti¢kog saveza Hrvatske
je pri razmatranju ove zapletene problematike
imala pred sobom sabrani i obradeni materijal 0
rezultatima proslogodisnje kampanje forsiranog
razvijanja kampinga. Taj materijal je komisiji
omoguéio, da za svaki problem nade odredeno
rjeSenje, te da predlozi konaénu formulaciju op-
éeg propisa o razvijanju i reguliranju kampinga.

Pokazalo se, da je izbor Dubrovnika za mije-
sto prvog sastanka Komisije za pravna pitanja
vrlo sretno uéinjen, jer Dubrovnik sa svojim pod-
ru¢jem predstavlja Zariste, u kojem se ostro
raZzavaju svi problemi nagega turizma, i jer stu-
panj razvitka turizma na Dubrovatkom podru-
¢ju sluzi kao obiektivno mjerilo za uspjeh svih
nasih nastojanja na unapredenju i razvijanju
turizma.




