Lucijan Kos,

Cinjenica je, da se je kod nas prilikom dosadasnjih
reorganizacija drZavne uprave poklanjala velika paznja i
organizaciji pojedinih upravnih organa svake grane unu-
tar odredene privredne oblasti, Tako su i u oblasti sa-
obracaja, njezini upravni organi u ranijim reorganizazi-
jama poprimili razne oblike i nadleznosti sa odredenim

djelokrugom rada, ve¢ prema stepenu razvoja naSe op- -

¢e drzavne uprave i komkretmh uslova rada nase dru-
Stvene  zajednice,

Neposredno po Os lobodenju zemlje kao najvisi
upravni organ iz oblasti saobracala bilo je Mmlstarstvo
saobracaja DFJ, od kojeg se je kasnije za granu po-
morstva oformilo posebno Ministarstvo pomorstva FNRJ.
Ali ukidanjem admxmstraxtlvnog upravljanja privredom,
uvodenjem i:jac¢anjem dru$tvenog upravljanja, te suza-
vanjem s jedne ‘strane drZavnih organa uprave na po-
slove. nadzora i reguliranja, a s druge strane jaéanjem

drudtvenih organizacija — kolektivnih tijela i prenosom.

izvjesnih .upravnih funkcija na te organizacije, izvrena
je u nasoj zemlji donoSenjem saveznog i republickih Za-
kona.o drzavnoj upravi.korjenita reorganizacija organa
drzavne uprave, pocev od najvisih do majnizih. Od tada
drzavni orgam ‘mogu intervenirati u drustvenom Zivoty,
koji poprima sve veéu ulogu, samo ‘onda, ako je to po-
trebno ‘radi ostvarenja i’ zastite cilieva revolucije; radi
osiguranja i sprovodenja volje predstavnitkih organa: -

Ovakoj~reorganizaciji drzavne uprave moglo se’je
pri¢i kod mnas iz razloga, §to su'osnovne ustavne kon-
cepcije o drzavnoj upravi’ toliko ‘Evrste i precizne, a
praksa nam je veé& toliko. bogata, da 'smo u moguénosti
dati osnove za izgradnju.drZavne uprave na odredenim
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postavkama, koje odgovaraju nadim potrebama kako
vuprave, a tako i privrede, Federativni karakter nase
zemlje u skladu sa sve veéom decentralizacijom i vlasti
i uprave, jacanjem organa prema dolje u svim funkecija-
ma, gdjegod to nije u suprotnosti sa na¥im opéim raz-
vitkom, osnovna je smjernica izgradnje i nase drzavne
uprave,

U skladu s tim postavlja se i pitanje, kojeg bi zelio
ovdje iznijeti, a to je pitanje reorganizacije pomorsko-
upravne sluzbe u nasoj zemlji.

Nasa pomorsko-upravna sluzba je danas centralizi-
rana i kao takvu je vrsi iskljucivo savezni organ drzav-
ne uprave — Uprava pomorstva i rijeénog saobracaja,
Beograd. Ova Uprava neposredno ostvaruje upravne
zadatke iz pomorske grane, ona 'vrii upravné radnje i
donosi konkretne upravne akte vi§e operativnog ‘nego
funkcionalnog znac¢aja. Ova Uprava ima zadatak da ru-
kovodi cjelokupnom pomorsko-upravnom sluzbom (sigur-
nost- plovidbe, rad u lukama, zastita ljudskih Zivota na
moru, broj i struéna sprema ¢lanova brodskih posada i
sl.) ukljudujuéi i izgradnju te investiciono odrzavanje lu-
ka, svjetionika i plovidbenih znakova. Na ovu Upravu
presle su i sve upravno-regulatorne funkcije ranijeg sa-
veznog Driavnog sekretarijata za poslove narodne pri-
vrede kao propisivanje postupka za javno nadmetanje
kod vadenja potonulih objekata, odredivanje zona u pi-
odredivanje poslova na brodovima, propisivanje
uvjeta . za utvrdivanje sposobnosti brodova 'za plovid-

. bu i-sliéno.

Ukratko: Uprava pomorstva i rijeénog saobracaja
»samostalno vrsi upravne poslove iz nadleznosti fede-



tacije u oblasti pomorstva i rijeénog saobradaja...« (¢l
2, Uredbe o osnivanju Uprave pomorstva i... SI, L.
FNRJ br, 8/53). Ove zadatke ona vrsi preko nizih po-
morsko-upravnih organa — svojih triju Uprava pomor-
skih oblasti-/(sjevernog Jadrana u Rijeci, srednjeg Ja-
drana u Splitu i juZnog Jadrana u Kotoru), a ove preko
16 Luckih kapetanija u Piranu, Pulii Rijeci, Se-
nju, Krku, Malom Losinju, Zadru, Sibeniku, Spli-
tu, Ploc¢ama, Hvaru, Koréuli, Dubrovniku, Ze-
leniki, Kotoru, i-Baru odnosno preko 73 Lucke ispo-
stave, (od kojih su 2 u LR Sloveniji i 6 u NR Crnoj Go-
ri), diljem cijele obale od Kopra do Ulcinja,

Uprave pomorskih oblasti ostvaruju zadatke savez-
ne Uprave pomorstva i rijeénog saobracaja, te se brinu
neposredno ili- posredno preko Luckih Kapetanija i Lu-
¢kih Ispostava:

— osigurnosti pomorskog saobraéaja i plovidbe na
moru, ,

— o redu i poredku u lukama, na brodovima u lu-
kama i u obalnom moru, te :

— o zastiti ljudskog Zivota na moru (¢l. 3 Uredbe o
osnivanju Uprava pomorskih oblasti — SI, 1. FNRJ br.
1/52). Iz nadleznosti Uprava pomorskih. oblasti izuzeti
su samo de facto (ne i de iure) poslovi pomorske ras-
viete, te je pofetkom prosle godine osnovana sa sjedi-
stem u Splitu za cijelu jadransku obalu 4-ta Uprava za
pomorsku rasvjetu sa zadatkom, da se brine za pravilno
funkcioniranje pomorske rasvijete (svjetionika, obalnih i
lugkih svijetla) i balisaznih znakova (plutada za privez,
za oznaku pli¢ina i dr.), Posto ova Uprava raspolaZe sa
sredstvima opéenarodne imovine —— pomorskim javnim
dobrom i brine se za njihovo redovno investiciono odr-
zavanje, to kao pravnoj osobi-investitoru bio bi joj pra-
vilniji naziv Direkcija pomorske rasvjete. To iz razloga,
§to ona pored vrSenja svojih glavnih zadataka da uprav-
lia svietioniéarskom i uopée rasvjetno-sigurnosnom sluz-
bom, vr§i i odredene privredne poslove odrzavanja po-
stoje¢ih svjetionika, izgradnje novih, popravka njihovih
postrojenja i uredaja. :

Nadzor nad radom i poslovanjem Uprave pomorstva
i rije¢nog saobracaja (Uprave civilnog vazduhoplovstva
i Savezne uprave za puteve) u zakonu toéno odredemim
okvirima vr§i Sekretarijat za saobracaj i
veze Saveznog izvrinog vijecéa. Ovaj Se-
kretarijat €ini posebnu kategoriju organa drzavne upra-
ve; on je neposrednije i Evr$ée vezan za samo Izvrino
vije¢e; on je veza izmedu Izvrinog vijedéa i drugih orga-
na drZavne uprave, drustvenih organizacija i ustanova.
Kao takav on prati izvr§enje saveznog drustvenog plana
u oblasti saobraéaja, kretanje privrede i djelovanje pri-
vrednog sistema, saobradajnih tarifa i miera u toj obla-
sti, predlaZe propise i mjere za unapredenje saobracaja,
odr7ava veze sa ustanovama i organizacijama drugih ze-
malja, kao i sa medunarodnim organizacijama u oblasti
saobracaja (cl. .21 Zak., o saveznim organima uprave).
Ovaj Sekretarijat prema tome vrsi i sve privredno-re-
gulatorne funkcije u naSem pomorstvy kao odredivanje
putni¢kih tarifa, pretovarnih i drugih usluga, lugkih na-
knada, tarifa za baZdarenje, teglenje, pilotazu, nagin
financiranja pomorskih poduzeéa sa inostranstvom i sl

Ovakva vertikalna povezanost pomorsko - upravnih
organa kao iskljudivo saveznih od najnizih do najvisih
nije u skladu sa tendencijom razvoja nase drzavne upra-
ve, njene decentralizacije i uopcée sa perspektivama raz-
voja naSed novog komunalnog uredenja. Nage obalne
NR. Hrvatska sa oko 960 N/M obale i sa oko 252.000
BRT brodovlia, Crna Gora sa oko 135 N/M obale i sa
oko 35.000 BRT  brodovlia, Slovenija sa oko 25 N/M
obale i sa oko 20.000 BRT brodovlja- i Bosna i Hercego-
vina sa oko 15 N/M obale ekonomski i saobraéajno te-
Ze da postanu, jedna viSe, a druga manje, u potpunosti

pomorske republike. Medutim iz pomorsko-upravne
sluzbe, NR su posve isklju¢ene, premda se ‘ta sluzba
obavlja na njihovom teritoriju. I NO kotara Kopra, Ri-
jeke, Zadra, Sibenika, Splita, Dubrovnika i Kotora te
NO Opé¢ina Umag, Mali Losinj, Koréula, Hercegnovi, Ti-
vat i dr. decentralizacijom trgovatke flote i osnivanjem
brodarskil: poduzeéa u njthovim' siedigtima svoju su lo-
kalnu privredu preorijentirali na more, na pomorstvo,
pa bi bilo opravdano da i ti NO osnovne teritorijalno-
drustvene zajednice, osnovne politi¢ko-teritorijalne je-
dinice ucestvuju i u obavljanju pomorsko-upravnh po-
slova: Istina je, da je privreda jedno, a uprava drugo;
ali je ¢injenica da na$ komunalni sistem trazi odnosno
traZit ce, nakon §to se posve izgradi, rukovodenje na
svom teritoriju cjelokupnom upravom, ukljuujuéi i po-
morsku, kao i vrSenje nadzora nad cjelokupnom pri-
vredom, uklju€ujuéi i pomorsku privredu.

U'NR, ‘i njihovim Zakonima o organima uprave os-
novani su, poput saveznog Sekretarijata za saobraéaj i
veze, Sekretarijati za saobracaj i to u NR Hrvatskoj
Sekretarijat za saobraé¢aj,. u LR Sloveniji
Sekretarijat za promet, a u NR Crnoj Gori Sekretarijat
za privredu republickog Izvr$nog vijeéa, Ovi Sekretari-
jati €ine posebnu kategoriju organa drzavne uprave, koji
su neposrednije i &vrSée vezani za republitka Izvréna~
vijeéa, Oni su kao takvi zadrzali funkeciju meposrednog
vrSenja strucnih i upravnih poslova saobracaja iz nad-
leznosti Republike, bilo za samo Izvrsno vijeée, bilo za
njegove Odbore ili Komisije; oni su nadalje veza Izvri-
nog vijeca republicke Narodne skupstine i drugih orga-
pa drzavne uprave, drustvenih organizacija i ustanova.

-Ovi Sekretarijati prate izvrsenje republidkih drustvenih

planova, kretanje privrede i djelovanje privrednog si-
stema, saobracajnih tarifa i mjera za unapredenje po-
morskog i dr. saobrac¢aja, oni predlazu propise i mjere
za unapredenje saobrac¢aja, a vrie »i druge upravne po-
slove iz nadleZnosti republike u oblasti saobradaja« (&l
31 Zak. o organima uprave u NRH),

U cilju da i ovi Sekretarijati za saobradaj kao naj-
visi strucni organi u Republici iz oblasti. saobraéaja budu
zaista stvarni nosioci svih tih nadleznosti i po liniji sa-
obracajne privrede i po liniji saobracajne uprave, name-
¢e se prijeka potreba reorganizacije i pomorsko-uprav-
ne sluzbe, njene decentralizacije i dekoncentracije, Pri
tom treba imati na umu, da $to se ti¢e pomorstva, po-
morsko-upravne sluibe, plovidbe morem, — pomorski
saobrac¢aj ima medunarodni zna¢aj i da prema tome svi
brodovi, nasi i strani, koji vrie t. zv. »medunarodna pu-
tovanja« moraju ispunjavati uslove, propisane konvenci-
jama i medunarodnim sporazumima o plovidbi, a na &ije
ispunjavanje je obavezna i naSa zemlja. Jedino, za one
najmanje naSe plovne objekte — Gamce, gaete, leute,
bracere i sl. dakle za brodove drvene konstrukcije, ve-
licine do 50, a majvise do 1€0 BRT, koji su ovlasteni, ob-
zirom na_ kategoriju plovidbe, da plove samo na podru-
¢ju nadeg obalnog mora, dakle u granicama FNRJ t. j.
u t. zv, »ograni¢enoj maloj obalnoj plovidbi« data je u
tim konvencijama i medunarodnim sporazumima prepo-
ruka. da svaka obalna drzava i za takve brodove done-
se analogne propise o navigaciji, opremi i sl, Ali, kako
se medunarodna putovanja obavljaju ne samo .na otvo-
renom moru, ve¢ i u naSem obalnom moru, u njegovim
unutrasnjim morskim vodama, to je razumljivo, da u in-
teresu .sigurnosti plovidbe treba da vlada.jednaki reZim

- za sve brodove, To i iz razloga, $to nasa obala pred-

stavlja u pogledu plovidbe, pomorskog saobradaja, a u
interesu njene sigurnosti, jedinstveno pravno pedrudje.
Stoga je i po ¢l. 15 saveznog Ustavnog zakona pomor-
sko zakonodavstvo iskliu¢ivo saveznog znagaja.
Obzirom na izloZeno, pri provodenju u djelo decen-
tralizacije pomorsko-upravne sluzbe ne smije se upasti
u krajnost, da se provede decentralizacija ove sluzbe
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pod svaku cijenu, $to ne bi bilo u opéem interesu i &lo
nam sam Zivot i praksa ne nameée, Mi smo 1948, god.
po sovjetskom uzoru nasu pomorsko-upravnu sluzbu
spojili sa pomorskom privredom, kad su nam Luéke Ka-
petanije postali odsjeci u Sekretarijatima Direkcija luka
i skladista u Rijeci, Sibeniku, Splitu, Ploéama, Dubrov-
niku i Kotoru. Pomorsko-upravna sluzba bila je tada,
umjesto nadzorni organ pomorskoj privredi (krcanje i
iskrcavanje brodova, broj i sprema posade, stepen opre-
me i slL) njen podredeni organ tako, da je situacija u
pogledu budnosti na moru, u luci i na brodovima u po-
gledu sigurnosti plovidbe, reda u lukama i sl bila isklju-
¢ivo u rukama onih, koje je trebalo kontrolirati i koji
su pravni nosioci pomorskih prekrsaja.

Obzirom na znaéaj, ulogu i prirodu pojedinih po-
slova iz pomorsko-upravne sluzbe, kao i obzirom na
potrebu uklju¢ivanja primorskih NR u pomorsko uprav-
ljanje, a da se me poremeti upravno-pravna jedinstvenost
naseg pomorstva i mjegovih upravnih sluzbi, trebalo bi
te poslove podijeliti u ove 3 skupine:

1. poslovi iz isklju¢ive nadleZnosti Federacije su po-
slovi:

a)} koji proisti¢u iz medunarodnih obaveza nase zem-
lie kao cjeline, a to su na pr. obaveze iz medu-
narodnih konvencija i sporazuma, koje je rati-
ficirala FNRJ, :
koji se odnose na donoSenje propisa iz pomorskog
zakonodavstva, a s tim u vezi i poduzimanje
mjera o sigurnosti plovidbe, zastiti ljudskog zi-
vota na moru, nautiCka i tehni¢ka sposobnost
brodova za plovidbu i t. d. ’

2. poslovi od opéeg, zajednickog interesa za Federaciju
su poslovi ((uklju€ujuéi i »preporuke« iz medunarod-
nih konvencija i sporazuma), koji po svojoj prirodi
i sadrZaju traZe jednoobraznost za cijelu nasu obalu.
Ti su poslovi na pr. struéna sprema &lanova brod-
skih posada, donosenje planova i programa strué-
nih ispita u pomorstvu, radni uvjeti i platni sistem
u pomorstvu, pomorska rasvjeta, propisi o naviga-
ciji u naSem obalnom moru, o registraciji brodova,
o bijegu ¢lanova posade i t. d.

3. poslovi od naroéitog interesa za Narodnu republiku,
i to:

a) za republicki Sekretarijat za

¢aj lzvr$nog vijeéa, i

b) za NO Kotara i Opéina obalnog pojasa.

To su svi oni poslovi, koji ne spadaju u iskljugivu

nadleznost Federacije i koji nisu od opéeg zajedn:-

tkog interesa za Federaciju t. j. poslovi koji se ne
odnose na sigurnost plovidbe u mnjenom najufem
smislu. Ti su poslovi na pr. izgradnja i investiciono
odrzavanje luka izuzev svjetionike i sl., privredno
kori$¢enje pomorskog javnog dobra u lukama, oba-
lama, skladistima i sl. personalni i disciplinski od-
nosi pomorsko-izvr§nog osoblja, polaganje struénih

ispita tog osoblja i t. d.

Sve poslove iz pomorsko - upravne sluzbe mozemo
prema gornjem grupirati u ove 3 skupine. Danas te po-
slove vr3e iskljuéivo savezno-upravni ordani i to Sekre-
tarijat za saobraéaj i veze SIV (njih oko 25); Uprava
pomorstva i rijeénog saobracaja Beograd (njih oko 75);
Uprave pomorskih oblasti u Rijeci, Splitu i Kotoru (njih
po oko 50); Lucke kapetanije (njih po oko 100) i Lugke
Ispostave (njih po oko 25). Iz analize tih poslova vidi
se, da su oni danas po vaznosti, obimnosti a i broju pre-
tezno koncentrirani y viSim organima, a manje u niZim.

Predlozena razdioba poslova jo§ je predmet za dis-
kusiju, ali smatram, da je lako provediva za prve 2 sku-
pine. Najosjetljivije je pitanje obzirom na znagaj, ulogu
i prirodu poslova iz ove sluzbe, koje i koliko bi poslo-
va trebalo ustupiti N. Republikama, a da bude saéuvan

b
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princip jedinstvenosti vrsenja ove sluzbe, kao i jedna-
kog primjenjivanja odgovarajuéih propisa. Kao daljnje
se postavlja pitanje, kakvu bi organizaciju-ove sluzbe
trebalo sprovesti da ona bude savezno-republigko-ko-
tarska t. j. da u njoj u€estvuju ne samo savezni upravni
organi, vec¢ i upravni organi republika i kotareva odnosno
opéina, Ova sluzba bi trebala da bude prema tome sa-
mo u struénom pogledu povezana vertikalno na savezno:
upravne organe, dok u organizacionom, budZetskom, per-
sonalnom i dr. treba da bude povezana horizontalno za
republitke upravne organe odnosno upravne organe ko-
tara ili opéine,

Organizaciona struktura nase narodnme vlasti, orga-
na drZavne uprave i drustvenih organizacija — komora
i struénih udruZenja i dr, prema tendencijama njihovog
razvitka i sve veée decentralizacije uprave kotegorigki
zahtjeva, da se pristupi i rjesenju ovog danas jo§ otvo-
renog pitanja, a do €ega ¢e ipak morati doéi. Obzirom
na to, Sto je sprovodenje u djelo reorganizacije pomor-
sko-upravne sluzbe na maéin, kako je ovdje izlozen, vrlo
osjetljivo pitanje i sa stanovista nagih medunarodnih od-
nosa, to smatram ‘da bi tom zadatku trebalo priéi sto
prije u 2 faze. Prva faza bila bi faza dekoncentracije po-
morsko-upravne sluzbe, a druga njena decentralizacija.

1. Faza

Trebalo bi na jadranskoj obali, vierojatno u Splitu,
osnovati Upravu pomorstva saveznog znadaja, &ija bi
se teritorijalna nadleZnost prostirala na cijelu obalua
sa §to Sirom stvarnom mnadleZno$éu. Ova Uprava imala
bi na terenu svoje Lucke Kapetanije, i Lucke Ispostave,
a njen neposredno nadredeni organ bio bi Sekretarijat
za saobraéaj i veze SIV, njegovo upravno odjeljenje. Ova
Uprava pomorstva vrsila bi sve struéne poslove od op-
¢eg, zajednickog interesa za Federaciju, kao i veéi dio
poslova iz iskljué¢ive nadleznosti Federacije, dok bi ma-
nji dio tih poslova vrsio savezni Sekretarijat za saobra-
¢aj i veze preko svog Upravnog odjeljenja, Manji dio
poslova pomorsko-upravne sluzbe, koji su od naroéitog
interesa za NR trebalo bi veé u ovoj fazi predati repu-
blikama, njihovim Sekretarijatima za saobrac¢aj odnosno
NO kotara ili opéina, dok bi veéi dio tih poslova vrsila
i dalje Uprava pomorstva.

U ovoj fazi organizacije pomorsko - upravne sluzbe,
koja bi za to vrijeme ostala saveznog znadaja (osim ne-
kih manjih poslova koji bi se predali NR), ali dekoncen-
trirana i prenijeta na teren, trebalo bi poraditi na tome,
da sazriju uslovi za ostvarenje II. faze organizacije ove
sluzbe, u kojoj bi svi poslovi, osim poslova iz iskljugive
nadleZnosti Federacije i manji dio poslova od opéeg, za-
jednickog interesa za Federaciju, uSli u sastav N. repu-
blika, a za ¢&ije bi vrdenje bili nadlezni republidki Sekre-
tarijat za saobracaj i NO kotara odnosno opéina.

Upravo sa ovom dekoncentracijom pomorske upra-
ve, u ovoj prelaznoj fazi trebalo bi da §to vise ojagaju i
republi¢ke Saobradajne komore u rjesavanju pitanja iz
pomorske privrede, izgradnje pomorskih kadrova i uop-
¢e unapredenja pomorstva, ali i Savez sacbraéajnih ko-
mora (Saveznuy Saobraéajnu komoru trebalo bi ukinuti)
u Beogradu. .

Il. Faza

. Istom kada na§ komunalni sistem znaino ojada i
ekonomski, i organizaciono, i kadrovski, tada bi trebalo
pristupiti i inkorporiranju $to veéeg broja poslova iz
pomorsko-upravne sluzbe u taj sistem. Prema tome bi
u ovoj fazi trebalo provesti izvjesnu korekturu u podjeli
poslova, kako bi ona bila sprovedena u I. fazi i to sto
veéim povecanjem poslova, koji su od naroéitog intere-
sa za INR odnosno za NO kotara odnosno opéina.

Upravu pomorstva u ovoj fazi kao centralnu savez-
nu ystanovu trebalo bi ukinuti, a njezinu stvarnu nadlez- -



nost prenijeti najmanjim dijelom poslova, koji su u is-
klju€ivoj nadleZnosti Federacije na novoformirani
Komitet za saobracaj i veze SIV, u njegovo Po-
morsko odjeljenje (mjesto dosadasnjeg Sekretarijata za
saobraéaj i veze SIV, koji bi se ukinuo); veéim dijelom
na republitke Sekretarijate za saobracaj i to dio poslo-
va od opcéeg, zajednitkog interesa za Federaciju, kao i
veéi dio poslova, koji su od naroéitog interesa za N, R.
a najvec¢im dijelom tih poslova na NOK obalnog pojasa.
Pri tome bi se Ludkim Kapetanijama u sjedistima Kota-
ra {za Kopar u Piranu, wa Makarsku u Ploc¢ama, za Ko-
tor i u Bar) mogla dati veca nadleznost od nadleznosti
ostalih Lugkih Kapetanija) Senj, Krk, Mali Losinj, Hvar,
Koréula i Zelenika). Pa i unutar ovih Luckih Kapetanija,
koje su u sjedistima NOK mogle bi se 3 izluéiti sa neSto
veéom nadleZnoséu od ostalih, i to Lucka Kapetanija u
Pirany za LR Sloveniju, Lu¢ka Kapetanija Split za NR
Hrvatsku i Lu¢ka Kapetanija Kotor za NR Crnu Goru.
Lutke Kapetanije kao terenski pomorsko-upravni organi
usle bi u sastav NO ‘kotara i opéina bilo kao posebni
Sekretarijati za pomorsku upravu NOK {u Piranu, Plo-
¢ama i Baru bili bi takvi Sekretarijati detasirani izvan
sjedista NOK), bilo u sastavu Sekretarijata za opce
upravne poslove NO kotara odnosno opéine kao po-
sebni Odsjek za pomorsku upravu. Ovi izvréni organi
pomorsko-upravne sluzbe prema tome i budzetski po-
stali bi organi NIO kotara odnosno opéine, koji bi rje-
Savali personalna, disciplinska i dr. pitanja mjithovih sluz-
benika i radnika. Ali u cilju $to ravnomjernijeg raspo-
reda struénih kadrova (postavljanje, premjestaj i sl) ne
samo sa podrudja jedne republike, veé i izmedu njih, u
rjefavanju personalnih pitanja za ove kadrove, NO ko-
tara i op¢ina trebali bi biti ovisni o republiékim Sekre-
tarijatima za saobraéaj. Ovo tim vise, kad se radi o ka-
drovima za svjetioniéarsku sluzbu, posto bi tu sluzbu
obzirom ma njenu specifi€nost trebalo ipak koncentrirati
kod NOK u Kopru, Splitu i Kotoru sa vise ekspozitura
pri drugim NOK odnosno op¢ina, koji su locirani na iz-
loZzenim pozicijama.

Republicki Sekretarijati za saobracaj vrsili bi vedi
dio upravnih poslova ove sluzbe, koji su od opéeg, za-

jednickogd interesa za Federaciju, istina uz predhodnu
suglasnost Komiteta za saobradaj i veze SIV, dok sve
ostale poslove, koji su od naroéitog interesa za NR, ovi
bi Sekretarijati vrsili posve samostalno. Pri tome je od
naro¢ite vaznosti da se saveznim propisom utvrdi nad-
leznost NO kotara i opéina obalnog pojasa u vrienju
poslova iz pomorsko-upravne sluzbe.

Komitet za saobracaj i veze SIV kao kolegijalno ti-
jelo sastavljeno od predstavnika republickih Sekretari-
jata za saobraéaj, Saveza saobraéajnih komora FNRJ,
republi¢kih Saobraéajnih komora i drugih organizacija i
ustanova rjesavao bi, pored problema iz pomorske pri-
vrede (odredivanje tarifa, predlaganje i poduzimanje
mjera za unapredenje pomorstva i dr.) i veéi dio poslo-
va pomorsko-upravne sluzbe, koji su u iskljuivoj nad-
leZnosti Federacije i koji su od opéeg, zajednickog in-
teresa za Federaciju, Pomorsko odjeljenje ovog Komi-
teta ¢e prema tome u svoja 2 odsjeka a) za pomorsku
upravu i b) za pomorsku privredu pripremati i rjesavati
akte Komiteta kao kolegijalnog organa i akte predsjed-
nika Komiteta odnosno njegovog pomoénika iz ovih
sluzbi,

Ovi organi; Komitet za saobraéaj i veze SIV, Sekre-
tarijati za saobra¢aj NR i NO kotara odnosno opéina
po liniji pomorske uprave i drustvene organizacije; Sa-
vez saobraéajnih komora FNRJ, Saobraéajne komore
NR, UdruzZenja jugoslavenskih pomorskih luka, brodar-
skih poduzec¢a, brodogradevne industrije i dr, po liniji
pomorske privrede u sklopu naseg opceg upravnog i pri-
vrednog sistema medusobno se upotpunjuju. Pri tom
treba imati na umu, da nije privreda zbog uprave, vec
uprava zbog privrede, pa prema tome i orgamizacija na-
Se pomorsko-upravne sluzbe treba da sa svojim funkeci-
jama kontrole i regulative bude uskladena sa organiza-
cijom pomorske privrede.

Ovdje iznijeti prijedlog o reorganizaciji pomorsko-
upravne sluzbe kategori¢ki trazi da se predhodno de-

talino proanalizira niz elemenata, koji su u tome od od-

luénog utjecaja, ali ovaj prijedlog, kako je iznijet, sma-
tram, moze dobro posluziti kao baza za diskusiju.



