Prava stranih brodova i obalnom moru FNRJ

Ivo Tripkovié¢, visi pravni referent, Split

More pokriva 73% povrsine zemaljske kugle.

More pruza moguénost najlakseg saobracaja iz-

medu naroda, To je najprostraniji i svima otvo-

ren put. More je izvor kulture ; blagostanja je-

dne drZave i ono je prirodni izvor raznovrsnih
ekonomskih dobara,

Ranije u pravnom pogledu more se smatralo
jednom cjelinom, sve dok drzave nisu podele radi
zaStite svojih narogitih interesa trazitj osobita
prava u iskori§¢avanju i nadzoru nad morem, ko-
je se prostire uz njihovu obaly. Danas ono se
u pravnom pogledu dijeli u dva dijela: obalno mo-
re i otvoreno more,

Obalno more nalazi se pod drZavnim suvere-
nitetom, t, i. ovaj dio mora sacinjava dio drzav-
nog teritorija odnosne drzave. Prema tome drza-
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va ima pravo, da na tom dijelu mora poduzme sve
mjere, kojima branj svoju nezavisnost i svoju si-
gurnost, DrZava moZe na tom dijelu mora kontro-
lirati plovidbu stranih brodova, i dalje, ona moze
na tom dijelu odrediti uslove, pod kojima. oni mo-
gu ploviti, ne dovodeéi 1 opasnost njenu sigur-
nost, 2

Institut de Droit international (Institut za me-
dunarodno pravo) u svojim zakljuécima u Stock-
holmu 1928. god. izmedu ostalog napisao je: »Dr-
Zava ima suverenitet nad zonom obalnog morac.
Ta se zona naziva teritorijalno more, Internatio-
nal Law Assaociation (UdruZenje za medunarod-
no pravo) na svom zasjedanju u Beéy god. 1926
donio je nacrt konvencije, u kojoj se pravo obal-
ne drZave na teritorijalno more naziva sjurisdik-



cijom¢, pa se u vezi s time istice, da obalna dr-
Zava to pravo jurisdikcije ima i s obzirom na dno
teritoriialnog mora. Haska konferencija 1930. go-
dine isto tako navodi: »Dr7ava ima' suverenitet
na pojasu uz svoju obalu; taj poias &ine njene te-
ritorijalne vode«. Taj suverenitet mora se smatra-
ti neophodno nuZnim za zastitu legitimnih intere-
sa drzava, Ovai suverenitet ne razliku‘e se po
svojoj naravi od vlasti, koju ima drZava na suho-
zemnom podrucju.

Kako se vidi nauéni instituti, kao i zakliudci
struénih pomorshih konferencija nristae su teo-
rije suvereniteta, naime, da se obalno more sina-
fra drZavnim teritorijem, a i medunarodno pra-
vosude zauzelo je isto stajaliste u oresudi Stalnod
arbitraznog suda u Hagu od 23. X. 1930, u $ved-
sko-norveSkom sporu zbog Grisbardarna. kojem
ie izre€eno ovo: »Prema osnovnim principima me-
dunarodnog prava, toliko proslog, kao i moder-
nog maritimni (morski) teriterij je nuzna pripad-
nost suhozemnog teritorija«.

Obalna drzava ima, $to se tice teritorijalnog
mora, svoja prava. a ima isto tako i svojih duz-
nosti. Ona mora dopustiti neskodljivi prolaz tu-
dih brodova, ali mora poduzeti i mjere za sigur-
nost plovidbe i odrZanje reda. a u vrijeme rata
mora, kao nezaraéena strana. braniti neutralnost
svoga teritorijalnog mora i odbiti svaku agresiju
u njemu, :

Obalno more FNRJ saéinjava‘u: unutrasnje
morske vode i teritorijalno more.

U unutrasnje morske vode spadaju uski pro-
lazi izmedu otoka ili otoka i kopna. duboki za-
lievi, u§éa rijeka, a narodito luke, sidrista i pri-
stanista. Osim toga unutarnje more &ine i one
morske vode, koje su veéim dijelom opkoljene
kopnom, ali su vezane s otvorenim morem tie-
snacima ili kanalima ili drugim povr§inama, tako
da je iz unutarnieg mora moguéa plovidba u otvo-
reno more i obratno. Najzad, unutarnie more zo-
ve se i nacionalnim morem, i po medunarodnom
pravu obalna drZava ima punu i ni¢im neograni-
tenu vlast, dok druge drZave tu nemaju nikakvih
prava, ukoliko ih nisu stekle posebnim ugovo-
rom s obalnom drZavom,

U pojasu unutrasnjih morskih voda vaZe i
primjenjuju se svi propisi FNRJ.

U nacelu pristup u unutranje morske vode
dozvoljen je onim stranim brodovima, koji obav-
liaju medunarodni transport i to prema meduna-
rodnim utanaCenjima obalne drzave, Unato¢ ovog
principa, ipak svaki brod ima pravo da se skloni
u predjele unutrasnjeg mora u sludaju nepogode
i nevremena. U ovom slucaju brod mora svoju pri-
sutnost prijaviti vlasti obalne drzave i ¢im po-
treba prode, ima da napusti luku, u koju se sklo-
nio. 7

Strani ratni brodovi ne smiju uéi u unutrasnje
vode bez narocitog odobrenja. U odobrenju se ima
navesti luka, u koju odnosni strani ratni brodovi
mogu pristati, i broj brodova, kojima je dozvolje-
no do¢i, Strani ratni brodovi za razliku od stranih
trgovackih brodova, nikad ne potpadaju pod za-
kone nase drzave bez obzira da li su usli u teri-

toriialne vode zbog vise sile ili ne. Ipak i strani
ratni brodovi u izviesnim slu¢ajevima potpadaiu
pod zakone nase drzave. Ti izvjesni slutajevi
odnose se samo u pogledu na propise o sigurnosti
plovidbe, kao §to su: provoisi o redu u lukama,
propisi za izbiesdavanie sudara na moru, provisi o
sidrenju i t. d. Po sebi se razumiie, da ratni brod,
dok se nalazi 1 nagim unutra$niim vodama — ne
smije vrditi nikakvu radniu, koja bi mogla biti
§tetna za interese nase drzave.

Glavna znadajka teritoriialnog mora iest u to-
me, da ie emo poias mora. koji se prostire izme-
:‘Tu oba‘e, odnosno unutrasnjeg mora ili uséa rije-
ke s jedne strane i otvorenog mora s druge strane.
Sirira poiasa feritoriialnog mera izrazava se n
miliama, t. 7 teritorijalno more je onai dio obal-
nog mora, koji se prostire uz obalu u Sirini odre-
denod broia milia, racunajuéi od obale.

Teritoriialno more FNRJ obuhvata morski po-
jas u $irini od 6 Nm u pravcu otvorenog mora, ra-
¢imajuéi od dranice unutras$nith morskih voda.
odnosno od linije nainiZe osjeke mora na obali
koona ili ostrva, koje se nalazi van unutrasniih
voda FNRJ,

Obalna drzava u svom teritorijalnom moru
normira pitanje plovidbe i opéeg saobraéaja, ali
je za to duZna da postavi i uzdrZava svietionicke
i balisaéne uredaie, sisnalne stanice i sidrista ra-
di obezbjedenja plovidbe. Suverenitet obalne dr-
zave prostire se jednako nad zranim prostorom,
nad pojasom teritorijalnog mora kao i pod dnom,
koje pokriva ovo more,

Kroz teritorijalno more FNRJ mogu neofan-
zivno orolaziti brodovi stranih zastava (trgovacki
i ratni).

Neskodliiv, neofanzivan prolaz smatra se sva-
ki onai orolaz. koii ne $teti interesima nase drza-
ve [dakle, kada brod samo mirno prolazi). Dok
bred mirno prolazi, on monée ne potpada pod za-
kone naSe drZzave, i dosljedno tome smatra se
kao i da nije uSao u naSe teritorijalno more. Ali
ukoliko se brod zaustavi, potpada potpuno pod
nase zakone, Medutim, prolaz stranog broda nije
neofanzivan, ako ovaj koristi teritorijalno more u
cilju, da izvrsi kakvu radniu, kojom ugrozava si-
gurnost i javni poredak FNRJ, niene materiialne
ili sanitarne interese, kao i sigurnost plovidbe u
ovem morskom pojasu.

Posebno se istiCe, da prema nasim propisima
jednovremeno mogu se nalaziti u naSem teritori-
jalnom moru najvise 3 strana ratna broda iste dr-
7ave, Ali u slutaiu, da Zele uéi vige od 3 broda,
tada oni moraju imati specijalno odobrenje nase
drzave, Ovo cdobrenje nije potrebno, ako ulaze
zbog vise sile, dok ta sila traje.

Strani ratni brodovi u teritorijalnom moru ne
potpadaju pod jurisdikciju (vlast) cbalne drzave.
Medutim, oni moraju na zahtjev obalne drzave
napustiti njenc teritorijalno more, a ostale mjere
poduzimaju se diplomatskim putem, Postoji niz
medunarodnih pravnih pravila, kojih se ratni bro-
dovi moraju pridrZavati, dok su u teritorijalnom
moru strane drZave, Oni ne mogu vrsiti nikakve
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¢ine, koji nisu u skladu sa suverenim pravom o-
balne drZave (ne smiju vrsiti bilo kakve voijne
viezbe, i dalje ne smiju vrsiti ispitivanje dna
it d).

Imunitet, koji uZivaju ratni brodovi, proteze
se donekle i na ¢lanove miihovih posada, kada su
na kopnu strane drzave. U tom pogledu pravi se
razlika, da li su eventualno kaZnjivo djelo izvrsili
¢lanovi posade, dok su se malazili u sluzbenom
svojstvu ili u vansluzbenom izlasku s broda, U
prvom sludaju uobiajno je priznati mnadleZnost
vlasti ratnog broda, t. j. neposredno ustupanie
krivca vlasti njegove domovine, a u drugom slu-
Caju priznaje se nadleZnost obalne drzave. No
obalna drZava iz razloga medunarodne kurtoazi-
je i prema okolnostima boravka stranih brodova
izruduje podinioca i druge vrste njegovim vojnim
organima,

U vrienju svog prava suvereniteta drzava u
teritorijalnom moru ima slijedeéa prava:

Pravo ratne neutralnosti. To zna¢i, da prema
medunarodnom pravu, zaraéene stranke u tudem
teritorijalnom moru ne smiju poduzimati neprija-
teliske akte bilo koje vrste;

Pravo zabrane prolaza brodovima, koji ugro-
Zavaju suverenitet. To zna¢i, da drZava moZe za-
braniti brodovima plovidbu u odredenim podrug-
jima, ili — da se priblizuju kopnu na odredenim
mjestima, ako drZava smatra, da bi takav prolaz
bio opasan za sigurnost drzave;

Pravo carinskog i sanitarnog nadzora. Sanitar-
ni nadzor znaé&i spriiediti §irenje najopasniiih za-
raznih bolesti morskim putem preko brodova i
podiéi na $to veéi stupani higijenske uslove na
brodu u svrhu ofuvanja zdravlja putnika i posa-
de, Carinski nadzor zna¢i onemoguéiti izvoz od-
nosno uvoz robe bez drzavne kontrole. Ovaj nad-
zor obuhvaéa sve mjere, koje carinski organi
poduzimaju radi osigurania carinskog postupka s
robom i putnicima pri prijelazu carinske linije;

Pravo kabotaZe. To je pravo prijevoza robe
i putnika iz jedne domaée luke u drugu, ali pod
pretpostavkom, da se ova plovidba ne udaljuje iz
granica teritorijalnog mora;

Pravo pilotaZe. To znaéi sprovodenje brodova
od strane stru¢nih lica (pilota) u cilju sigurnosti
plovidbe u lukama, tjesnacima i drugim mjestima,
opasnim ili teskim za plovidbu u obalnom moru

FNRJ;

Pravo remorkaZe (tegljenja). To je pravo spa-
savanja i pruZanja pomoéi na moru;

Pravo jurisdikcije. To znadi imati pravo dono-
siti svoje propise i iste primjenjivati;

Pravo ribolova i iskori$¢éavanja mora i bogat-
stva na dnu mora, i napokon

Pravo na gradansko pravnu i kazneno prav-
nu sudbenost,

Kao i za unutarnje vode, moramo ovdje i za
teritorijalno more podvuéi, da trgovatki brodovi
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potpadaju pod zakon obalne drzave. Ali oni ne
¢e potpadati pod zakon domaée drzave, ako ne-
ofanzivno prolaze. Trgovacki brod, kad uplovi u
teritorijalno more druge drZave, ulazi u prostor
tudeg suvereniteta, naime u prostor, u koji dru-
ga drZava upravlja, pa dosljedno tome on se mo-
ra podvrgnuti i propisima te drzave, Medutim,
ovo nacelno pravilo medunarodnoga prava ne
primjenjuje se u svim slu¢ajevima, Prvo s obzirom
na prirodu morskog prostora i drugo, $to sam
brod kao takav predstavlja neke specifi¢ne uslo-
ve, u koje nijedna drZava ne ée da zadire, jer i
niu odnosno niene brodove i &lanove posade Ce-
kaiu s druge strane propisi one drzave, gdje nje-
ni brodovi budu pristajali.

Medutim obalna ée drZava primjeniivati pravo
iurisdikciie, t. j. ona ée donositi svoie propise i
iste primjeniivati na stranim trgovatkim hbrodo-
vima u ovim slutajevima:

1. kada to zahtijeva ocuvanje reda i mira na
kopnu; ;

2. ako se posljedice diela, poginienog na brodu,
protezu na kopno ili vrijedaju obalnu drzavuy, i

3. ako intervenciju zatraZi li¢no zapovjednik

broda.

Jo§ moramo naéelno istaknuti, da se vode tje-
snaca, koji spajaiu dva otvorena mora u pravilu
ne mogu smatrati unutras$niim vodama, jer plo-
vidba otvorenim morima treba da je slobodna, pa
iz toga slifedi, da mora biti slobodan i prilaz tim
morima. Prema tome te vode imaju se smatrati
kao teritorijalno more s izvjesnim iznimkama, ka-
da mogu imati znaCaj unutra$njeg mora (zalivi,
uvale, luke) odnosno otvorenog mora (Mramor-
no more),

Kad obale tjesnaca pripadaju razli¢nim dr7a-
vama, vode tjesnaca ni u kojem sludaju ne mogu
biti unutradnie more, nego se imaju smatrati te-
ritoriialnim, bez cbzira na to, kakva mora spajaju.

Naravno, da pitanje utvrdenja teritorijalnog
mora prili¢no je jednostavno na obalama uzduz
otvorenog mora. medutim ono postaie slozeno ta-
mo, gdie se nred obalom nalaze otoci ili druse uz-
visine morskog dna (grebeni, pliaci i t. d.). Prav-
na nauka priznaje, da otocima pripada teritori-
jalno more.

Grebeni, pli¢aci i razni nanosi, koji se nalaze
pred obalom, ne mogu se doduSe smatrati oto-
cima, ali su ipak veoma vazni ukoliko se za vri-
jeme oseke pojavliuju nad razinom mora, pa je
rijeSeno, da se uzvisine dna mzimaiu u obzir, uko-
liko leZe u teritorijalnom moru, iako se pojavljuj-
ju za vrijeme oseke, naime uzimaiu se u obzir kod
odredivanja temeline crte teritoritalnog mora.

Zatvorena mora su manji morski prostori, ko-
ji su zaokruZeni kopnom.Ovakav geografski polo-
Zaj imaju: Crno, Mramorno, Balti¢ko, Jadransko,
Sredozemno more i t. d. -

Morskim tjesnacem naziva se prirodni prolaz,
koji spaja vise mora (Bospor, Dardanele, Gibral-
tar, Panama, Suez i Korint).



S druge strane otvoreno more obuhvaéa sav
morski prostor, koji se nalazi izvan granica teri-
torijalnog mora pojedinih drzava. Nad ovim pro-
storom nema suvereniteta pojedinih drzava i
ono je u tom smislu slobodno, te pripada svim
narodima. Ovo znagi, da otvoreno more mogu
iskori§¢avati svi narodi, pridrZavaijuéi se osnovnih
pravila, koja su kroz medunarodni Zivot nastala
ili bila ugovorena,

Sloboda mora u ovom smislu nije uvijek
postojala. U Starom vijeku na pr. nije postojao
nikakav opéenito priznati pojam o pravu na mo-
re. Plovidba je bila vrlo ogranidena. Ukeliko je
neka drZava imala neki jaéi interes na neka mora,
ona bi ta mora &isto prisvaiala, dok joi druga iaca
dr7ava ne bi nametnula svoiu voliu. Dakle, kako
se vidi, ve¢ u Starome viieku vladalo je mislije-
nie, da _more ne moZe nikako pripadati jednoj
drzavi. Rimliani su smatrali more kao »res com-
munis« t, i. kao zaiedni¢ku stvar. s kolom se sva-
tko moZe sluziti, ali na kojoi nitko ne moze steéi
iskljutivo posjed. Pa i Justinianove »Instituciie«
smatraiu more kao zajednic¢ku stvar, kao §to
ie zrak ili voda kisnica. Medutim u Sredniem vi-
jeku prilike su se izmijenile: umjesto univerzal-
nog rimskog carstva nastale su mnoge drZave, ko-
je su se sve htiele sluziti morem, Poznati s11 spo-
rovi Engleza i Soanjolaca, te Portusalaca i Holan-
dana, kada su Portugalci branili Holandanima tr-
govinu s Indijom. Tai je spor dao povoda zname-
nitom dielu iednos od najveéih pisaca medunarod-
nog prava Hude Grotiusa: »Mare liberum«/slobod-
no more), objelodanieno 1609. godine Ovdie je
Grotius prvi na svijetu kazao, da niiedna morna-
rica ne moZe stvarno ckupirati otvoreno more,
niti da podvréi vlasti jedne dr?ave, A osim toga
naglasio je, da ni prirodno pravo ne donusta ni-
kome, da prisvoii ono. §to fe neiscroivo i to, bez
icije Stete, moZe sluZiti svima. Grotfius izriito lu-
¢i otvoreno more s iedne strane, tiesnace, zalie-
ve i obalno more s druge strane, pa priznaie, da
vode tjesnaca, zaliva i t. d. modu kao »diverti-
cula maris« biti u vlasti obalne drzave.

Imamo naglasiti, da se nacelo slobode mora
priznalo tek polovinom proslog stoljeéa. Ranije,
kako se ve¢ spomenulo, nijesu postojali uslovi
za slobodu meora, tako da je sigurnost morskog
puta bila problemati¢na, a plovidba pothvat veli-
_kog rizika,

Svaka drZava ima pravo da vrsi plovidbu vla-
stitim brodovima, koji plove pod njenom nacio-
nalnom zastavom,

Zemljama, koje nemaju morske obale, bilo je
dugo osporavano pravo vijanja svoje zastave na
moru. Medutim, ovo je pitanje rijeSeno »Barce-
lonskom deklaracijom« od 1921, god., po kojoj i
drzave, koje nemaju svoje obale na moru, mogu
imati svoju mornaricu, pod uslovom, da evidenci-
ju o svojim brodovima vode na jednom mijestu,
kao mjestu upisa, ili da u sporazumu s nekom pri-
morskom drZavem mogu odrediti jednu njenu lu-
ku kao mjesto upisa. Takav je sporazum nakon
Prvog svjetskog rata imala Svicarska s Italijom
za luku Genova, a nakon Drugog svjetskog rata

mirovnim ugovorom s Italijom, koii sadr?i statut
Slobodnog teritoriia Trsta, predlozeno je, da ce
tré¢anska luka sluZiti za registraciju brodova
kontinentalnih zemalia Srednie Evrope: Svicar-

ske, CSR, Austrije i Madarske,

Koriséenje otvorenog mera sastoji se u pravu
plovidbe, ribolova, postavliania telefonskih i tele-
grafskih kablova i t, d. pod pretpostavkom, da
onaj, koii Zeli koristiti ova prava, mora da bude
pripadnik jedne drZave. Nema li tog svojstva,
smatrao bi se po medunarodnom pravu kao van
zakona odnosno kao brod bez zastave.

Iskeristavati otvoreno more mogu i drzave,
koje nemaju svoje obale,

U vriieme rata zaradene strane mogu na otvo-
renom moru poduzimati ratne operacije pridrza-
vajuci se propisa i obidaia medunarodnog ratnog
prava. Treba izri¢ito naglasiti, da nitko na otvo-
renom moru ne smije skidati kablove i gusariti.
Sto se ti¢e ribolova. mera se striktno pridrzavati
prepisa, koji su u konvencilama utanadeni, i to
uvijek pod uslovom. da drugima ne prijedi i ne
smeta vrienie jednakih prava, Isto tako i trgovina
bijelim robliem za3tiena je izviesnim konvenci-
jama.

Na koncu ¢emo reéi, da je i plovidba po otvo-
rencm moru podloZna izvjesnim pravilima, koja su
izrazena u medunarodnim konvenciiama, a u slu-
¢aju da ih nema, svaki je brod na otvorenom mo-
ru podloZan pravu svoje drZave.

U ovom ¢lanku istaknuti su samo bitni momen-
ti, koji se odnose na slobodno i obalno more, dok
su se s nekoliko momenata ilustrirala prava stra-
nih brodova u obalnom mory FNRJ,

Literatura: Zakon o oblanom moru FNRJ (SL. list

106/48), Pomorsko pravo dra Brajkoviéa,

Teritoriialno more dra Zori¢iéa, — Priruénik za
brodovodu kap, Marinoviéa,

Primorski motiv — ulje akademskog slikara
Eugena Krstulovica
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