Lucki stivador

Dr. Branko Jakag%a, Split

Izvadak iz jo§ neobjavljene knjige: Pomorsko imovin-
sko pravo FNRJ Knjiga I: Uvod, stvarna prava, osobe,

1. Danas nema prakti¢ki mijednog veéeg pomorsko-
privrednog poduhvata, a da u njemu ne udestvuju osobe,
koje se specijalno bave ukrcajem odnosno iskrcajem i
slaganjem tereta. Premda ove osobe direktno ne udestvu-
ju u privrednom procesu odvijania pomorske privrede
kao samostalni pravni subjekti (uloga im se redovito
svodi na zastupanje jedne od stranaka u pomorskim
prijevozima) ipak im je suvremeni zna&aj toliki, da ih
se u okviru pomorske privrede nikako ne moZe mimo-
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Pojava ovih slagaga je mastala tek u relativno novijem
vremenu, i to uglavnom u drugoj polovini prosloga sto-
lje¢a, Njihovu pojavu u vedem i organiziranijem opsesu
prouzrokovali su parobrodi zajedno sa svim, bilo teh-
ni¢kim, bilo ekonomskim utjecajima, koje su proizveli,

(U prijasnjim vremenima su sami mornari ukrcavali
i iskrcavali teret iz broda.)’. Ovakav nadin rada bio je
ne samo stvarno i ekonomski mogué, nego sy pod uvie-
tima predominantne kapitalisticke eksploatacije — &la-
novi posade brodova ovo i bili prisiljeni raditi. Brodo-
vi su naime bili manjih dimenzija. tako da ih je posada
brodova bila u stanju ukrcati, odnosno iskrcati u rela-
tivno kratko vrijeme, Medutim, §to je osobito vaZno is-
taknuti, vrileme nije igralo onakovu ulogu kao danas,
pa i ukoliko se brod pomoéu same brodske posade nije
mogao u kratko vrijeme ukrcati odnosno iskrcati, bro-
dovlasniku se jo§ uvijek redovito vise isplatilo da otegne
s ovim operacijama i mekoliko dana viSe, mego da po-
sebno unajmi i plati druge radnike, Pojavom parobroda
ova situacija se potpuno izmijenila. Jednu od glavnih
uloga u suvremenom pomorskom privrednom poslova-
niu igra vrileme, Veéi utroSak vremena od predvide-
nog. koji pada ma stranu broda, odnosno brodara, pred-
stavlja za njega &esto puta ogromne gubitke, Zbog to-
ga razloga brodari su poéeli nastojati, da se boravak
nithovih brodova u lukama svede na najmanju mjeru.
Ova potreba, kao i nesrazmjerna veli¢ina brodova na
mehani¢ki pogon prema onima na jedra, kojem poveéa-
niu veli¢ine — ma prema tome i nosivosti ‘teretnih bro-
dova — niie odgovaralo srazmierno povedanie brodske
posade, uéinili su, da su brodari bili prisilieni obra-
éati se za iskrcai, odnosno ukrcai tereta i osobama izvan
brodske posade, Cim se pokazala potreba za traZeniem
ovakve radne snage, ekonomski uslovi kapitalisti¢ke kon-
kurenciie su odmah uvjetovali i stvaranje specijalizirane
radne snage, koja se nrvenstveno bavila ovim poslovima.
Nadalie., &m su prilike u pomorstvu dovele do toga,
da su brodari bili prisilieni iznaimljivati radnu snagu za
manipulaciie ukrcaja. odnosno iskrcaja, nastoiali su ove
trogkove $§to vise od sebe otklanjati, tako da su se po-
iavile razne klauzule u prevoznim ugovorima, prema ko-
jima su duZnost i troskove ukrcaja. skop&ane sa odno-
snim rtizicima za propast odnosno o$teéenie robe u ve-
éoi ili manioj mieri prebacivali na krcatelja, odnosno
nrimaoca. Ovo im ie bilo tim lakSe mogude, ier su ste-
kli monopolni poloZai, pa su mosdli klanzule, koje su im
bile korisne mametati svoiim sukontrahentima. Potreba
krcatelja odnosno primaoca, dakle osoba, koie stalno
borave u iednoi luci i koje se sluZe osobama, koje krcaiu
odnosno iskrcavaiu teret. stvorila je podlosu za jo¥ ja-
Eu i bolju ordamizaciiu luékih stivadora. Nadalie je na
ovai razvoi utiecalo Jirenje sindikalnog pokreta u svi-
jetu, koji fe sa svoje strane isposlovao za pomorce, da
ih se ne smije upotreblijavati u svrhe ukrcaia i iskrcaja
tereta,

Danas ie tehnika luckog rada u svim veéim svietskim
lukama tako wsavr$ena i mapredovala. da brodovi uop-
¢ ne upotrebliavaiu svoja sredstva ukrcaia, odnosno is-
krcaia, i sve one luke, u kojima brodovi moraju upo-
trebliavati ova svoja sredstva me smatraju se kao suvre-
meno uredene.
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Kod nas je, nakon Oslobodenja, organizacija lutko-
transportnog rada, presla kroz razligite organizacione
faze, koie su se, uglavnom, okarakterizirale time, da je
ovaj rad bio povezan s mekom od drugih privredno-
transportnih djelatnosti, pa izvjesno vrijeme i s pomor-
sko-pravnom sluzbom wu organizacionoj formi Direkciia
luka, Danas je ova onganizacija provedena na na&in, da
je ¢itav lucko-transportni rad, u svim mjegovim fazama,
zaiedno s uskladi$tenjem robe povezan u jednom podu-
zec¢u, Konkretna forma ove organizacije nadla je svoj
odraz u Poduzeéima luka i skladista, koja se nalaze u
svim naim glavnim lukama i to: Rijeci, Sibeniku, Splitu,
Plo¢ama i Dubrovniku. U manjim lukama, ukoliko i po-
stoji kakva organizacija, ista se ravna prema konkret-
nim prilikama, :

Jedna od najosnovnijih karakteristika Poduzeéa lu-
ka i skladidta ie u tome, $to imaiu, svako u svojoj luci,
stvarni monopolisticki poloZai. Ovakav mjihov poloZaj
slijedi iz Cinjenice, da su im dati na upravljanje i isklju-
&ivo koristenje svi vazniii lucki obiekti. kao S$to su
obale, otvoreni i zatvoreni skladigni prostori, lu¢ke na-
prave i sliéno. Ako u pojedinim od ovih veéih luka i
postoje druga poduzeéa, koia se bave lutko transport-
nim radom. ta nemaju pod svoiim iskliugivim koriste-
njem po‘edine diielove obale ili kakva druga ludka po-
stroienja, a djelovanie im se ograni¢ava iskljudivo na
mali promet, tako da. §to se ludko-transportnog rada
u veéem opsegu tiCe, Poduzeéa luka i skladista imaju
stvarno monopolisticki poloZaj.

Stvarno danas ova poduzeéa ukliuGuju — organiza-
ciono — u sebi slijedeée glavne djelatnosti:

a) Organiziranje ukrcaja, iskrcaja i slaganja
(stivadorski posao);

b) Pribavlianje ljudske i
latnost pod a);

c) Uskladistenie robe i sporedne djelatnosti, koje
st s tim uskladiStenjem povezane,

robe

mehanicke snage za dje-

Ove funkcije se, medusobno, pojmovno, razlikuju i
veoma <esto se nalaze u pojedinim drZavama i orga-
rizaciono odijeljene, premda se djelatnost pod a) i b)
medusobno, prema treéima, redovito u praksi, ukazuie
kao jedna cielina, buduéi omnaj, koii preuzima ma sebe
obavezu izvrSenja ukrcaja ili iskrcaja, odnosno slaganja,
preuzima na sebe i duZnost pribavljanja bilo radne sna-
se, bilo potrebnih mehaniékih sredstava. Medutim. biva
da radna snaga me bude povezana sa stivadorskim po-
duzeéima. veé se posebno organizirana nudi ovim stiva-
dorima. Pribavlianje liudske, odnosno mehanigke radne
snade sa stanovi§ta stivadora mema po‘movno ni§ta za-
jednicko u pravnom pogledu s poslovima specifiénim
za lutkos stivadora. Prva grupa poslova spada u okvir
radnih cdnosa, a druga, ukoliko sam slagad nema vla-
stitu mehanizaciju, u domenu ugovora o najmu. Sto se
pak ti¢e samog uskladi§tenia robe, ovaj posao nema ni-
kakve veze s ukrcajem odnosno iskrcajem tereta, te, na-
suprot ovim poslovima, predstavlia ne samo pravnu, ne-
do 1 stvarnu samostalnu cjelinu,

U pomorskim zakonicima nema propisa, koji bi se
isklju¢ivo odnosili na poslove u vezi s radom luckih
stivadora, budué¢i da se smatra, da nema nikakovih oso-

! Za ovu funkciju je kod nas uobiajeni naziv sti-
vador. Premda je ovaj izraz stranog porijekla, ipak mi-
slimo, da ga moZemo prihvatiti, jer je postao tehnicki
izraz za to¢no odredenu, kako ekonomski, tako i prav-
nu funkciju, Domaéi izraz, kao $to je na pr. slagag, ne
bi bio preporuéliiv zbog toga, $to nije uobicajen, a osim
toga s obzirom na predmetnu funkciju je preuzak, bu-
duéi da se djelatnost stivadora me ograniéava samo na
slaganje robe,

* Ripert: Droit maritime — Paris, 1950., I, br, 876.



bitosti, koje bi zahtijevale posebnu reglementaciju, s ko-
je se ne bi mogle rijesiti na temelju opéih pravnih pro-
pisa, odnosno principa.®

Jedno od najvaznijih pitanja, koja se postavljaju u

vezi s radom luc¢kog stivadora, je problem njegove slo-
bode ugovaranja sa svojim sukontrahentima, Prema nagim
osnovnim nalelima privredne politike i privredno-prav-
nog sistema vrijedi nacelo slobode ugovaranja stranaka.
Nama izgleda, da u poslovima i uopée odnosima, koji
se javljaju u vezi s radom lugkog stivadora, postoje o-
pravdani razlozi, da se princip slobode ugovaranja, ako
ne sasvim mapusti, a ono bitno suzi i tako dovede u od-
nos s potrebom Zivota, Medutim, moramo odmah na-
pomenuti, da se ovo suZavanje slobode djelovanja ne
odnosi na stivadore sukontrahente, veé iskljuéivo na nje-
ga samog, Ovakvo tretiranje stvari slijedi iz veé spome-
nutog momnopolisti¢kog polozaja stivadora, Ovaj mnjegov
monopolisti¢ki poloZaj me bi bio toliko izrazit, da se
ne radi o lukama, koje su otvorene me samo internom
nego i medunarodnom saobraéaju, dakle upravo o mje-
stu, koje je ne samo s privrednog, nego i s drugih sta-
novista najosjetljivije. : .

Konkretno:

¢ Prvenstvena, moglo bi se reéi i jedina svrha pomor-
skim lukama je ta, da sluZe pomorskom saobraéaju, u ko-
ju svrhu, medu ostalim, preko njih prolazi promet s
kopna na brod i obratno, Nasa drZava, ne samo svo-
jim vlastitim drZavljanima, nego, prema naéelima medu-
narodnog prava i u njegovim granicama, i strancima ga-
rantira, da ¢e se mo¢i koristiti lukom i lu¢kim napra-
vama prema njihovoj namjeni, Kada su ova postrojenja
i naprave date na isklju€ivo iskoriStavanje i upotrebu
samo jednom poduzeéu, to se poduzeée obavezuje u pr-
vom redu kao organizaciona forma, preko koje drzava
udovoljava navedenoj svojoj obavezi, Buduéi da mema
nekoga drugoga uopée, ili nema pogodne osobe, kojoj
bi se zainteresiranik mogao obratiti radi izvr§avanja ope-
racija ukrcaja odnosno iskrcaja, osim registriranog lué-
kog stivadora, a zainteresiranik ima pravo da se kori-
sti lukom u navedene svrhe, ne moZe se mista drugo za-
kljuciti, nego to, da je lucki stivador obavezan izvrsiti
odnosni posao, osim, maravno, ako mu to nije moguée
iz objektivnih razloga. Drugim rije¢ima: lucka postroje-
nja u smislu njihovog kori§tenja sa strane organa uprav-
ljanja ne mogu se u svemu uporediti s ostalim osnov-
nim odnosno obrtnim sredstvima drZavnih privrednih po-
duzeéa, Ogromne investicije, koje zajednica ulaze u lu-
ke, nisu uloZene zato da pojedino poduzeée ima mogué-
nosti na temelju njih zaradivati i raditi na naéin, koji
mu najbolje konvenira, nego da svojim radom omogu-
¢, da se luka $to pravilnije iskoristava,

Ovo bi bili, uglavnom, razlozi, koji govore za to, da
nasi lu€ki stivadori nisu potpuno slobodni u svom dje-
lovanju.

Drugo je pitanje: Pod kojim uvjetima i do kojih gra-
nica im se moZe ova sloboda ogranigiti? Smatramo, da
je situacija takva, da luéki stivador mora uvijek pri-
hvatiti ponudeni posao, osim, ako me iznese objektiv-
ne razloge, koji ga opravdano prijeée da posao prihvati.
Kao objektivan razlog moZe se iznijeti jedino kapacitet
luke, to jest da luka, obzirom na svoje uredenje, mije
sposobna izvrSiti odnosni posao., Pomanjkanje radne
snage nma ovu duZnost niposto ne utjee, buduéi da je
lueki stivador duZan da uvijek raspolaze tolikom rad-
nom snagom, da mozZe potpuno iskoristiti sve lucke ka-
pacitete, Pod lug¢kim kapacitetima u prvom redu pod-
razumijevamo odredeni broj vezova, koje brodovi u jed-
noj luci mogu istovremeno koristiti u cilju vrSenja trgo-
vackih operacija, Osim toga, ma kapacitet luke utjede i
moguénost obrtanja Zeljeznickih vagona, u slucajevima,
kada je to aktuelno, Ne treba mapose mi isticati, da je
ovla$ten odbiti onaj posao, koji mu nije moguée izvrsiti
iz tehnickih razloga, kao $to je pomanjkanje luckih na-
prava za konkretny svrhu i sliéno.

Stivador mema pravo prilikom pregovaranja za pri-
hvatanje posla postavljati razne uvjete naplate pod pri-
jetnjom, da inate ne ée prihvatiti posao, Amo mna pr.
spada spor oko tumadenja tarife za naplatu usluga i
sliéno, stivador mora izvrsiti posao, a njemu ostaje o-
tvoreno pravo, da rijesi spor naknadno pred nadleznim

organima, Ako bi se dopustilo lu¢kom stivadoru, da mo-
Ze u svim sludajevima postavljati razne uvjete u svo-
ju korist pod prijetnjom otklanjanja posla, to bi znaé&ilo
dopustiti mu, da mneopravdano iskori§tava ovaj mono-
polisticki poloZaj, jer bi sukontrahent, kojemu je takav
zahtjev upucen, bio doveden u polozaj, da uvjete mora
prihvatiti, jer mu nista drugo me preostaje, ako ne dée
da pretrpi daleko veéu Stetu upuéivanjem robe u koju
drugu luku, gdje bi eventualno bio doveden u istu si-
tuaciju,

Ovakva ograni¢enja slobode ugovaranja lu¢kom sti-
vadoru moraju biti postavljena samo u sluéajevima, u
kojima je to ekonomski opravdano, to jest samo u po-
gledu manipulacija brod — kopno i obratno, Jedino u
ovim granicama imaju momopolistic¢ki poloZaj. Sto se
pak ti€e manipulacija kopno — kopno, pa bilo u kojem
obliku se ove manipulacije obavljale (na pr, vagon —
kopno, vagon — kopneno prevozno sredstvo i obratno),
nema monopolistickog poloZaja, jer zainteresirane osobe
imaju moguénosti osim Poduzeéa luke i skladista, pro-
naéi i druge, bilo pravne, bilo fizicke osobe, koje su
spremne izvrS§iti ovaj posao,

Pitanje mozZe biti u praksi sporno u pogledu slobode
djelovanja ovih poduzeéa u vezi s uskladistenjem robe.
Nase je misljenje, da ovdje situacija nije identiéna kao
i sa manipulacijom brod — kopno odnosno kopno —
brod, Drzava je obavezna omoguéavati pravilno i nesme-
tano koriStenje luke prema njenoj prirodnoj mamjeni,
to jest samo ukrcaj tereta u brodove i njegov iskrcaj.
Nigdje pak ‘ne postoji obaveza, da se luke pretvaraju u
skladista, O na€inu €uvanja robe i njenom wuskladiste-
nju mora se brinuti sam zainteresiranik na naéin, koji
smatra, da mu je najpogodniji, Tocna je <¢injenica, da
Poduzeéa luka i skladista iskljugivo sama imaju lucke
skladisne prostore, pa prema tome s ovog gledista ima-
ju u neku ruku monopolisticki polozaj, ili ovakva situ-
acija ne uvjetuje — u pogledu slobode ugovaranja u-
skladiStenja robe — istu situaciju kao kod manipulacije
brod — kopno i obratno, Ovo iz razloga, $to me postoji
ni za koga obaveza, da omoguéi, da se roba uskladisti
upravo u luékim skladistima. Od ovog nacela postoji je-
dna iznimka, naime u sluéaju, da luéka skladista nuzno
sluze za obavljanje pomorskih manipulacija, Ovo ée bi-
ti pod pretpostavkom, da je roba mamijenjena u dalj-
njem transportu na kopnena prevozna sredstva, a tih
sredstava nema iz razloga viSe sile, odnosno u slugaju
prijevoza morem kada brod, iz istih razloga, ne bude
navrijeme na dispoziciju, Za ovakve sluajeve i postoje
ustvari lucka skladista,

(nastavak slijedi)

3 Talijanski zakonik o plovidbi ima nekoliko &lano-
va pod naslovom »Del lavoro portuale (&l 108—112),
koji govore o ovoj stvari, ali u najopéenitijim crtama i
to iskljuéivo s organizacionog stanovista.

Tanker u voZnji
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