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U procesu ubtzane centralizacije drfavne uprave i nacionalne unitarizacije Hr-
vatska je u razdoblju izmedu 1918. i 1928. godine izgubila autonomnoest, teri-
torijalnu cjelovitost i pravo na isticanje nacionalne posebnosti; bila je razbijena
kao politika, gospodarska i nacionalna cielina. 'Io je imaio brojoe postjedice ko-
je su se ofitovale u neravnopravnom poloZaju Hrvatske i Hrvata u odnosu na
Srbiju i Srbe u politi€komu, gospodarskomu i kuiturnomu pogledu.

Hrvatska je u razdoblju izmedu 1918. i 1928. godine u ubrzanom procesu
centralizacije drZavne uprave izgubila autonomnost, fak i u obliku ogranitene
awtonomije kakvu je imala u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije (Zemaljske
viade, Sabor, ban). Izgubila je i dotada3nju teritorijalnu cjelovitost, te s njom
povezano pravo na isticanje nacionalne posebnosti. Bila je razbijena kao po-
liti¢ka, gospodarska i nacionalna cjelina, jako je prvoprosinatkim aktom 1918.
godine usla u Kraljevstvo SHS kao ravnopravni ¢imbenik. Provedeno je to
raznim zakonskim i nezakonskim sredstvima, uredbama i naredbama central-
nih vlada u Beogradu i regenta, odnosno od {jeta 1921, godine kralja, Aleksan-
dra Karadordevica, glavnog arbitra u politickom Zivotu drZave. Bili su to nadini
pritisaka, pa €ak isvojevrsna nasilja spram Hrvatske i Hrvata; omoguéili su i
primjenu raznih vrsta represije protiv svakog iskazivanja nezadovoljstva ili
oporbe. Ovdje ¢emo se zadrZati na najznakovitijim primjerima spomenula
procesa centralizacije i njezinih posljedica usmjerenih podéinjavanju Hrvatske
i Hrvata: oni ujedno oznatuju i opfu razinu represija protiv Hrvatske i hrvat-
skog naroda, konstantu u Kraljevstvu (Kraljevini) SHS.

1

U osmisljavanju i primjeni centralistiCko-unitaristickoga koncepta or-
ganizacije drzavne uprave u Kraljevstvu (Kraljevini)' SHS veliku je, a ponaj-

! Do ljeta 1921. godine, do Vidovdanskog ustava za drZavu nastalu 1, prosinca 1918.
fodine uobitajeni je naziv bio Kraljevstvo SHS; nakon toga sve do nove administrativne
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¢esCe i presudnu, ulogu imao regent, odnosno kralj A. Karadordevi€. Prvih
godina te drZavne zajednice u tome je imao svestranu pomo¢ ministra unu-
tradnjih poslova Svetozara Pribicevi€a, Srbina iz Hrva[ske tada strastvena i
zadria zagovornika i provocl:telja centralizma i unitarizma.® Tijekom vremena
u tome su kralju uz vojne krugove glavni oslonac bili brojni srbijanski po-
liticari, ponajviSe clanovi vodstva Narodne radikalne stranke na (‘,elu § Nikolom
Pagicem, ali i ¢lanovi vodstva novoosnovane Demokratske stranke.’

Politika centralizacije drZavne uprave i nacionalne unitarizacije, tj. majori-
zacije Srbije i Srba u odnosu na druge narode, a navlastito Hrvate, mogla se
provoditi zahvaljujuéi odnosu snaga: od pocetka driave tijekom navedenog
razdoblja bila je osigurana ne samo prevlast unitaristiCko-centralistiCkih glediSta
nego j politiCka premoé grupacija koje su ih zastupale, tj. velikosrpske burZoazije
ivojnih vrhova s dvorom na ¢elu. Ti su politicki j drudtveni Cimbenici nastojali svim
sredstvima »u ime narodnog jedinstva« osigurati [ zadriati premo¢, politicku i
gospodarsku, Stbije i Srba nad svim drugim narodima u dravi, pa i nad Hrvatima
i Slovencima, ¢je se ime nalazilo u nazivu e drZavne zajednice.

Kao udarna snaga organa vlasti djelovala je vojska s preteito srbijanskim
vodetim kadrom. Vojska se u Hrvatskaj, a i u nekim drugim dijelovima drZave,
ponasala kao okupatorska sila.* U hrvatskoj se javnosti, medutim, prikazivala
kao osloboditeljica, zaboravljajuci da je do ujedinjenja u Kraljevstvo SHS dosio
sporazumom, a ne osvajanjem.’ Srbijanska je vojska dosla na podrudje Hr-
vatske i Slavonije jof prije 1. prosinca 1918, godine na poziv Narodnog vijeca
Driave SHS sa zada¢om da pomogne u suzbijanju selja¢kih nemira. Predsjed-
nistvo Narodnog vije¢a Driave SHS, u kojem je znafajne utjecaje imao 3.
Pribicevi€, objavilo je 3. prosinca 1918, godine da e do formiranja prve cen-
tralne vlade u Beogradu obavljati administrativie funkcije w sporazumu sa
srpskom vladom; na temelju takva opredjeljenja imalo je vaZznu ulogu u jalanju
utjecaja srbijanske vojske u Hrvatskoj. Ono je, naime, pet dana nakon u krvi
uguiena prosvjeda nekoliko jedinica hrvatske vojske na JelaCicevu trgu u

podjele na banovine prema imenima rijeka u jesen 1929. godine drZava se zove Kraljevi-
na SHS.

% On je nekoliko godina kasnije napustio politiku i koncepciju centralizma i unitariz-
ma, pre3ao u opoziciju i zajedno s Radi¢em osnovao Seljatko-demokratsku koaliciju, u
koju su ule njegova Samoslalna demokratska stranka (nastala 1924. godine) i Radiceva
Hrvatska seljacka stranka. Usp. Hrvoje Matkovi€, Svetozar Pribicevié i Samostalna demo-
. kratska siranka do Sestojanuarske dileature, Zagreb, 1972; Ljubo Boban, Svefozar
Pribidevi¢ u opozicifi (1928-1936), Zagreb, 1973.; 8. Pribicevié, Diktatura kralja Alek-
sandra, (Pariz, 1933.), Zagreb, 1990.

* Usp. Josip Horvas, Politicka povijest Hrvatske, Zagreb, 1938. 1 1989., knj. IT; Ru-
dolf Horvat, Hrvatska na mudilifoy, Zagreb 1942, | 1992.; Branislav Gligorijevié, Demo-
kratska stranka i politicki odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd, 1970,
Franjo Todman, Hrvatska u monarhistickof Jugoslaviji, Zagreb, 1993, knoj. L1 I1.

* Tako u Makedoniji, na Kosovu te u Vojvodini. Usp., npr., Rajko Jovanovi¢, Fa-
Sisticke Zrrve, Historija bijelog terora u Jugoslaviji, Toronto, 1935.

* O ponaganju vojske je pisao dr. Milan Rojc (Zagreb, 1855.-1946.), povjerenik za
unutarnje poslove Zemaljske vlade u Zagrebu tijekom 1920. godine, u svojo; knjiZici »Za
bolju buducnost nafe Kraljevine«; slitna je glediSta objavio i u ¢lanku »Prilike u Hr-
vatskoj«, Nova Evropa, Zagreb, knj, 2/1921., 46-71,
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Zagrebu protiv monarhije, a za republikuy, tj. 10. prosinca 1918. godine, obja-
vilo da je u Zagreb stigla vojna misija Srbije. Ta je misija zajedno s vojnim od-
sjekom Narodnog vije€a i »delegacijom srpske vojne komande kod Narodnog
vijeca« podeta odmah reorganizirati hrvatsku vojsku. Rasformirane su dotadas-
nje hrvatske pukovnije i uspostavijene su nove koje su odmah ukljudene u
jedinstvenu vojnu silu Kraljevstva SHS.* Ubrzo su vojni srbijanski zakoni i
odredbe protegnuti na podrudje Hrvaiske: najprije su po naredbi vrhovnoga
vojnoga komandanta, regenta Aleksandra, donesenoj 28. travnja 1919. godine,
vojni sudovi postali nadleZni i za gradanske osobe optuZenc po vojno-kaz-
nenom zakoniku Kraljevine Srbije kao i za optufenike za neka djela (npr.
ubojstva, kradu driavne imovine, razbojniStva, hajdukovanje itd.) iz srbijan-
skoga kaznenog zakonika. Bilo je znakovito da se po toj naredbi podrucje
Hrvatske smatiralo zaposjednutim, dakle, osvojenim teritorijem. Zatim, »uka-
zom« regenta od 19. kolovoza 1919. godine srbijanski su vojni zakoni proteg-
nuti na sva podrucja Kraljevstva SHS, ali u Hrvaiskoj nisu odmah i obznanjeni,
pa je i 1o izazvalo zbrku i nezadovoljstvo. Uz to, odredbe tih zakona, kao i
njihove dopune, bile su u potpunoj suprotnosti s praksom i obi¢ajima u iz-
videnju vojne obveze svih vrsta {od vojnih poreza i prireza, novatenje do
opskrbe komore i izvrienje prituvne vojne cbveze) na podruéju Hrvatske kao
i na drugim podrudjima koja su do kraja 1918. godine bila pod Ausiro-Ugar-
skom. Uloga i zadaca vojske, kao i izvrienje i nadin izvrienja vojne obveze, nisu
bitno izmijenjeni ni kasnije v raznim »ukazima«, odnosno dopunama, paiu
Zakonu o ustrojstyu vojske i mornarice od 9. koiovoza 1923. godine.”

Uz vojsku, karadordevifevskom je reZimu u potpunosti sluZila i Zandar-
merija, poluvojna organizacija osnovana potetkom 1919. godine. Ona je imala
velike ovlasti u pracenju i kaZnjavanju reZimu nepoudnih osoba i organizacija,
te je i u velikoj mjeri bila jzvrSitelj represivnih mjera protiv raznih obiika
oporbe. 1stom je cilju sluZila i policija, koja je u gradovima imala velike ovlasti
u odrZavanju »reda i mira«. Pozicije Zandarmerije uévrstio je Zakon o Zan-
darmeriji od 25. prosinca 1921. godine, a u svakodnevnoj praksi ona je &esce od
vojske bila znacajan {imbenik u odriavanju poretka®

¢ R. Horvat, Hrvarska, 51 i dalje; isti, uvodni tekst u: Znameniti { zasluini Hrvati
925-1925, ZLagreb, 1925, str. LXXXYV i dalje; Dragoslav Jankovi¢, DruStveni i politicki
odnosi u Kraljevstvu SHS uoli stvaranja Socijalistitke radnitke partije Jugoslavije (ko-
munista) 1. XIL. 1918-20. IV. 1919, Istorija XX veka, zbornik radova, Beograd, 1/1959.,
str. 7-17; Jankovi€ istice da je vojska u Kraljevstvu SHS bila »obifna nasilnitka Zan-
darmerija«; S. Pribievi€, Dikratura, na viSe mjesta govori o nasilju vojske v Hrvatskoj;
britanski veleposianici u svojim izvje§¢ima iz Beograda v Lorndon tijekom 1921. do 1938,
godine donese kratke osvrte na vojsku Kralicvstva (Kratjevine) SHS § pri tome istitu
tijesnu povezanost vojnih vrhova s kraljem Aleksandrom (osobito je u tom smislu znakovit
primjer generala Had¥i¢a), a uz 1o nagladavaju da je bila najjada vojna sila na Balkanu
(usp. o tome Zivko Avramovski, Britanci o Kralfevini Jugosiavifi. Godidnji izvje$taji Bri-
tanskoga poslanstva v Beogradu 1921-1938, Zagreb, 1986, knj. 1i2, nav. mj.).

7 M. Raje, Za bolji, n. di.; R. Horvat, Hrvatska, 81 i d.; Skuzbene novine, br. 73 iz
1922., br. 203 iz 1923,; vidi i B. Janjatovi¢, Represija spram hrvaiskih seljaka 1918-1921,
Casopis za suvremenu povijest, 1/1993., str. 341 dalje.

8 Zandarmerija je osnovana 26. veljade 1919. godine, ali je Zakon o Zandarmeriji
donesen tek u prosince 1921, godine (Skizbene novine, br. 73 iz 1922.). Na poteiku je
imala oko 10.000 Zandara, ali je taj broj kasnije udvostruden. Usp. i lit. u bilj. 3.
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1stoga dana kada je usirojena prva centralna vlada Kraljevstva SHS, tj. 20.
prosinca 1918. godine, a imala je u svom sastavu samo Cetiri Hrvata, donijela
je odluku © drZavnoj zastavi, grbu i nazivu drZave. Bilo jc olito da se tom
odlukom Zeli naglasiti vaZnost srpske komponente na rafun Hrvata i Slove-
naca, a o drugim narodima koji su usli u sastav Kraljevstva SHS da se i ne
govori. Driavnom zastavom postala je trobojnica s vodoravno poloZenim
prugama, s tim §to je gornja bila modra, u sredini bijela, dolje crvena. Tada je
jos bila dopuftena i uporaba narodnih zastava, pa tako i hrvatske trobojnice.
Medutim, vrlo brzo sc poela sprjetavati upotreba nacionalnih zastava, 2 0so-
bito hrvatske trobojnice, i to u prigodama koje su se slavile kao drzavni blag-
dani.®

Nagla¥avanje srpske komponente osobito je dodlo do izraZaja u koncepciji
drZzavnoga grba, izradenoj pod izravaim nadzorom S. Pribicevita. Iako je i
dr¥avni grb imao oznadavati formalno priznatu ravnopravnost hrvatskog na-
roda u prvom nacriu drZavnoga grba bili su zanemareni heraldicki principi i
povijesna autentiénost §ahovnice, bitnog dijela hrvatskog grba; k tomu je u
dijefu drZavnoga grba koji je predstavljen $ahovnicom, kao oznakom Hrvaiske,
bio po razmjestaju bijelih i crvenih polja vidljiv bijeli kriZz — oznaka srbijan-
skoga grba. Nakon Zestokih prosvieda v hrvatskoj javnosti, ta ogita, vjerojatno
namjerna, pogreSka je ispravijena, ali je ostac osjelaj hotimi¢na poniZenja
Hrvata i Hrvaiske.

2.

Odmah nakon formiranja prve centralne vlade S, Pribidevic¢ je zarraZio
ostavku dotadasnjik Zemaljskih vlada, pa tako i one za Hrvatsku i Slavoniju te
Dalmaciju. Primjer i poticaj bila je odluka PredsjedniS$iva Narodnog vijeta
Drave SHS od 3. prosinca, odnosno njegova ostavka od 28. prosinca 1918,
godine. Zemaljske su vlade to odmah i udinile. Zemaljska vlada za Hrvatsku i
Slavoniju svoju je ostavku objavila takoder 28. prosinca 1918, godine. Ostavku
su regent i Pribicevié uvaZili 20. sijetnja, a nova je vlada imenovana tek 15.
veljate 1919. godine. Regent Alcksandar je istog dana kada je prihvatio ostavku
Zemaljske viade naredio ukidanje veéeg broja povjerenidtava u svim zemalj-
skim vladama, pa je tako na podrucju Hrvaiske i Slavonije ukinuto osam, a
ostavljena su samo tri — za unutarnje poslove, za pravosude i za bogostovije i
nastavu. Kasnije su uspostavljena povjereniStva za narodno gospodarstvo i za
socijalnu skrb, ali to nije bitho utjecalo na tadadnje promjene v drZavnoj upravi

* R. Horvat, Hrvaiska, 61 i dalje.

WM. Roje, Za bolju; D. Jankovi€, Drustveni, 75; u Arhivu Instituta za suvremenu
povijest (dalje: AISP) saCuvan je dio grade o tim pitanjima. Bududi da je oporba Zestoko
reagirala na prva rielenja grba Kraljevstva SHS, Zemaljska viada u Zagrebu, odnosno ban
Paledek, zairaZili su mifljenje od poznata heraldidara dr. Tvana Bojnitica, ravnatelja Kra-
ljevskoga drZavnog arkiva u Zagrebu, i on je iznio svoj sud, ali o ve¢ ispravijenom nacrtu
grba (AISP, grupa XXI,, inv. br. 169).
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u Hrvatskoj i Slavoniji.'* Uspostavijen je Predsjednitki ured Zemaljske viade
za Hrvatsku i Slavoniju, a povjereniStva su bila podijeljena na odsjeke i
podredena tom uredu.’2 U Splitu je nova, Pokrajinska uprava bila jod skulenija.
Ovdje su uspostavljena samo dva odjela — za trgovinu i industrije te poljopriv-
redni, kao i nekoliko odsjeka za razne, u politickom pogledu, manjc vaZne
poslove.

U sklopu podvrgavanja drzavne uprave u Hivatskoj centralnoj viasti u
Beogradu znatno je umanjcna i vaZnost tradicionalpe duZnosti hrvatskog bana.
ZnaKovito je u tom pogledu razije3enje bana Antuna pl. Mihaloviéa; on je
podnio ostavku u isto vrijeme kada i Zemaljska vlada za Hrvatsku i Slavoniju,
a za svoje razrjedenje je saznao iz novina u kojima je objavijeno da je rcgen-
tovim »ukazom« za hrvatskog bana imenovan dr. Ivan Palecek, osoba Pribice-
vieva povjerenja.” Bilo je to u drugoj polovici sijecnja 1919, podine. Ban je do
prihvacanja Vidovdanskog ustava u lipnju 1921, godine imao rang ministra i
mogao je sudjclovati u radu ministarskog savjeta, tj. centraine vlade u Beo-
gradu, sa savjetodavnim glasom kada se radilo o pitanjima vezanim uz Hr-
vaisku i Slavoniju. No, po svojim ukupnim ovlastima postao je visoki upravni
tinovnik, a izgubio je funkciju driavnog dunosnika. U pravilu ga je imenovao
regent, a na preporuku ministra unutarnjih posiova S. Pribicevica. Istoga dana
kada je hrvaiskim banom imenovan dr. PaleCek potvrdena je funkcija predsjed-
niku dalmatinske Pokrajinske vlade dr. Ivanu Krstelju, pa je i taj ¢in pokazivao
kako centralna viada procjenjuje duznost hrvatskog bana. s

Jo3 se vise to ofitovalo u stalnom smjenjivanju banova. U prosincu 1519,
godine Paledeka je zamijenio dr. Tomislav Tomljenovi, koji je bansku Cast
obavljao u dva navrata: prvi put od prosinca 1919. do veljate 1920. godine i
drugi put od oZujka do srpnja 1921. godine. Tomljenovi€a je na banskom po-
loZaju naslijedio dr. Matko Laginja, predsjednik Hrvawske zajednice i, po
svemu $to je uradio i kako je nastojao osigurati ravnopravnost Hrvatske i
Hrvata, posijednji hrvatski ban,

On je tu &ast obavijao od kraja veljade do 11. prosinca 1920. godine."
Nakon bana Laginje do drugoga dolaska dr. Tomljenovica na banski poloZaj
imenovan je za vritelja banske Casti dr. Teodor Bodnjak. Uz bana odredenu su

1 Neda Engelsfeld, Prvi parlament Kraljevstva Srbe, Hrvata i Slovenaca, Privre-
meno narodno predstavnidtvo, Zagreb, 1989., 54 i dalje; Almanah Kralfevine SIS, knj. L.,
1921.-1922., 141. Tu se jo¥ govori o Zemaljskoj viadi za Hrvatsku i Slavoniju kojoj je na
Celu pokrajinski namijesnik.

12 AISP, grupa XXI., inv. br. 176, Naredba bana Hrvatske i Stavonije br. 1173 Prod
10. I1. 1919. Ustrajen je kasnije i posebni odjel za Istru, kaoji je spadao u Predsjednicki
ured Zemailjske viade za Hrvatsku 1 Slavoniju.

B Almanah, n. dj., 217 i dalje.

¥ Do imenovanja za bana bio je vukovarski odvietnik. Cim je preuzeo bansku &ast,
izjavio je da vide ne vrijedi autcnomija kakvu je Hrvatska imala do 1918. godine. Usp. R.
Horvat, Hrvatska, 64; B. Gligorijevi¢, Demokrasska, 84.

¥ N. Engelsfeld, Prvi, 58.
16 Usp. I. Horvat, Politicke, knj. IL, na v. mj.; R. Horvat, Hrvatska, na v, mj.; H.
Matkovi¢, Hrvatska zajednica. Prilog proudavanju politickih stranaka v staroj Jugoslaviji,
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ulogu imali i duZnosnici na funkeiji podbana; oni su bili Pribicevicevi ljudi,
odnosno osobe povjerenja centralnih vlasti. Tako je u vrijeme dr. Paleceka
podbanom imenovan dr. Srdan Budisavljevié, a u vrijeme dr. M. Laginje dr.
Franko Potocnjak."”

3.

Proces centralizacije time se, dakako, nije zavr$io. Centralnoj vladi i sa-
mom regentu Zurilo se da prije na izborima izabranih zakonodavnih foruma,
predvidenih prvoprosinackim aktom ujedinjenja, tj. adresom Narodnog vijeca
Driave SHS i odgovorom regenta Aleksandra prigodom ujedinjenja 1. prosin-
ca 1918. podine, ostvare unitaristicko-centralisti¢ku koncepciju organizacije
drZavne uprave i regentovu nepovredivu vlast, premda se deklarirao kao drugi
vstavni faktor.”® SluZili su se naizgled pravnim sredstvima: uredbama i nared-
bama (»ukazima«}, koje su dobivale snagu zakona kada ih je potpisao regent.
Tako je izvr$na vlast postala zakonodavnom. Primjera za provodenje centraliz-
ma ima mnogo: ovdje emo se zadrZati na dva — na izboru, sastavu i djelatnosti
Priviemenoga narodnog predstavniltva, prvog parlamenta u Kraljevstvu SHS,
te na ukidanju Hrvatskog sabora.

Priviemeno narodno predstavnistvo trebalo je prema prvoprosinadkom
aktu biti izabrano na op€im izborima; ono je trebalo imenovati centralnu viadu
i pripremiti izbore za Ustavotvornu skupsiinu. Konstituanta je trebala odrediti
osnove driavne organizacije i odnosa u driavi na temelju ravnopravnosti, ba-
rem onih naroda ¢ije se ime nalazilo u nazivu drZave. Medutim, Privremeno je
narodno predstavniStvo ustrojeno nakon centralne vlade i uz njezinu odluéu-
juu ulogu kao i uz regentovu suglasnost, iako su formalno {lanove toga prvog
parlamenta imenovala Narodna vijeca, srbijanska Narodna skup$tina i jo$ neke
organizacije. Vladinom je intervencijom osiguran takav sastav toga formalno
zakonodavnog tijela koji je jam€io provedbu regentove i vladine centralistiCke
politike. U njemu su, naime, prevladavali ¢lanovi, odnosno pouzdanici srbijan-
ske Narodne radikalne stranke i novoosnovane Demokratske stranke, dok su
ostali &lanovi pripadali manjim strankama bez obzira iz kojeg su dijcla Kra-
ljevstva SHS dolazili, uz vrlo malen broj izvanstranafkih zastupnika.t®

Centralna je beogradska vlada intervenirala i v izboru ¢lanova prvog par-
lamenta s podrucja Hrvatske i Slavonije tc Dalmacije; odredila je njihov broj u
sklopu zastupnika iz DrZave SHS, osigurala je premol zastupnika <lanova
Hrvatsko-srpske koalicije, PribieviCevih prista$a, od kojih su mnogi udli u

Istorija XX veka, Zbornik radova, Beograd, 5/1963., na v. mj,; isti, Odnos Aleksandra
Karadordevica prema polititkom djelovanju Matka Laginje, Pazinski memorijal, 7/1977.,
143-151; Petar Stréi¢, Hrvatski narodni preporoditelj i ban dr. Matko Laginja, Zbornik
druftva za povjesnicu Klane, Klana, 1995, str. 9-39, s velikim izborom literature o M.
Laginii.

7 R. Horvat, Hrvatska, 70, 107, 112,

18 N. Engelsfeld, Prvi, na v. mj. Vidi i bi}j. 3.

% 1sto, str. 71 i dalje.
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Demokratsku stranku, pa je take vec na pocetku uvelike umanjila moguénosti
hrvatske oporbe i u brojéanom, a zatim i u polititkom pogledu.”

Prvi parlament u Kraljevstvu SHS od podletka svog rada 1. oZujka 1919,
godine sve do raspudtanja regentovim »ukazome 28, listopada 1920. podine,
tofno mjesec dana prije odrZanih izbora za Ustavotvornu skup$tinu -- a radio
je s prekidima, povezanim s {estim smjenjivanjem vlada ~ umjesto da bude najvi-
e zakonodavno tijelo u Kraljevstvn SHS, bio je ovisan o vladama i volji regenta
Aleksandra, odlutujuéeg Zimbenika u politi¢kim igrama i borbi za viast.™

Nametanje odluka od strane centralne viade i regenta Aleksandra dosio je
do izraZaja i u postupku centralne drZavne viasti spram Hrvatskog sabora, toga
tradicionalno najvifeg predstavniitva hrvatskog naroda. Karadordeviéevski je
reZim od samog pofetka nove drZave izhjegavao sazivanje Hrvatskog sabora
kako ne bi na taj nain priznao hrvatsku drZavnost kao ni pravo Hrvatske na
autonomnost. S. PribiCevi¢ je uz to odgadao sazivanje Hrvatskog sabora zbog
straha da Ce hrvatska oporba odbiti nadin ujedinjenja u Kraljevstvo SHS i da ce
se 08tro suprotstaviti politi¢koj praksi nakon 1. prosinca 1918. godine. Hrvatski
sabor nije uopce sudjelovao u polititkom Zivotu nakon ujedinjenja. Nije ni
raspravljao o prvoprosinalkom aktu o ujedinjenju, iako je raspravu o tome
vaznom drZavnom pitanju ocekivala hrvatska javnost. Odekivanije se temeljilo
_ na Cinjenici da je o aktu ujedinjenja raspravijala srbijanska Narodna skupitina
jod potkraj prosinca 1918. godine, te ga u cijelosti potvrdila.” Kraljevim »uka-
zome (kralja Petra L, a zapravo regentovim) objavijenim u Narodnim novi-
nama 30. studenoga 1920. godine, dva dana nakon zavricenih izbora za Usta-
votvornu skupstinu, Hrvatski je sabor jednostavno raspuiten. lako je u to
vrijeme raspudtena i srbijanska Narodna skupitina i druge skupstine, taj je
»ukaz« u hrvatskim politickim krugovima ocijenjen negativno. Samovoljnim
aktom centralne vlasti prestao je djelovati taj predstavnitki forum hrvatskog
naroda, Hrvatska jc izgubila jednu od oznaka dt¥avnosti.”

4.

Beogradska je centralna vlada samovoljno istupala i prigodom izbora
Ustavotvorne skupStine. Izbori za Konstituantu raspisani su i provedeni na
ospovi kraljeva {regentova) »ukaza« Odriani su 28. studenoga 192{. godine u
cijeloj driavi, osim u onim dijelovima Hrvatske u kojima je jod bila talijanska
vojska (grad Sulak, Kastavitina i otok K1k, sjeverna Dalmacija) ili koji su ved
bili pod savojskom Kraljevinom Italijom (Istra, Rijeka itd.). Bili su to, ¢ini se,
jedini slobodni izbori na podrutju Hrvatske tijekom Kraljevstva (Kraljevine)
SHS. Zahvaljujuci banu dr. M. Laginji, vrijedila je puna sloboda izborne
agitacije i glasovanja.* Demokratska je stranka u cijeloj drZavi postigla najvedi

D vidi biij. 3.

¥ Shigbene novine, 1. X11. 1920.
2 R. Horvat, Hrvatska, 61.

2 N. Engelsfeld, Prvi, 46-30.

2 Vidi bilj. 16.
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broj mandata; i srbijanskoj je Narodmoj radikalnoj stranci uspjelo postiéi
znacajan, drugi po redu, rezultat. Medutim, na podruju Hrvatske i Slavonije,
gdje je jedino i istaknula svojc liste, pobjcdnica je bila Hrvatska (pudka)
(rcpublikanska) seljatka stranka, inaCe ¢etvrta po redu odnosno po broju pos-
tignutih mandata u cijelomu Kraljevstvu SHS. Ostale hrvatske politicke
stranke su na istom podrudju dobile mali broj mandata i glasova; sliCno se
dogodilo i srpskim strankama. Medutim, bez obzira na slobodne izbore i pos-
tignuti broj mandata, Hrvatska je u odnosu na Srbiju bila ncravnopravna;
ofitovalo se to u &injenici da je u Srbiji (zajedno s Vojvodinom) jedan mandat
postignut na otprilike 3.000 glasa&a, a u Hrvatskoj na otprilike 4.700.5

Kao $to je u Priviemenomu narodnom predstavni§tve bio mali broj hr-
vatskih predstavnika, tako se dogedilo i u Ustavotvornoj skupatini. Zastupnici
s lista Hrvatske republikanske seljatke stranke, kako se stranka polela zvati
nakon izbora za Ustavotvornu skupStinu, odbili su i€i u Beograd kako ne bi
morali polagati prisegu kralju i monarhiji fu je obvezu samovoljno propisaia
centralna vlada iza skupstinske i za zastupnike na niZim razinama prije saziva
Konstituante.™ Vlada je samovoljno proglasila da sc ustav mozc donijcti nat-
polovi¢nom vecinom, a ne »brojno kvalifikovanom vedinom« kako je to bilo
dogovoreno izmedu hrvatskih, slovenskih i srbijanskib predstavnika jo§ na
Krfu 1917. godine. Premda su tu linjenicu isticali hrvatski i slovenski zastup-
nici, vlada je ustrajala v toj odluci. Zato su Konstituantu napusiili polovicom
svibnja 1921. godine predstavnici Hrvatske zajednice, Hrvatske pucke stranke,
Slovenske ljudske stranke, Bunjevci i komunisti. Vladi i regentu Aleksandru je
unatod tome uspjclo da u Ustavotvornoj skupitini bude 28. lipnja 1921. godine
prihvaden Vidovdanski Jstav, dodufe s malom vecinom od 13 glasova, dobi-
venih potkupljivanjem.” Vidovdanski je ustav izglasan, dakle, bez hrvatskih
(ako se ne raduna 11 Hrvata, flanova Demokratske stranke), vedince slovenskih,
crnogorskih i makedonskih predstavnika, a uz odbijanje 35 zastupnika —medu
kojima se s hrvatske strane isticao bivii ministar vanjskih poslova Kraljev‘:tva
SHS dr. Ante Trumbi¢.* Tim je ustavom, koji je bio srpski ustav i po nadinu
dono3enja i po onima koji su izglasavali, kao najviS§im pravno-politickim do-
kumentom ozakonjen centralizam-unitarizam i monarhija; od tada su se cen-
tralizacija i unitarizacija drZavne uprave mogle provoditi s formalnim zakon-
skim pravom.

¥ R. Horvat, Hrvatska, 101.

% 17 AISF, grupa XXI., inv. br. 170, %uva se niz spisa i brzajava upucenih Zemaljskoj
vladi u Zagrebu od strane centralne viade i samog S. Pribicevica iz kojih se vidi da su oni
naredivali obvezu prisege kralju, odnosno regentu, i na razini opéina. Naviastito se to
dogadalo izmedu sijegnja i kolovoza 1919. godine, alii kasnije. Bilo je fak odredeno —ako
su i kada su opdinski cdbornici odbili poloZiti prisegu — da se raspuste opéinski odbori i da
se u takvim mjestima uvedu komesari. Ponegdje se dogadalo da su opéinski odbornici bili
zbog toga novéano kaZnjeni. Primjera odbijanja prisege kralju bilo je diljem Hrvatske.

¥ R. Horvat, Hrvatska, 108; na str. 120 Horvat navodi podatak (iz memoranduma
»Hrvatskog blokae« od 14. 1. 1922.) da je Vidovdanski ustav »izglasan veéinom od 13
glasava, dobivenih jednim fkandaloznim bakSifem od 1200 milijuna kruna«.

# Usp. Ivo Petrinavié, Ante Trumbic — politicka shvacanja i djelovanje, Zagreb,
1986., gdje je navedena i druga literatura.
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Sto se tice Hrvatske, jedna od prvih mjera regenta i centralne viade na-
kon donodenja Vidovdanskog ustava bilo je smjenjivanje hrvatskog bana dr.
Tomljenovi¢a i imenovanje pokrajinskoga kraljevskog namjesnika. Polovicom
srpnja 1921, godine na duZnost pokrajinskog namjesnika imenovan je &lan
Demokratske stranke Juraj Demetrovié.” Kraljevski namjesnik u Hrvatskoi i
Slavoniji nije imao slobodu samostalnog cdludivanja o bilo kojem hrvatskom
pitanju. On je morao biti, i uglaviriom je bio, kraljevski posludnik, ovisan u
potpunosti ¢ centralnoj vladi i kralju. Nakon imenovanja kraljevskog namjes-
nika i Zemaljska vlada za Hrvatsku i Slavoniju postaje Pokrajinskom upravom,
Potkraj prosinca 1922. godine predsjednik centralne vlade u Beogradu, radikal
Nikola Pasi¢ prisilio je Demetrovi€a na ostavku. Na duZnost pokrajinskog
namjesnika imenovan je radikal dr. Ernest Cimi¢, do tada »profesor pravnih
nauka na zagrebackoj tchnici« i ¢lan Hrvatske zajednice; Cimi€ je tu duZnost
obavljao jos podetkom 1924. godine, kada su nastale nove promjene u drZavnoj
. upravi na podrudju Hrvatske i Slavonije.*

5

Provedba centralizacije dravne uprave, medutim, jod nije bila gotova.
Prema ¢l. 95. Vidovdanskog ustava, driava je u upravnom pogledu podijeljena
na oblasti, a ove na okruge, kotare i opéine; u toj podjeli zanemarene su u
potpunosti dotadasnje historijske posebnosti. Jedna je oblast mogla imati
najvide 800.000 stanovnika ovisno o »prirodnim, socijalnim i ekonomskim
prilikamac, a podjelu je prema prvotnoj zamisli trebalo provesti posebnim
zakonom. Medutim, i opet je rjefenje bila Uredba o podjeli zemlje na oblasti
potpisana 26. travnja 1922. godine.”* Kraljevina SHS je podijeljena na 33 oblas-
ti. Hrvatske su zemlje podijeljene na est oblasti: Srijemsku (sa sjediStem u
Vukovaru), Osjecku (Osijek), Zagrebalku (Zagreb), Primorsko-krajisku (Kar-
lovac), Dubrovacku (Dubrovnik} i Splitsku (Spiit). Od Hrvaiske je tada odu-
zeto podrudje Boke kotorske i prikljuceno Zetskoj oblasti (Crnoj Gori), iako
je do 1918.pripadalo hrvatskim zemljama. Podrudje Medimurja i Kastav pri-
pojeni su Mariborskoj, odnosno Ljubljanskoj oblasti, premda su ti krajevi bili
nastanjeni u prvom redu hrvatskim Zivljem; tada je i otok Krk ukljuden u
Splitsku oblast iako nije nikada spadac v Dalmaciju. Pribicevi¢evim se demo-
kratima olito Zurilo: u Uredbi su zaboravljeni Hvar i Vis, koji su spadali u
starigradski kotar, a takoder i Imotski, pa su oni svi kasnije ukljudeni u Splitsku
oblast. Podjelom hrvatskib zemalja na §est oblasti zavriena je prva norma-
tivna faza centralizacije upravnih vlasti na hrvatskom podrudju i Hrvatska je

¥ Usp. H. Matkovi¢, S. Pribicevic, str, 105.
% Tsto, 143; v. i R. Horvat, Hrvatska, 157.
31 Shirbene novine, br. 92 od 28. IV, 1922.; Narodne novine, br. 101 od 3. V. 1922.

% To je ispravijeno 9. svibnja 1922. godine (Ispravka u Uredbi o podeli zemlje na
oblasti, SluZbene novine, br. 109 od 19. V. 1922., Narodne novine, br. 142 od 23. VL.
1922.). Valja istaknuii da je tada Zemun spadao u Srijemsku ablast, koja je imala sjedite
u Vukavaru.
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izgubila ne samo dijelove svoga dotadainjeg teritorija nego i teritorijalnu
cjelovitost.

Provedba spomenute uredbe tekla je relativno sporo, ali ipak u pred-
videnom roku od tri godme Ovisila je u mnogome o politickoj situaciji u
Kraljevini SHS, tj. o odnosima glavnih politi¢kih snaga i njihovu taktiziranju u
borbi za vlast od kralja do politiCkih partija. Za brzo provodenje Uredbe kao
glavni zagovornici centralizacije najzaintercsiraniji su bili PribiCevicevi demok-
rati; oni su smatrall da se samo strogom centralizacijom moZe osigurati poloZaj
Srba u Hrvatskoj.™ Srbijanska Narodna radikalna stranka s N. Pagiéem na &clu
i srbijanski dio Demokratske strankc 5 Ljubom Davidovi¢em na Celu posluZili
su se Uredbom kao sredstvom taktiziranja u njihovoj borbi za vlast i previast u
dr7avi kao i u odnosima s Hrvatskom republikanskom seljaCkom strankom,
vodecom snagom Hrvatskog bloka.” Ta je stranka, s jedne strane, bila moguéi
sudjelitelj vlasti, a, s druge, Zestoki oponent u drzavnoj Skupstini u Beogradu
— ako i kada se odludi sudjelovati u njezinu radu, Moglo sc sa sigurnodcu pred-
vidjeti da ¢e ona u izborima za drfavnu skupstinu i dalje postizati znatajne
rezultate na podrudju Hrvaiske, pa i u Bosni | Hercegovini, a moZda j u nekim
drugim dijelovima drZave. HRSS je traZila reviziju Vidovdanskog ustava, a time
i Uredbe o podjeli zemlje na oblasti. To je pitanje postalo jedno od kljucnih u
razgovorima i pregovorima izmedu srbijanskog dijela Demokratske stranke i
HRSS-a, ali i izmedu srbijanskih radikala i HRSS-a tijekom 1922. i poletkom
1623. godine, u vrijeme pripreme novih skupstinskih izbora kao i nakon njih
{raspisani su potkraj 1922. godine i odrZani 18. oZujka 1923, godine). Kako su
demokrati u tim izborima doZivjeli veliki neuspjeh (navlastito u Srbiji) i kako
su radikali postigli ve€inu, ali ne i previast, 70 HRSS-ovih zastupnika iz
Hrvatske i Bosne i Hercegovine mogli su imati veliku vaZnost ako se ta stranka
odrekne apstinencije i dode u SkupStinu. Zato su radikali intenzivirali pre-
govore s HRSS-om, a rezultat je bio tzv. Markov protokol, dogovor o tome da
¢e Radikalna stranka prekinuti ptovedbu Uredbe 0 podjeli zemlje na oblasti, a
HRSS Ce zajedno s Federalistikim blokom™ omoguditi radikalima izbor
njihova predsjednistva u Skupstini. Medutim, iako se HRSS drzala dogovora o
apstinenciji, ¢im su se radikali uCvrstili nd Vlastl u svibnju 1923, godme proved-
ba Uredbe postala je opet aktualnom.” No, polititka previranja u Demo-
kratskoj stranci i medu srbijanskim politi€kim strankama, koja su rezultirala
smjenama vlada, ¢as radikalne, &as demokratske, a Cas koalicijske 1j. zajednicke,

3 R. Horvat, Hrvatska, 184; usp. i Z. Avramovski, Britanci, str. 122123,

3 B. Gligorijevi¢, Demokratska, 253.

3 Hrvatski je blok nastao u ljeto 1921. godine udruZivanjem Hrvatske republi-
kanske seljatke stranke, Hrvalske stranke prava, Hrvatske zajednice i Hrvatskoga rad-
ni¢kog saveza radi borbe protiv unitaristi¢ko-centralistiCkin koncepcija organizacije drza-
ve. Kima bloka bila je najjata hrvatska oporbena stranka — HRSS na &elu s Radiem.
Tsp. R. Horvat, Hrvatska, 114 i dalje.

¥ Federalistitki blok - zajednica HRSS-a, Jugoslovenske muslimanske organizacije
i Slovenske ljudske stranke — nastao je u vezi s izborima za drZfavou skupstinu 1923,
godine. Usp. B. Gligorijevi¢, Demokratska, 253 i daljc.

¥ Isto, 312 i dalje; FI. Matkovié, 5. Pribicevic, 72; R. Horvat, Hrvatska, 154-171.
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imala su daljnje utjecaje na provedbu Uredbe. HRSS je i nadalje imala vaZnu
ulogu, pogotovo kada je tijekom 1924. godine 50 HRSS-ovih zastupnika
zatraZilo verifikaciju svojih mandata u drZavnoj Skupstini i kada je stvoren
Opozicioni blok u kojemu su uz srbijanske, Davidoviceve demokrate, bile i
stranke Federalistitkog bloka. Opozicioni je blok pokufac otvoriti nove mo-
gucnosti rjedenja pitanja unutarnjeg uredenja drZave. Ali, ta rjeSenja nisu od-
govarala kralju Aleksandru i krugovima oko njega, tj. centralistitkim snagama.
One su pobijedile u politiCkim igrama, a HRSS se nagao na udaru Zakona o
zaltiti drZave — potkraj prosinca 1924. godine, kada je podeo novi val progona
njegova vodstva i najsireg &lanstva.”® Vise nije bilo potrebe za taktiziranjem u
vezi s provedbom Uredbe o podjeli zemlje na oblasti.

Valja redi da je nakon donosdenja Vidovdanskog ustava, prije potpisivanja
Uredbe o podjeli zemlje na oblasti kao i Zakona o opcoj upravi, objavijenog
26. travnja 1922, godine,* skuavano postovanje Pokrajinske uprave u Zagrebu
i Pokrajinske uprave u Splitu, ali se to radilo bez veceg uvida javnosti. Nakon
spomenute Uredbe i navedenog Zakona nastavljena je ista praksa, dodule,
ogranifena spomenutim previranjima medu politickim ¢imbenicima. Pogotovo
se 10 odnosilo na Pokrajinsku upravu u Zagrebu, gdje se i vodila glavna bitka
Za centralizaciju i protiv nje. Beogradska su drZavna minisiarstva jednostavno
preuzimala poslovanje pojedinih povjerenistava ili odjela u Pokrajinskim upra-
vana, pa je tako, na primjer, Ministarstvo pravde poetkom rujna 1921. godine
ukinulo Povjerenidtvo za pravosude u Zagrebu i Splitu i ustrojilo odjele Mini-
starstva pravde, koji su neSto kasnije, tijekom 1924, godine ukinuti. Ministar
prosvjete je najprije preimenovao Povjerenistvo za bogostovlje i nastavu u
Povjereni8tvo za prosvjetu i viere, no i ono je takoder 1924, godine bilo ukinute
i padvrgnuto Odjeljenju Ministarstva prosvjcte u Zagrebu, itd.® Pokrajinski je
namjesnik J. Demetrovi¢ u jednoj okruZnici odjelima Pokrajinske uprave u
Zagrebu u lipnju 1922, godine najavio da ¢e potkraj srpnja 1¢ godine prestati
poslovanje dotadasnjih hrvatskih Zupanija i njihovih velikih Zupana® i prijeci
u nadleznost oblasnih velikih Zupana. J. Demetrovi€ se ofito Zurio; ta njegova
odluka nije provedena jer tada jo$ nisu bili imenovani oblasni veliki Zupani niti
su ustrojene oblasti, #

Potkraj prosinca 1922, godine kraljevim »ukazima« imenovani su veliki
Zupani u svim hrvatskim oblastima, pa se 1 moZe smatrati poceikom provedbe

% Zakon o zadtiti javne bezbednosti i poretka u driavi, poznatiji kao Zakon o zastiti
drzave donesen je 1. kolovoza 1921, godine. Predvidao je drastifne kazne za protudrzavnu
djelatnost, pa i kaznu smrti. Najprije je bio primijenjen protiv Komunisticke partije i
njezinih organizacija. Radikalska je viada 23. prosinca 1924. godine donijela odluku da se
taj zakon primijeni i protiv HRSS-a s obrazloZenjem da je stupanjem u Seljacku inter-
nacionalu postala komunistitkom.

¥ Stuzbene novine, br. 92, 28. IV. 1922.; Narodne novine, br. 101, 3. V. 1922.

® Slusbene novine, br. 207 od 17. TV, 1921. i br. 268 od 21. XL 1924.; Narodne
novine, br. 224 od 4. X. 1921.1 br. 263 od 12. X1. 1924.

' [J Hrvatskoj je podjela na Zupanije bila tradicionaina i odrZala se i nakon raspada
Austro-Ugarske.

2 AISP, grupa XXIL, inv. br. 475, okruZnica Pokrajinskog namiesnika br. 6582 Prs
od 24, VI. 1922.
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spomenule uredbe, jako jo¥ nisu bilc ukinute Pokrajinske uprave, uostalom
kao ni u drugim dijclovima drfave.¥® Na mjestu velikih Zupana oblasti ime-
novane su osobe povjerenja reZima i ta ¢e znadajka vrijediti bez obzira na éeste
smjene velikih upana u nekim oblastima, ovisno o promjenama vlada. Za
prvoga velikog Zupana Dubrovacke oblasti imenovan je PribiceviCev pristada
Petar Grisogono; njega je naslijedio Sikirié, ali je bio brzo smijenjen, pa je
~ duZnost velikog oblasnog Zupana preuzeo radikal Stijepo KneZevit. KneZevic
je ostao obiasnim velikim Zupanom viSe od Cetiri godine.* U Splitskoj je oblasti
prvim velikim Zupanom imenovan dr. Ivo Perovi¢; njega je na kratko vrijeme
smijenio dr. Stevo Metlii¢, ali je L. PeroviC olito viSe odgovarao beogradskom
reZimu, pa je on opet postavijen za velikog Zupana i 0stao na tome mjestu sve
do potkraj 1929, godine kada je postao banom Savske banavine.* Veliki Zupan
Srijemske oblasti bio je najprije Vasa IsailoviC, a naslijedio ga je radikal Dra-
gutin Todorovic. Dr. Fran Gabrek i Ljudevit Gaj bili su veliki Zupani u osjekoj
oblasti. U Primorsko-krajifkoj obiasti na toj su se duZnosti izmijenili Petar
Juzbasi¢ i Andrija Zdravkovic.®

Imenovanje velikih Zupana oblasti nije bilo sinhronizirano s ukidanjem
Pokrajinskih uprava. Pokrajinska uprava u Dalmaciji ukinuta je polovicom
srpnja 1923, godine,” a situacija na podrudju Zagrebacke oblasti kao i u slu€aju
Pokrajinske uprave u Zagrebu bila je drukgija. Ovdje su u punoj mjeri dosla do
izraZaja naprijed spomenuta taktiziranja i politiCka previranja, iako je, dakako,
toga hilo ponckad i na drugim mjestima.* Oblasni veliki Zupan za Zagrebacku
oblast imenovan je posljednjeg dana prosinca 1922, godine; bio je to Franjo
Kukuljevic, ali je on vec nakon dva tjedna zatraZio i dobio miroviny, pa je
poslove velikog Zupana obavljac Selnik Pokrajinske uprave dr. Ernest Cimic.*
U Pokrajinsku upravu za Hrvatsku i Slavoniju nije se diralo cijele 1923. godine.
Ali, poletkom 1924. godine poku3ava se likvidirati i ta pokrajinska uprava. Na
prijedloge pokrajinskog namjesnika dr. E. Cimica Ministarski savjet, tj. vlada
u Beogradu donosi 22. sijednja 1924. godine odluku o likvidaciji onih poslova
Pokrajinske uprave u Zagrebu koji su spadali u nadleZnost Ministarstva un-
utra¥njih poslova {npr., organizacije redarstvene sluzbe, imenovanje i pre-
mjedtanje finovnika itd.) te o predaji nekih drugih poslova (npr., poslove
dravne pojicije, tiskovnih pitanja itd.) u nadleZznost velikih Zupana.*® Usprkos

3 Almanah, 0. dj., sv. I, str. 98 i dalje.

4 Usp. Franka MiroZevié, Pocelo je 1918... Juina Dalmacija 1918-1928., Zagreb,
1992, str. 89 i dalje.

¥ Abnanah, n. dj., sv. 11, str. 98 i dalje.

6 Zanimljivo je napomenuti da je godi¥nja placa velikih Zupana na potetku bila
odredena u godisnjem iznosu od 8.000 dinara. Drfavni arhiv Hrvatske (dalje: DAH),
PRPU, 1-5 5 Prs 1923.

T _Almanah, sv. IIL, 98 i dalje; te su godine ukinute Pokrajinske uprave u Bosni i
Hercegovini te Sloveniji.

# E Mirodevié, Podelo je, na v. mj.

* DAH, PRPU 1-5 5 Prs 1923. Veliki Zupan Zagrebatke oblasti na potetku je imao
godidnja primanja,u iznosu 9.000 dinara.

% Pokrajinski namjesnik Cimi€ te je prijedloge uputic Ministarstvu unuirasnjih
poslova u Beogradu 7. travnja (br. 3369) 1 26. siudenoga (br. 10310) 1923, godine. Na pri-
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t0j odluci i dalje se otezalo s formalnim imenovanjem oblasnoga velikog
Zupana Zagrebacke oblasti. Pribiceviéevi su demokrati smatrali podrudje Za-
grebadke oblasti svojim teritorijem, pa su htjeli ovdje imati ovjeka svog po-
vierenja. Tek je nakon odredenog vremena rza velikog Zupana Zagrebacke
- obiasti imenovan Pribicevicev Covjek dr. Ivo Zuccon, umjesio radikala dr.
Cimi¢a."! On je trebao provesti sijeCanjsku odluku Ministarskog savijeta o
likvidaciji poslova Pokrajinske uprave u Zagrebu. Medutim, kada je imenovana
nova vlada, vlada Lj. Davidovica, ta je odluka povudena 23. kolovoza 1924.
godine. Pokrajinska je uprava u Zagrebu imala poslovati kao i prije sijetanjske
odluke beogradske viade; uz to, bilo je dopuSicno isticati hrvaisku zastavu i
obnovid tijekom 1922, godine zabranjena hrvaiska nacionalna drustva,’ §to je
bez sumnje bio pokusaj vladine suradnje s HRSS-om.* Vidjelo se to i po smjeni
dr. I. Zuccona i postavljanju dr. Gavre Gojkovi¢a za vrditelja duZnosti celnika
Pokrajinske uprave.® No, za nekoliko je mjeseci opet dolo do promjena. Ka-
da je N. Padi€ opet ustrojio svoju viadu, Ministarski je savjet 13. studenoga
1924. godine donio novu odluku o likvidaciji Pokrajinske uprave. Na kraju je
vlada u Beogradu donijela 22. sijednja 1925. godine odluku o likvidaciji svih
poslova Pokrajinske uprave za Hrvatsku i Slavoniju i ta je odluka bila ko-
na¢na.® Od tada sve do promjena u vrijeme osobne kraljeve diktature pro-
glasene 6. sijeCnja 1929, podine u Hrvatskoj driavna uprava posluje prema
Uredbi o podjeli zemlje na oblasti i Zakonu o opcoj upravi.

U skladu $ tim promjenama mijenjaju se i oblasni veliki 7upani u Zagre-
backoj oblasti. Po njihovim Cestim smjenama ofito je da su oni samo posludni
Cinovnici: tako je dr. I. Zuccon u dva navrata bio imenovan velikim Zupanom -
polovicom 1924, podine i u prvoj polovici 1925. godine. Tijekom 1924. godine
tu je duZnost, kako je vet refeno obavijac dr. Gavro Gojkovié (bio je viditelj

jedlog toga ministarstva viada u Beogradu donijela je odluku, a odiuka je bila dosiavijena
u Zagreb tek 7. veljale 1924. godien, sa zahtjevom da se odmah provede (AISP, grupa
XX, inv. br. 750). R. Horvat, Hrvatska, str. 188, istie da je 15. veljaic 1924. godine
prestala postojati Pokrajinska uprava za Hrvatsku i Slaveniju te da su 16. veljate 1924,
godine za isio podrutje ustrofene ¢etiri oblasti u skladu s Uredbom o podieli zemlje na
oblasti. Tu tvrdnju preuzima E Tudman, Hrvatska, 433; ). Horvat, Poliicka, 269, istice da
Jje polovicom veljale 1924, godine zapoteto likvidiranje Pokrajinske uprave u Zagrebu, ali
da se od toga odustalo zbog polititkih prilika, no ne ulazi u podrobnija objainjenja.

*1 Usp. H. Matkovi¢, 5. Pribicevic, 143.

%2 To s bila drustva Hrvatski soko (sportsko) i Hrvatska ¥ena. Njima je rad zabra-
njen u lipoju 1922, godine zbog proslave obljetnice Ante Starfevica u Sestinama kraj
Zagreba. Usp. R. Horvat, Hrvatska, 151 i dalje.

53 AISP, grupa XXL., inv. br. 750; B. Gligorijevi€, Demokratska, 389 id dalje.

31 B. Gligorijevié, Demokraiska, 417; Dr. V. Matek u svojim Memogrima, Zagreb,
1992., str. 67/68, kaZe da je dr. Gojkoviéa za vrijeme vlade Lj. Davidovica ministar
unutradnjih posiova Nastas Petrovi¢ imenovao na ¢elo Pokrajinske uprave u Zagrebu; J.
Horvat, Politicka, str. 287, istite da je 14. studenoga 1924. godine donesena odiuka 0
likvidaciji postova Pokrajinske uprave u Zagrebu, ali ne kaZe koja je liénost trebala
provesti tu odiuku.

35 Shiibene novine, br. 51 od 7. 111, 1925
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duinosti). Dr. Ernest Grabari¢ takoder je bio viditelj duZnosti velikog Zupana,
i to u srpnju i kolovozu 1925, godine. Viadimir Tre3¢ec Branjski bio je velikim
Zupanom u drugoj polovici 1925. godine. Od polovice 1926. do polovice 1927.
godine na ¢elu Zagrebalke oblasti bio je dr. Mile Kramari¢. Naslijedio ga je dr.
Bogdan Stopar u drugoj polovici 1927. godine. Petar Zrelec se na funkciji
velikog Fupana Zagrebatke oblasti zadrZao od studenoga 1927. do prosinca
1928, godine. Potkraj prosinca 1928. godine, vjerojatno zalo da primijeni ostre
mjere u Zagrebatkoj oblasti ako bj izbili nemiri zbog opce politicke situacije,
kralj je za oblasnoga velikog Zupana imenovao Srbijanca Vojina Maksimovia,
artilierijskog pukovnika, koji je ubrzo postao generalom.’

Iz iznesenih podataka ocito je da je imenovanje velikih oblasnih Zupana i
trajanje njihova mandata ovisilo o politi¢kim prilikama, s tim §to nikada nisu
na tu duZnost birani pripadnici hrvatske oporbe. Kako su i na niZim razinama
uprave finovnici upo’sl]avam po istim Kriterijima, provoden]e naredaba cen-
tralne vlade u Beogradu bilo je uvelikoj mjeri osigurano. **Proces centralizacije
drZavne uprave v Hrvatskoj uglavnom je zavren. Kasnije promjenc, a to znai
one nakon uvodenja kraljeve diktature poéelkom odnosno u jesen 1929,
godine samo su utvrdivale unitarizam i centralizam.”

6.

Ipak valja reci da je na osnovi Vidovdanskog ustava, tijekom 1927. i 1928,
godine bio dopusten i ostvaren izvjestan oblik samouprave, doduse, strogo
propisan, 5to je u praksi znalilo ograni¢en, Zakonom o oblasnoj i sreskoj
samoupravi od 26. travinja 1922. podine® i uvjetovan odlukama i naredbama
centralne vlade. Uz to su provodenje tih odluka i naredaba pomno pratili i
usmjeravali oblasni veliki Zupani i njima podredeni Cinovnici, $to takoder
potvrduje skuenost samouprave na Karadordevicevski nacin. Radilo se o
oblasnim skup$tinama izabranim u cijeloj drzavi 23. sijenja 1927, godine na
osnovi kraljeva »ukaza« od 20. studenoga 1926. godine. ¢ U izboru te radu tih
skupstina dosle su do izraZaja opce politi¢ke prilike i znafajke poloZaja Hr-
vatske u drZavi: ponajprije nastojanja reZima da onemogudi hrvatsku oporbu. I
sada je to u prvom redu bila Hrvatska seljatka stranka, koja se nakon kratka
sudjclovania u vlasti tijekom 1925. i 1926. godine (nakon §to je vodstvo stranke

* Bio je veliki Zupan jo3 za Austro-Ugarske. Uz tu duZnost visokoga upravnog
¢inovnika bio je i intendant Kazalista u Zagrebu. Vidi: Imenik dosiojanstvenika, Einovnika
i javnih stutbenika Kraljevina Hrvarske | Slavonije 1918, Zagreb, 1918, 5 i 21; Leksikon
Jugosiavenskoyg leksikografskog zavoda, Zagreb, 1974., 100.

5T Usp. Almanah, 1. dj.; AISP, grupa XXL, inv. br. 965; Radicev sabor 1927-1928.
Zapisnici Oblasne skupstine Zagrebalke oblasa, priredila dr. Mira Kolar-Dimitrijevi€,
Zagreb, 1993, na v. mj.; Z. Avramovski, Britanci, 533.

8 vidi: Z. Avramovski, Brijanci, 328; usp. i R. Horvat, Hrvatska, na v. mj.
¥ Usp. J. Horvat, Politicka, 281 i dalje; R. Horvat, Hrvatska, 451 i dalje.
& Sluzbene novine, br. 190, 30. VIL. 1922.

St Isto, 25. VL. 1920.; Narodne novine, br. 11, 15. [. 1927.

68



B. JANJATOVIC, Karadordevidevska centralizacija God. 27, br. 1, 55-76 (1995}

u proljeCe 1925. godine prihvatilo Vidovdanski ustav i priznalo monarhiju®
nalazila u opoziciji i u beogradskoj drZavnej Skup$tinj, te, dakako, u Hrvatskoj.
S njom se na istoj strani od kraja 1927. godine nalazila i Samostalna demo-
kratska stranka S. Pribidevia kao partner u novoustrojenoj Seljacke-demo-
kratskoj koaliciji.®

U izborima za oblasne skupitine vladajuci se re¥im pokuéao izboriti zd
previast sliénim pritiscima kao i u skupstinskim izborima 1923.11925. godine.
Usprskos pritiscima i izbornom teroru, hrvatska je oporba u izborima za
oblasne skupitine postigla znalajan broj mandata, HSS je pobijedila na pod-
rucju Hrvatske u Cetiri oblasti: dobila je apsolutou vecinu u Zagrebackoj (70
od 80 mandata), Osjeckoj (59 od 77 mandata), Dubrovackoj (10 od 12 man-
data), te Splitskoj oblasti (25 od 49 mandata). U Primorsko-krajiSkoj oblasti
HSS je postigla manje od polovice svih mandat (HSS —28 mandata, Samostalna
demokratska stranka 30, DavidoviCevi demokrati 1, radikali 3), a nakon ustroja
Seljatko-demokraiske koalicije i u toj je oblasti situacija za oporbu bila po-
voljnija. Radikali su pobijedili jedino u Srijemskoj oblasti (20 mandata}). HSS
je postigls znaCajne rezultate i u oblasnim skupstinama izvan hrvatskog
teritorija, u prvom redu u Bosni i Hercegovini, ali i u Ljubljanskoj oblasti i u
Vojvodini.® To je, dakako, smetalo vladaju¢im radikalima i u mnogome je
odredilo odnos reZima spram HSS-a u oblasnim skupftinama na hrvatskom
teritoriju.

Potvrguje to u punoj mjeri odnos organa vlasti spram Oblasne skupstine
~ u Zagrebalkoj oblasti. Nju su vodili Clanovi najuieg vodstva HSS-a (sam Radi¢
bio je predsjednik Oblasnog odbora SVe s do svoje tragicne smrti, a dr. Vladko
Macdek predsjednik Oblasne skupstine;® u rad te skupitine uplitali su se ne
samo centralni organi vlasti ograniCavajudi financijska sredstva za njezino pos-

2 Zhilo se to u vrijeme kada je najved dio vodstva HSS-a hio u zatvoru u Zagrebu;
Pavie Radi€, sinovac S. Radi¢a, protitao je u drZavnoj Skuptini u Beogradu izjavu o
prihvadanju Vidovdanskog ustava i monarhije. Nakon toga u kolovozu 1925. godine
sklopljen je sporazum izmedu vodstva Hrvatske scljatke siranke, kako se od tada stranka
zvala, i radikala. Po tome sporazumu fetiri pripadnika HSS-a postali su ministri u novoj
vladi. Nakon izbora za Oblasne skupdtine, u veljadi 1927, godine, HSS je izilao iz viade i
tada je istupao u drZavnoj Skupétini i u Hrvatskoj kao oporbena stranka. Vife o tome: J.
Horvat, Polinicka, 324 i dalje. R. Horvat, Hrvatska, 274 i dalje.

¢ Seljako-demokratska koalicija nastala je u studenome 1927. godine na temelju
sporazuma izmedu S. Radi¢a i 8. PribiCevi¢a. Suradnja je trajala jo3 i nakon proglaSenja
Sestojanuarske diktature kralja Aleksandra 1929, godine, tj. 1 nakon Radiceve smrti i
izgnanstva S. Pribi¢evica. Vie o tome v lit. u prethodnoj bilj.

# Dok su izbori 1920. godine protekdi uglavnom slobodno u izbotima 1923., 1925.
1927, godine reZimske su snage zastradivanjem kako birala tako i kandidata na izbornim
listama, falsificiranjem izbornih rezultata | na druge natine nastojale onemoguciti oporbu.
Vidi o tome: R, Horvat, Hrvarska, na v. mj.; I Tudman, Ifrvatska, na v. mj.

% R. Horvat, Hrvatska, 329 i dalje.

8 Usp. Radicev sabor, n. dj. Nakon Radiéeve smrti predsjednikom Oblasnog odbora
postao je Josip Predavec, koji je takoder ubijen u ijeto 1933, godine. V. Madek obna3ao
je duZnost predsjednika Oblasne skupdtine do jeseni 1927, godine kada je izabran u
draviiv Skupdtinu kao zastupnik s liste TISS-a. Umjesto njega predsjednikom je postao
Franjo Petrovic.

69



B. JANIATOVIC, Karadordevicevska centralizacija God. 27, br. 1, 55-76 (1995}

lovanje ili odredujuci njihovu raspodjelu, nego i oblasni veliki Zupani i po na-
logu iz Beograda, ali i na vlastitu inicijativu.

Odredeni stupanj samouprave bio je dopudten i na niZim razinama uprav-
ljanja dru§tvenim poslovima, tj. u gradovima, odnosno opcinama, ali je u pro-
cesu centralizacije dr#avne uprave i u ovisnosti o politickim prilikama stalno
sku¢avan. Centralne su se vlasti posredstvom Zemaljske viade, odnosno Po-
krajinske uprave, pa zalim oblasnih velikih Zupana uplitale u izborni postu-
pak i u djelatnost kako gradskih tako i op¢inskih zastupstava.* Dogadalo se to,
dakako, zbog centralizma, ali i zato 3to je i na tim razinama, kao i u oblasnim
skupstinama, hrvatska oporba postizala znalajne izborne rezultate - kako
sviedodi primjer Zagreba, glavnoga hrvatskoga grada, ali i primjeri drugih gra-
dova, pa i opcina diljem Hrvatske.” Izuzetak su u tome, sli¢no kao i u oblasnim
skupstinama, bila mjesta gdje je prevladavao srpski Zivalj i gdje je Pribieviceva
Demokratska ili Radikalna stranka imala odredene utjecaje.” Iz svega izne-
senog moZe se zakljuditi da je centralizacija driavne uprave imala odraza i na
oblasnoj, odnosno na lokalnoj razini; pokazalo se to, dakako, v normativnim
ogranidenjima samouprave, ali jof viSe u uplitanju centralnih vlasti v izbore i
djelatnost oblasnih odnosno lokalnih organa samouprave u kojima su pre-
vladavali predstavnici hrvatske oporbe izabrani po volji hrvatskih birada.

7.

Osim centralizacijom drZavne uprave i njezinim posljedicama na poloZaj
Hrvatske i Hrvata u Kraljevstvu (Kraljevini) SHS, oznaden neravnopravnoscu
i podredenodéu, centralne su vlasti Hrvatsku i Hrvate nastojale podéiniti i na
druge nadine. Ovdje ¢emo u najkra¢im crtama navesti najistaknulije primjere
iz podrulja gospodarstva. Ta problematika zahiijeva opseZniju, zasebnu stu-
diju, ali ¢emo se ovdje posluZiti primjerima iz tog podrudja kako bismo po-
kazali ukupnost namjera karadordeviCevske centralizacije te nafina kako se
politi¢kim sredstvima osiguravala gospodarska premoc Srbije.

Vet od poletka Kraljevsiva (Kraljevine) SHS centralne su vlasti podele
takvu politiku. U oZujku 1919. godine bio je raspisan drZavni zajam koji se
prodavao u bonovima, Za bonove placene u dinarima, to je u praksi znaéilo u
Srbiji, gdje je dinar bio plateZno sredstvo, bile su odredene kamate od 6 posto,
a za one koji su placeni u krunama, dakle za tzv. precanske krajeve (one koji su

7 Isto, na v. mj. V. Maiek, Memoari, 74, kaZe da se »uslijed skutenog djelokruga
oblasne samouprave nije dalo bad mnogo uéiniti. Uspjelo nam je tek popraviti nekoliko
razrovanih putova i postaviti nekoliko lijeénika na stanovite todke zagrebatke oblasti, koje
su bile tako izolirane da pudanstvo do onda uopée nije imala prilike da doveze bolesnika
k lijetniku, a kamoli da ga pozove bolesniku u kuéu«,

% Vidi tekst uz bilj. 26.

¢ Usp. M. Kolar-Dimitrijevi€, Radni slojevi Zagreba 1918-1931, Zagreb, 1973, na
v. mj.; E Mirofevi¢, Polelo je, na v. mj.; Z. Avramovski, Britanci, na v. mj.

® Usp. B. Janjatovié, Stjepan Radi¢ i kraljevski panduri, Casopis za suvremenu po-
vijest, (26)2, Zagreb, 1994., str. 295-206.
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do kraja Austro-Ugarske bili pod njezinom upravom), od 4 posto. Takav je
postupak izazvao nezadovoljsivo i uvjerenje, osobito na podrudju Hrvatske,
»da je g—llrvat zapostavljen Srbima i onda kada istoj drZavi daje od nje traZeni
Zajam« .

Taj je zajam bio samo uvod. Zamjena krune u dinar u omjeru Zetiri na-
prama jedan, koja se pocela provoditi podetkom 1920. godine, pokazala je
prave namjere. Ta je zamjcna pogodila sva podrudja koja su do kraja Prvoga
sjvetskog rata pripadala Austro-Ugarskoj, a sada su bila u Kraljevstvu SHS. 1
ta je gospodarska mjera donesena vladinom uredbom 13. sije¢nja 1920. godine,
a ne odlukom Privremencga narodnog predstavniitva; donesena je bez obzira
na rasprave tljekom 1919, godme izahtjeva gospodarskih udruZenja s podrudja
Hrvatske da omjer bude manji.”” Tijekom 1919. godine bilo je ustanovljeno da
se istu svotu dinara i istu svotu kruna moZe kupiti pribliZno ista koli¢ina roba,
ali to za centralnu vladu nije bio dovoljan argument. Paritet zamjene nije ni
izdaleka oznadavao realnu vrijednost s obzirom na stanje gospodarstva u Srbiji
i Crnoj Gori u odnosu na Hrvatsku, Vojvodinu i Sloveniju. Nepovoljna zam-
jena krune s dinarom bila je zapravo kraj vladinih manipulacija i obezvrje-
divanja krune tijekom 1919, godine. Vlada je htjela sprijeciti dotok kruna iz
Austrije i MadZarske na podruje Kraljevstva SHS, ali je istodobno snizila
vrijednost kruni 20 posto, i Lo najprije svojim odredbama i naredbama te nji-
hovim dopunama donesenim tijekom 1919. godine u obiljeZavanju kruna Zi-
govima organa vlasti » Kraljevstvu SHS, a zatim i markicama kojih je boja i
velitina ovisila o vrijednosti novZanice. Ti su postupci bili popraceni brojnim
zloupotrebama, a uz to nisu bili dovoljno objasnjeni i na vrijeme prlopéem Sve
je to uzrokovalo zbrku, prijevare neobrazovanih slojeva pucanstva.” Nepo-
voljna zamjena krune u dinar pogodila je i Dalmaciju u kojoj su se tek 1921.
godine pocele provoditi zamjene novéanica - kada je Dalmacija u cijelosti uila
u sastav Krealjevine SHS. Ondje je omjer zamjene bio razliCit s obzn'om Ja
koli¢inu zamjenjivanih novéanica, a zamjena se obavljala jo¥ 1923. godine.”

Obezvrjedivanje gospodarsiva u krajevima koji su do 1. prosinca 1918.
godine pripadali DrZavi SHS, odnosno do kraja Prvoga svjetskog rata spadali
pod Austro-Ugarsku, tj. prelijevanje prihoda iz tih krajeva u dravnu blagajnu,

" M, Raic, Prifike, str. 59.

T Almanah Kraljevine Jugoslavije, TV. jubilarni svezak, dio prvi, Zagreb-Beograd,
1930, str. 66; R. Horvat, Hrvarska, 79-81; o tom pitanju izvijestio je svoju vladu britanski
veleposianik u godi¥njem izvie¥tu za 1921. godinu | naglasio: »Stampanje, preftampavanje
i povlatenje austrijskih kruna, uz zadrZavanje 20%, i odredivanja odnosa krune i dinara
na fetiri prema jedan, bile su mere koje bi i da su glatko i pravedno sprovedene izazvale
podozrenje. Te mere su, medutim, bite rdavo sprovedene sa odekivanim posledicama kod

_ hrvatskog scljaka; dove]e suido poraﬁta cena« (7. Avramovski, Britanci, n. dj., str. 46).
Nasuprot tome Milan Stojadinovié, radikal i dugogodi3nji ministar financija, pa i predsjed-
nik vlade u Kraljevini Jugoslaviji, u svojim sje¢anjima s naslovom »Ni rat, ni pakt«, Rijeka,
1970., 155/156, tvrdi da je ta zamjena bila nepravedna — 0dnosno na §tetu dinara.

7 M. Roje, Za bolju buducnost, na v. mj.; isti, Prilike, n. dj., str. 54-55.,

™ Usp. FE. Mirodevi€, Podelo je 73; Dom, br. 36 od 29. VIIL 1923,; ¢l. »Blagodati
oslobodenja«. Tu se kaZe da se u Dalmaciji mijenjaju krune u dinare u omjeru 4:1, ali
samo ako se mijenja 10.000 kruna; veéi iznosi mijenjaju se u omjeru 6:1, 10:1, 12:1, 16:1.
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izvodeno je i na druge nadine. Jedan od njih bili su porezi. U ubiranju poreza
vladajuce su struklure u punoj mjeri iskoristile neujednacenost zakona o po-
reznim obvezama. Radilo se o tome da su porezi na podrulju Hrvatske i Sla-
vonije, Dalmacije, Slovenije i Vojvodine u vrijeme Austro-Ugarske bili vedi
nego u Srbiji i uz to su se redovitije ubirali. Zato viadaju¢im ¢imbenicima nije
odgovaralo izjednaCenje poreznih obvera iako je centralnu viadu na to obve-
zivao Vidovdanski ustav. Vidljivo je to bilo i po tome 3to je obveza zamiene
kruna u dinare automatski etiri puta poveavala iznose poreza odredenih u
krunama, a plativih u dinarima.™

U Srbiji su porezne obveze naplacivane po odredbama iz vremena prije
Prvoga svjetskog rata (zadnja dopuna takvih odredaba bila je 1901. godine);
posrijedi su bile obveze iz zakona o neposrednim porezima — na prihod od
zemljista, zgrada, kapitala, postovnog prometa i osobnoga rada. I na podrudju
Hrvatske te u Vojvodini uglavnom su ostali i nakon 1. prosinca 1918. godine
_ isti porezi kakvi su bili prije zaviictka Prvoga svietskog rata, ali je na tim
podrudjima u odnosu na Srbiju odmjeravan vilesiruki neposredni porez i k
tome je uredno papladivan, Pored poreza na prihod od imeovine ili od neke
djelatnosti na tome je podrutju naplacivana jo§ dohodarina, kao i porez na
imovinu. Placala se zatim zemljarina, kuCarina, tecivarina (ova posljednja bila
je neka vrsta osobnoga poreza i bila je razvrstana u Cetiri razreda). Uz poreze
placali su se i razni prirezi, na primjer, op¢i dohodarinski, dvadesetpetpostotni
prirez na ceste, petnaestpostotni prirez za bolnice (placao se samo u Vojvodini
1 Medimurju). Potkraj Prvoga svjetskog rata uveden je u Hrvatskoj i Vojvodini
porez na ratne dobitke, a takoder Sezdesetpostotni ratni porez. Nakon 1. pro-
sinca 1918. godine, tj. u Kraljevstvu SHS, tim su porezima dodani jod i ncki novi
porezi, odnosno drZavni prirezi kao onaj od petnaest do dvadeset posto doho-
darine, ili onaj od petnaest do stotinu i dvadeset posto na imovinu. Tijekom
vremena, a u vezi s odmjeravanjem budZetskih dvanaestina, kojima se punio
drZavni proradun, povifeni su stari porezi ili su uvedeni izvanredni prirezi (npr.,
1923. i 1925, godine) itd.

Posljedice takve porezne politike tijekom budZetske 1925.-1926. godine
bile su takve da je svaki stanovnik Hrvatske placao stotinu dinara poreza, u
Vojvodini je taj iznos bio dvije stotine i devedeset dinara, a u Srbiji samo
sedamdeset dinara.” Pofetkom studenog 1527, godine u drZavnoj SkupStini u
Beogradu izneseni su podaci o iznosu uplafenih poreza u Kraljevini SHS u
razdoblju od 1919. do kraja 1926, godine. Svaki je stanovnik Srbije i Crne Gore
te Makedonije platio 407 dinara i 90 para, v Hrvatskoj i Slavoniji te Medimurju
702 dinara i 37 para, u Dalmaciji 349 dinara i 33 pare, u Bosni i Hercegovini
356 dinara i 88 para, u Sloveniji 1.035 dinara i 8 para, u Vojvodini i Srijemu
1.118 dinara i 29 para. (4 su odnos potvrdili i tada izneseni podaci o uplace-
nom porezu § obzirom na velifinu povriine pojedinog podrudja. Na Cetvorni
kilometar povrSine u istom razdoblju u Hrvatskoj i Slavoniji uplaéeno je 44.322
dinara, u Dalmaciji 17.853 dinara, u Bosni i Hercegovini 20.361 dinar, u Slo-

”* M. Roje, Za bolju buducnost, n. dj.; isti, Prilike, n. dj.
* Filip Filipovié, PoloZaj seljastva u Jugoslaviji, Klasna borba, 3/1927., str. 5-16,
odnosno Kiasna borba, Beograd, 1984, str. 107-118.
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veniji 67.514 dinara, u Vojvodini i Srijemu 75.236 dinara, a u Srbiji i Crnoj Gori
samo 16.840 dinara. Jo§ su jasnije taj odnos majoriziranja Srbije i Crne Gore
pokazali podaci o postotcima uplaéenih poreza: Hrvatska sa Slavonijom i Me-
dimurjem platila je 21,09 posto od ukupne svote ubranih poreza u Kraljevini
SHS; Slovenija je platila 14,08, Bosna i Hercegovina 13,56, Dalmacija 2,80,
Vojvodina sa Srijemom 25,75, a Srbija s Crnom Gorom i Makedonijom 22,72
posto. Bili su to neposredni porezi; optereenost Hrvatske, na primjer bila bi
jo¥ veda da su uzete u obzir i kazne zbog zakaSnjenja uplate poreza koje su na
tom podrudju iznosile i do petnaest posio obrafunatog poreznog zaduZenja.

Centralna vlada i pojedina drZavna ministarstva propisivali su i razne
posredne poreze: na primjer, prihod od tzv. drzavnih monopola (u proizvodnji
duhana, soli, Zigica, papira za cigarete), pristojbe za administrativne usluge
(npr., u trgovini, sudstvu, gkolstvu, prigodom pribavljanja raznih isprava itd.),
zatim trodarine (npr., na vino i druge poljoprivredne proizvode) te carine. Tisu
posredni porezi ¢esto odmjeravani po proizvoljnoj procjeni poreznih, odnosno
financijskih ili drugih administrativnih organa, pa je to, dakako, izazivalo
nezadovoljstvo.”

Jos je viSe nezadovoljstva, osobito u Hrvatskoj izazivala Cinjenica da je
samo mali dio tako skupljena kapitala upotrijebljen na hrvatskom podrudju,
kao i to $to su Cinovnici koji su skupljali i odmjeravali poreze preteito bili
Srbi(janci) za razliku od Slovcnije, gdjc je 7znatan dio poreza ostajao za zado-
voljenje njezinih potreba, a gdje je, vz 1o, bilo malo ¢inovnika koji nisu bili
Slovenci.™

O poreznomu neujednacenom opterefenju, iako je oporba ukazivala na
taj problem prigodom donofenja budZetskih dvanacstina, iako je polovicom
1925. godine jedan od dijelova spomenutog sporazuma radikala s vodsivom
HSS-a bilo pitanje ujednafavanja poreza, intenzivnije se raspravljalo o driay-
noj Skupstini u Beogradu tek u studenome 1927. godine.™ Tada su izneseni
naprijed istaknuti podaci. U prosincu 1927. godine J. Demetrovi¢, nekadadnji
pokrajinski namjesnik za Hrvatsku i Slavoniju, iznio je u SkupStini u Beogradu
prijedlog o ukidanju dohodarine kako bi se ublafila porczna opterefenja tzv.
precanskim krajevima, tj. onima koji su nekad pripadali Austro-Ugarskoj. Pri-
jedlog je izazvao otpor vladajuéih radikala, ali je ipak zakljuleno da se do-
hodarina ukine od poletka 1929. godine. Posljedica svih tih rasprava bio je
Zakon o neposrednim porczima od 8. veljade 1928. godine s rokom primjene
od 1. sijetnja 1929, godine. Tim je zakonom trebalo ujednaditi porezne chveze

77 R. Horvat, Hrvatska, 363-364. Iorvat ka¥e da je te podatke iznio 4. studenoga
1927. godine dr. Ivan Kraja¢, koji je podnio prijedlog da se hitno donese »zakon o
neposrednom porezu«; Z. Avramovski, Britanci, 474; u svom izvje§¢u za 1927. godinu
britanski veleposlanik navodi te brojke u tabelarnom prikazu pa nagladava da ih je »izradio
jedan ginovnik wdruZenja industrijalaca« i da su »navodno... dobijene od Ministarstva
financija«.

™ M. Roje, Za bolju buducnost, n. dj.; Z. Avramovski, Britanci, n. dj., str. 540.

™ R. Horvat, Hrvasska, 275; tada je bilo dogovoreno da se Skupdtini u Beogradu
podnesu veé u jesen 1925. godine brojni prijedlozi zakona, a medu njima i zakona o
opéinama, izmjena zakona o &inovnicima, zakona o izjednafenju poreza, o agrarnoj re-
formi itd., dakle, zakoni kojima bi bila normirana akutna problematika odnosa drzave
spram potreba i zahtjeva hrvatskog naroda odnosno njegovih predstavnika.
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u drzavi.® Cak i da se odmah primjenjivao, taj zakon vide nijc mogao promi-
jeniti izrabljivanje »prefanskih« krajeva koje je trajalo punih deset godina,

8.

Jedan od prvih akata prve centralne vlade u Beogradu bila je odredba
(donesena u prosincu 1918. godine) o jednakosti, tj. ravnopravnosti Cirilickoga
§ latini¢nnim pismom u javnom Zivotu, 1o znadi od oznaka naziva ustanova na
zgradama gdje su bile smjeStene do sluZbenih dopisa na svim razinama drZavne
ili lokalne uprave i u njihovu medusobnu ophodenju, kao i u komunikaciji sa
stanovni$tvom. Medutim, ubrzo se pokazalo da je samo dirilica - drZavno
pismo. Centralni upravni organi vlasti kao i vojska i Zandarmerija upotreb-
ljavali su Cirilicu {ak i u komuniciranju s podrucjima drzave gdje je do uspo-
stave Kraljevstva SHS prevadavala latinica. U Hrvatskoj su do kraja 1918.
godine bili u uporabi dvojeziCni natpisi, sluZbeni akti su pisani dvojezino, tj.
na vedini stanovniftva nerazumljivom madZarskom i na hrvatskom jeziku. Sada
je madZarski jezik zamijenila irilica, koja je takoder velikom broju stanovnika
bila nepoznata jer se posljednjih godina Austro-Ugarske nije utila u §kolama.
Posebice su bili sporni pozivi na vojnu vjeZbu ili novacenje, isprave o odmje-
renom porezu — napisani ¢irilicom. NiSta manje nije pogadalo hrvatsko stanov-
niftvo ni to $to s5u na poStanskim markama upotrijebljene ¢irilica i latinica, ali
je Cirilica bila ispisana masnijim slovima, itd. Taj se odnos zadrZao tijekom
cijeloga razdoblja do 1928. godine, a nastavljen je i daljc. Ipak valja re¢i da su
spisi Zemaljske vlade ili Pokrajinske uprave u Zagrebu, a zatim i velikog
#upana Zagrebacke oblasti, kao i spisi drugih upravnih vlasti — pisani gotovo
uvijek latinicom. Ipak, osobito revni sluZbenici, kakav je bio felnik zagrebacke
policije tijekom 1925, godine dr. pl. Janko Bedekovic, koji se u nizu dopisa
upucenih viim vlastima potpisivao Cirilicom, postupali su druk¢ije.® U isto su
vrijeme vojna i Zandarmerijska zapovjedniftva, od Staba Cetvrte armijske
oblasti, odnosno $taba Cetvrte Zandarmerijske brigade koji su sc nalazili u Za-
grebu do najniZih jedinica, ednosno Zandarmerijskih postaja diljem Hrvatske,
svoje dopise upudenie upravnim vlastima u Hrvatskoj i onima u Beogradu pisali
¢irilicom, a nikada latinicom, itd.

U javnom se Zivotu sluZbeni jezik nazivao »srpsko-hrvatsko-slovenadkime,
ali je u praksi centralnih organa vlasti, kao i vojske i Zandarmerije, bio uvijek
primarni srpski, 1 10 ne samo zato $to »srpsko-hrvatsko-slovenatkog« jezika
nije bilo, a nije se ni mogao ustrojiti, nego zato §to je Srbija imala politicku
prevlast u Kraljevstvu (Kraljevini) SHS i $to je na toj ¢injenici karadorde-
vievski reZim gradio i osiguravao svaku drugu prednost Srbije i Srba u toj

8 Almanah, . dj., IV. jubilarni svezak, 209. Zakon je ebjavijen u Skuzbenim novi-
nama, br. 29 iz 1928. godine; ve¢ 1929, god. donesen je Zakon o izmeni i dopuni zakona
0 neposrednim porezima od 8. I1. 1928, a objavljen je na i. mj. u br. 143 iz 1929. god.

81 AISP, grupa XXI., inv. br. 965; o I. Bedekoviéu usp. J. Horvat, Zapisnici iz ne-
povrata. Hrvatski mikrokozam izmedu dva rata 1919-1941, Rad JAZU, Zagreb, 1983.,
knj. 19, str. 309-312.

8 AISP, grupa XXL, HDA, PRZV i PRPU, brojni spisi upuéeni upravnim viastima.

74



B. JANJATOVIC, Karadordevicevska centralizacija God. 27, br. 1, 55-76 (1995)

drZavnoj zajednici, O€it primjer na tom podrutju je i korespondencija »Ode-
lenja za Hrvatsku i Slavoniju u Ministarstvu unutra$njih dela« u Beogradu,
koja je uvijck bila, ili gotovo uvijek, na srpskom jeziku i ¢irilici.®

9.

Posljedica centralizacije, bolje reeno, majorizacije Srbije i Srba, osjetile
su se i u §kolstvu, od niZih do visih §kola i sveudilita, premda je tek nakon 1929,
godine unificirano Skolstvo i prosvjeta uopée. Pokazuju to brojni primjeri, a
ovdje €emo navesti samo nekoliko, iako je to problematika koja zahtijeva
posebnu studiju. Potkraj srpnja 1921, godine, dakle neposredno nakon Vidov-
danskog ustava, naredbom Kraljevskog povjereniStva za prosvjetu i viere u
Zagrebu, dakako, po upuli iz Beograda, izmijenjena je »naugna oshova« za po-
vijest i zemljopis u srednjim i njima sli¢nim §kolama, kao i u puckim $kolama,
810 je zapravo znaCilo prilagodbu nastave tih predmeta novoj drZavnoj orga-
nizaciji. U rujnu 1921. godine promijenjena su imena zagrebackih gimnazija u
skladu s novim drZavnim poretkom. Travnja 1922. godine Pokrajinska uprava u
Zagrebu donijela je odluku 0 uporabi ekavice u srednjim i njima sli¢nim $ko-
lama.* Potkraj srpnja 1924. godine naredbom ministra prosvjcte (tada je to bio
8. Pribicevi€) zabranjeno je nastavnicima i uéenicima uélanjivanjc u gimna-
zijska ili $poriska drudtva koja imaju separatisticki, plemenski karakter«, $to je
u Hrvatskoj znacilo zabranu ué¢lanjivanja u sva drudtva koja su u nazivu imala
oznaku nacije, s tim da se mogu u¢lanjivati u Jugoslovenski sokol.*

Vet u sijednju 1919, godine centralne su vlasti nacrtom »zakon a o mini-
starstvu narodnog zdravlja« pokusale dati prednost srbijanskim zdravstvenim
ustanovama, a time ubrzati inicijativu za osnivanje Medicinskog fakulteta u
Beogradu i podvrgnuti netom osnovani Medicinski fakultet w Zagrebu izgra-
den novcem zaklade u koju su ulagali svi slojevi hrvatskog naroda Eetrdesetak
godina, centralnom ministarsivu. Tb tada nije provedeno, ali je i u dalje bilo
slitnih pokusaja s tim i s drugim fakultetima u Zagrebu. Studenti i nastavnici
iz Stbijc bili su u prednosti pri dobivanju stipendija za studij ili usavriavanje u
inozemstvu, i to u cijelom ovom razdoblju. Negativan stav spram hrvatskih
sveudili¥nih nastavnika ili gimnazijskih profesora, pa i ufitelja, dolazio je do iz-
raZajaiu pgijevremenom umirovljenju ili otpuStanju nepocudnih viadajuéem
poretku itd.

Sli¢no se dogadalo i na podrudju kulture od izdavaStva do kazaliSta jer je
drZava povoljnim kreditima gradila kulturne ustanove u Srbiji, a zanemarivala
je ostala podrudja drzave, iako je iz njih dobivala znatne prihode.”’

 Isto,

8 Narodne noving, hr. 177, 8. VIIL 1921,; br. 206, 13.1X, 1921,; br. 96, 26. TV, 1922,;
Stuzbene novine, br. 178, 6. VIIL. 1924

8 R. Horvat, Hrvatska, 212; 3. Yorvat, Polincka, n. dj.
% [sto, na v. mj.

¥ Orokar Kerfovani, Povijest Hrvata, Rijeka, 1970.; 0 ukupnoj problematici podéi-
njavanja Hrvatske instruktivna je 1 knjiga Henri Pozzi, Black Hand Over Europe, London,
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10.

Centralizacija drZavne uprave i njezine posljedice u politiCkomu, gospo-
darskomu i kulturnom Zivotu Hrvatske, te hrvatskog naroda u sklopu Kraljev-
stva (Kraljevine} SHS — kako se moZc zakljuliti iz iznesenih primjera, poka-
zatelja neravnopravnosti hrvatskog naroda u toj drZavi — bile su samo osnova
za osmi§ljavanje i primjenu Citava sustava represija spram svakog oblika opor-
be na bilo kojem podrudju javne djelatnosti, a osobito spram suprotstavljanja
politi¢koj koncepciji unitarizma i centralizma te monarhiji, navlastito regentu,
a zatim i kralju Aleksandru Karadordevicu. No, ta problematika zahtijeva za-
sebnu studiju i elaboraciju. Ipak, i iz ovdje iznesenih podataka nedvosmisleno
se moZe zakljuciti da je karadordevicevska centralizacija bila usmjerena prema
poddinjavanju hrvatskog naroda, pa kada to nije i$lo milom, upotrebljavala se
je sila. No, ni ona nije dala odekivane rezultate.

SUMMARY

KARADORPEVIC’S CENTRALIZATION AND CROATIAS PLACE IN THE
KINGDOM OF SHS

In the process of an accelerated government centralization and national unitariza-
tion in the period 1918-1928, Croatia lost its autonomy, territorial integrity, and the right
to national identity. This resulted in grave consequences, particularly in inequality of
Croatia and Croats with Serbia and Serbs in paolitical, economic, and cultural domains.

1935., Zagreb, 1994. Autor je u sklopu prikaza politicke situacije u Jugoslaviji i Bugarskoj
posebnu pozornost obratio na Hrvatsku i »hrvatsko pitanje«. Sam, ali i u razgovorima s
dr. A. Trumbi¢em, poslovnim govjekom Meslitchem (Hrvat u Beogradu) i obifnim Jju-
dima s ulice, utvrdio je glavne pokazatelje neravnopravnosti Hrvatske — od politicke do
gospodarske (porezi) i kulturne.
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