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U ovom radw autor nastavlja istraZivanje o hrvatskoj drZavnopravnoj tradiciji. T
tradicija u sebi sadrZava sustav nacionalnih vrijednosti, na kojima su hrvatski
politifari u XIX. stoljecu csnivali nacionaine programe. Zato autor nastoji znan-
stveno obraditi temeljne vrijednosti i strukture koje sadrZava ta tradicija, istraZiti
njezinu genezy i ispitati njezinu povijespu moé na razvitak politifkog i druStve-
nog Zivota u Hrvaiskoj. Autor je pri tome uvjeren da suvremenici tu tradiciju
nisu pribwatili ni kao »dogmu« niti kao »ideologijue, kako je to ocijenila novija
historiografija. Jer je ovdje rijed o pravnim i seciopolititkim vrijednostima na
kojima su strukturirali novi politicki, drzavni i druStveni sustav. Iz opse¥nih istra-
Zivanja o tome, autor ovdje izdvaja samo analizu saborske »Adresse« koju je
Hrvatski sabor 1861. godine, nakon dugotrajne saborske rasprave, donio kao
sv0j najvaZniji dokument, tj. kao nacionalni program koji je u obliku zahtjeva
uputio kralju.

L Predmet rasprave

»Pojam prava je kulturni pojam, 1j. pojem jedne stvamosti povezane s
vrijednoséu, jedne stvarnosti &iji je smisao da slufi nekof vrijednosti,
Pravo je ona stvarnost Siji je smisao da stu¥i pravnof vrijednost, idefi
prava.«

G. RADBRUCH, Rechtsphilosophie, Stuttgart 1973.

1. Uvod. Hrvatska drZavnopravna tradicija, kao temeljni sustav vrijednosti,
izuzetno je znadajna za razumijevanje kako politiCke misli u Hrvata tako i za
formiranje novoga politiCkog i drZavnog sustava. Promatramo i je kao pravni
i politicki sustav, ta tradicija sadrZava mnoge vrijednosti i strukiure koje su
hrvatslki polititari 1860./1861. godine unijeli u svoj politicki i socijalni pro-
gram.

! Usp. osnovnu literaturu u tom razdoblju: M. Gross i A. Szabo, Prema hrvatskome
gradanskom druSnu (Drustveni razvoj u civilnoj Hrvatskoj i Slavonifi Sezdesetih i sedam-
desetih godina I9. stoljeca), Zagreb, 1992,; 1. Sidak, M. Gross, I. Karaman i D. Sepi¢, Po-
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Polazeti od pravnoga i politi¢kog sustava nacionalnih vrijednosti, koji je
sadriavala hrvatska drZavnopravna tradicija, i polazedi na taj nadin posve svjes-
no od povijesne zajednice hrvatskog naroda, hrvatski su politi¢arii javni djelat-
nici 1860.-1861. gedine u svom programu zahtijevali:

a) da se svi segmenti hrvatskoga naroda, 1j. na njegovu cjelokupnom etni¢-

kom i politi¢kom/povijesnom prostoru, ujedine u jedan politicki narod;

b} da se sve hrvatske historijske pokrajine ujedine u jednu cjelovitu poli-
titku zajednicu, u ujedinjenu trojednu Kraljevinu Hrvatsku;

c) dase ta polititka zajednica organizira kao moderna drZava, kao samos-
talna i nezavisna Kraljevina Hrvaiska, i 1o na temeljima viastite po-
vijesne i prirodne/etnicke zajednice, da se modernizira na svim pod-
rudjima javnoga Zivota u okviru suvremenoga gradanskog drusiva te
pravnog i parlamentarnog sustava.

Lako je vidjeti, ve¢ na prvom koraku nafeg istrazivanja, da su 1o one
vrijednosti koje su jasno odredivale individualnost hrvatskog naroda. Bile su to
one vrijednosti, iskazanc ovdje u klasinom obliku ctniciteta, kojc su najvife
utjecale na preobrazbu hrvatskog naroda u modernu naciju. U svemu tome
odlu¢nu je ulogu imala hrvatska drZavnopravna tradicija.

Hrvatski politi¢ari svih profila sada posve jasno zahtijevaju politi¢ko i
drzavne okupljanje hrvatskog naroda wnutar uiedinjene Kraljevine Hrvatske,
kao samostalne i nezavisne drZave, i predlazu njezinu politicku i drZavnu orga-
nizaciju, unutar posve novoga gradanskog drudtva i novih medunaroduih od-
nosa unutar Monarhije.

Drugim rije¢ima, hrvatski politicari 1860.-61. godine individualnost hrvat-
skoga naroda osnivaju na njegovoj povijesnoj zajednici: na hrvatskoj dr¥avno-
pravnoj tradiciji. Na temeljnim strukturama i vrijednostima te tradicije, koje
unose u nacionaini program, oni traZe novu kulturnu, polititku i drZavau
organizaciju hrvalskoga naroda, tc nezavisnost, samostalnost i slobodu hrvat-
ske drzave.

Individuainost hrvatskoga naroda, i time identitet hrvaiske nacije, osnivali
su, dakle, na hrvatskoj drZavnopravnoj tradiciji, shvacajuéi njegovu nacionainu
zajednicu kao povijesnu zajednicu koja sc formira u dugotrajnom povijesnom
razvoju. Samo na toj povijesnoj zajednici, na njezinim osnovnim politi¢kim i
drzavnim institucijama, hrvatski je narod mogao temeljiti svoju preobrazbu u
modernu naciju.

I1. »Adressa« Hrvatskog sabora 1861. godine

1. Da bismo mogli shvatiti taj cjelokupni politiki, pravni, drZavni I drus-
tveni sustav, moramo istraZiti njegove osnovne vrijednosti u njihovoj medusob-
noj interakeiji

vijest hrvatskog naroda od 1860-1914, Zagreb, 1968.; M. Poli¢, Parlamentarna povijest
kraljevine Hrvatsie Slavonije | Dalmacife, Zagreb, 1899.; V. Krestic, Hrvatsko-ugarska na-
godba 1868, Beograd, 1969.; J. Sidak, Studije iz hrvatske povifesti XIX. stoljecn, Zagreb, 1973,
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Hrvatski su politiari sve to iskazali u mnogim dokumentima; no, nigdje
tako saZeto kao u » Adressi« Hrvatskog sabora 1861. godine koju su zastupnici
uputiti kralju.” Analizirajmo taj dokument i temeljne VrljeanStl i strukturu na
kojima su tada formirali hrvatski nacionalno-politi¢ki i socijaini program.

2. »Hrvarski starodavni ustav«. Jedna od najvaZnijih vrijednosti i struktura
koju nalazimo u saborskoj »Adressi« jest: »hrvatski starodavni ustav«, O demu
je rije€?

U hrvatskoj politiCkoj misli ponovno se 1861, godine pojavic pojam »ustav«
i ove njegove izvedenice: »hrvatski starodavm ustave, »starodavii ustave,
»ustayv trojedne kraljevine« i »tisucljetni ustave. o je kljulni pojam za razu-
mijevanje najvaZnijih dokumenata koji su tada nastali, a osobito za analizu
saborske »Adresse«,

Rijed je o izuzetno vaZnoj polititkoj, drzavnoj i drZavnopravnoj vrijednos-
ti, koju moZemo promatrati i kao strukturn. Ujedno je taj pojam vaZan za upo-
znavanje s pravonim vrijednostima koje su utjecale na fomiranje politickoga i
drZavnog sustava, t¢ na fomiranje i razvoj politi¢kih i drZavnih institucija. Upo-
znajmo stoga sadrZaj i strukturu toga pojma. Prema F Ratkome, kako je 10
izrazio u prijedlogu saborske »Adresse«, »starodavni ustave trojedne Kralje-
vine Hrvaiske iskazuje se u ovim vrijednostima i strukturama:

a) »Starodavni ustav« u prvom redu obuhvaca cjelokupni »drzavni Zivot
trojedne Kraljevine Hrvatske, tj. »sav njezin Zivot driavni, i to u pro§-
losti i suvremenosti.

b) Zatim se »starodavni ustav« Kraljevine Hrvatske javlja unutar »zako-
nitostis, to jest putem »zakonitoga stanja«. A to znafi da sc sada »hr-
vatski starodavni ustav« pokazuje kao surukture, te kao stanje i proces,
& sve se t0 iskazuje putem pravnoga poretka, tj. unutar ustavnosti,
zakonitosti | parlamentarnog sustava i time tijekom organizacije
pravne drZave, parlamentarizma i modernoga gradanskog drustva.

¢) Napokon, rijet je o pravnim vrijednostima { strukturama na kojima tre-
ba formirati moderni/suvremeni politicki, drZavni i drudtveni sustav,
polltléko tijelo i/ili politicko drudtvo, ali svakako unutar nove moderme
dr¥ave i gradansko-kapitalistitkoga drustva.’

3. Prema tome, ved je na podetka jasno da pojam »hrvatski starodavni
ustav« pokazuje najvaZnije vrijednosti koje sadrzava hrvatska drZavnopravna
tradicija. RijeC je, u svakom pogledu, o vrlo sloZenom teorijskom, politickom i
pravnom sustavu.

% Adressa sabora trojedne kraljevine na Njeg. Velitanstvo, Spisi saborski sabora kra-
ljevinah Dalmacije, Hrvatske i Sluvonije od god, 1861, Zagreb, 1862., str. 193-205. Ovaj
rad dio je ospeZnih istrafivanja o hrvatskoj drZavnopravnoj tradiciji, o porijeklu hrvatske
drZavnosti i hrvatske nacije,

* Usp. o tome: F. Racki, Misli o kralj. odpisu na adresu sabora trojedne krafjevine,
»Pozor« br. 287-289, 1861.; Slike iz sabora trojedne kraljevine, »Pozor« br, 233-236, 1861,

* F Ratki, Osnova adresse trojedne Kraljevine na Njeg. Velicanstvo, Spisi saborski
sabora krafjevinah Dalmacije, Hrvaiske i Slavonije od god. 1861, Zagreb, 1862., sv. IIL, 167.
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Hrvatski su politi¢ari pod pojmom »hrvalski starodavni ustav« razumije-
vali sustav medusobno povezanih politi¢kih i drudtvenih vrijednosti i insti-
tucija, koje se formiraju tijekom povijesti, a hrvatskom su narodu oblikovale
njegovu povijesnu zajednicu: njcgov povijesni razvoj.

Na toj povijesnoj zajednici hrvatskoga naroda — tj. na njegovoj duhovno-
kulturnoj, politi¢koj, drzavnoj i driavnopravnoj tradiciji, na skupnim povijes-
nim i politickim institucijama — hrvatski su politi¢ari izgradili nacionalni po-
liti¢ki i socijalni program prema kojem su postupno stvarali i organizirali su-
vremenu politicku zajednicu i novu hrvatsku drZavu: ujedinjeru Kraljevinu
Hrvatsku. Razumije se da je samo takva zasebna i samostalna hrvatska driava
mogla stupiti u savez s drugim politiCkim zajednicama u Monarhiji.

»Hrvatski starodavni ustave, 1o jest hrvatska driavnopravna tradicija
sadrZava ove vrijednosti:

a) svijet pravnih normi i vrijednosti, na kojima su izgradivali politicki,
drZavni i druftveni sustav;

b) temeljne politicke i drZavne institucije, na kojima su temeljili i orga-
nizirali hrvatsku drZavnost, novu politiCku zajednicu i modernu hrvat-
sku dr7avu;

¢} temeljne povijesne/politi¢ke institucije i strukture na kojima s¢ u
tijecku dugotrajnoga povijesnog procesa fomirala hrvatska narodna
zajednica kao povijesna zajednica hrvatskoga naroda;

d) pravni, politi¢ki, drZavni i drutveni sustav vrijednosti na kojem se je
razvijala hrvatska narodna zajednica u povijesti,

¢) pravnu rcgulativu, koja utjece na politi¢ke, drfavne i drultvene po-
vijesne procese i odreduje njihov identitet;

f) temeljne nacionalne vrijednosti koje odreduju ove elemente hrvatske
politiCke zajednice i hrvatske drZave: njezin opseg, teritorij, unutrasnje
uredenje, njezine polititke i drustvene institucije, e njezin odnos spram
drugih naroda i zajednica na prostoru srednje i jugoistolne Europe;

g) sustav nacionalnih vrijednosti i institucija na kojima su mogli temeljiti
modernu politi¢ku zajednicu, tj. wjedinjenu Kraljevinu Hrvatsku kao
samostalnu drZavu, i izgraiti moderno politicko tijelo.

Stovi§e, polazeéi od tog sustava nacionalnih vrijednosti, Franjo Ra¢ki u
»Osnovi adresse« odmah upozorava da nije rije samo o posebnom pravu hr-
vatske drZave, ve€ da je 1aj cjelokupni svijet pravnih normi (»ustav trojedne
kraljevine«) osnovan takoder na medunarodnoj regulativi: na medunarodnom
pravu. Na taj nadin »starodavni ustav«, prema glediStu vecine zastupnika u
Saboru, posjeduje trajne univerzalne vrijednosti, koje §titi medunarodno pravo
i medunarodna zajednica.

Tu jasno vidimo da Racki, kao i ve¢ina zastupnika, »ustav trojedne kralje-
vine« to jest hrvatsku drZavnopravnu tradiciju — i time ujedno: odredenje
hrvatske politi¢ke zajednice i formiranje suvremene hrvatske drfave te odre-
denje normativnoga porctka u njima — promatra:
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a) kao proces, tj. preko povijesnog razvoja i kontinuiteta hrvatske diZav-
nosti i postojanja hrvatske driave 1

b) preko medunarodnih ugovora i time unutar medunarodnog prava, koje
jamdi opstojnost hrvatske drZavnosti i hrvatske drZave, opstojnost
hrvatskoga naroda.

Prema tome, »ustav trojedne kraljevine« osnivali su ne samo na svijetu
pravnih normi i na normativnom poretku koji sadrZava hrvatska drZavnoprav-
na tradicija, nego uz to i na medunarodnim pravnim ugoverima (na »dvosira-
nim drfavnopravnim ugovorima«) i na medunarodnom pravu. A tada je rije€ o
odredenju hrvatske driave unutar medunarodne zajednice, i t0 putem pravne
regulative, putem medunarodnoga prava.’

4. Drugim rijedima, hrvatski su zastupnici bili uvjereni da je hrvatska
dr#ava — trojedna Kraljevina Hrvatska, njezin cjelokupni politi¢ki i drZavni
sustav, kao [ mogucnost njezine modernizacije i time formiranje hrvaiske
nacije — osigurana ne samo svojim povijesnim razvojem, vlastitom povijescu,
nego takoder medunarodnim poretkom, putem medunarodnih ugovora i
medunarodnoga prava. Po njima, medunarcdna zajednica treba osigurati op-
stojnost hrvatskopa naroda.

A tada je rijec, 0 tome nema spora, o posve formiranoj povijesnoj zajed-
nici: rijed je o njihovoj spoznaji, koju su iskazivali u vifim oblicima nacionalne
svijesti, da se je hrvatska driava razvijala u dugotrajnom povijesnom procesu
na skupnim politickim i drZavnim institucijama vlastite povijesne zajednice.
Vjerovali su da je ta povijesna zajednica hrvatskoga naroda, preko hrvatske
drzavnosti i drZave, uklopljena v europsku medunarodnu civilizacijsku zajed-
nicu i w njezin medunarodnopravni poredak.

Saborskim su zastupnicima upravo te vrijednosti postale standard u odre-
divanju postojanja i razvoja individualne hrvaiske nacionalne zajednice i iden- -
titeta hrvatske drZave: trojedne Kraljevine Hrvatske.

Pri tome su i8li korak dalje. Naime, u svemu tome oni su u pojmu/strukturi
»hrvatskoga starodavnog ustava« nalazili moguénost fransformacijskoga proce-
sa, koji se iskazivao:

a) u preoblikovanju hrvatske etni¢ke/narodne zajednice v modernu i su-

vremenu hrvatskn naciju;

b) u transformacifi hrvatske narodne zajednice v cjelovitu i homogenu

peiiti¢ku zajednicu;

<) u pretvorbi hrvatske stoljetne drfavnosti u modernu cjelovitu i samo-

stalnu hrvatsku drzavu,

d) u drustvenim procesima, u formiranju modernoga demokratskoga gra-
danskog drustva i novih drudtvenih struktura;

3 »Temelj, na kom se osniva ustav trojedne kraljevine jestu dvostrani drfavnopravoi
ugovori, koji obima strankama (stranama) daju prava, namecu duZnosti. Ustav trojedne
kralievine, niknuvii u dalekoj davnini iz njezinoga domacdega i javinoga Zivota, preZivio je
njezine domade vladaoce, pa slobodnem voljom naroda trojedne kraljevine pode ped
obranu ugarskih kraljevah i prejasnoga doma Vadega VeliCansiva.« F Rafki, Osnova
adresse, Spisi saborski, sv. I1L, 167
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e) u transformaciji demokratskoga drudtva: u organizaciji demokratsko-
Ea, pravnog i parlamentarnog sustava;

f) inapokon, u pretvaranju HabsburSke monarhije u demokratsku, par-
Jamentarnu i vi$enacionalnu konfederaciju.’

5. Hrvatski su politiari sve to izrazili w mnogobrojnim dekumentima
1860.—62. godine. A najsaZetije su 10 iznijeli u »Adressi« Hrvatskog sabora
1861. godine. Upravo su zbog toga i E Ralki u svojoj »Osnovi adresse« i
saborski zastupnici u konadnom tekstu »Adresse Sabora« uza »starodavni
ustave, sada kao strukturu i kao povijesni proces, najuZe povezali sljedece
vrijednosti na kojima su osnivali hrvatski nacionalno-politiCki program i
»drzavni temelj« trojedne Kraljevine Hrvatske:

1) Samostalnost tj. »driavnu samotalnost« trojedne Kraljevine Hrvatske,
koja se iskazuje:

— u tijeku cjelokupne povijesti hrvatske drZavnosti i

— u »cjelokupnom driavnom Zivotus, tj. na svim podrudjima politicko-
ga, drZavnog i institucionalnog Zivota hrvatske drzave.

2) Nezavisnost tj. »drZavnu nezavisnost« trojedne Kraljevine Hrvatske,
koja se odituje:

— spram Ugarske i Austrije i
— mjedno spram bilo koje druge politiCke zajednice i drzave.

3} Cjelokupnost tj. teritorijalnu i politi¢ku cjelokupnost hrvatske drZave
(»cjelokupnost zemljidnu« i »cjelokupnost drZavnuc), a pretpostavlja:

- ujedinjenje hrvatskih historijskih i politiCkih pokrajina u jednu cje-
lovitu i homogenu politiku zajednicu, u cjelovitu hrvatsku drZavu;

- udruenje segmenata hrvatskoga naroda u jedan cjeloviti homogeni
politiki narod.”

Kako smo vidjeli, jamstvo svih tih vrijednosti, njihovu trajnost i mogué-
nost ostvarenja, nalazili su u shrvatskom ustavu, u stoljetnoj hrvatskoj driav-
nopravnoj tradiciji i u medunarodnim ugovorima.?

¢ Usp. o tome: P. Koruni¢, Program konfederalizma u hrvatskoj polititkoj i drug-
tvenoj misli u XIX. stoljeéu, Povijesni prilozi, vol. 10, Zagreb, 1991., 105-156; Hrvatski
nacionalni i politiki program 1848-49. godine (Prilog poznavanju porijekia hrvatske
nacije i driave Hrvatske), Povifesni prilozi, vol. 11, Zagreb, 1992., 179-252; O porijekiu
hrvatske nacioje u hrvatskoj politici u XIX. stoljeéu: Teorija o narodnoj zajednici (naciii)
u djelu M. Paviinoviéa 1862., Povijesni prilozi, vol. 12, Zagreb, 1993., 133227, Jugosia-
vizam i federalizam u hrvatskom nacionalnom preporodu (Studija o polititkoj teorifi i
ideologiji), Zagreb, 1989.

7 Usp. o tome: E Ratki, Osnova adresse, nav. djelo; Osnova adresse sabora troj.
kraljevine na Njeg. Velifanstvo izradena po vedem odboru ad hoc; Adressa sabora, nav.
djele, Spisi saborski, nav. djelo, sv. IIL, str. 167-177, 112-121, 193-205.

® Adressa sabora, Spisi saborski, sv. 111, 193.
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Prema tome, »ustav trojedne kraljevine«, njezin »tisucljetni ustave, sa-
drzavaju ove vrijednosti koje u suvremenom svijetu odreduju »drzavni temelj,
te unutradnji politicki kao i vanjski medunarodni poloZaj Kraljevine Hrvatske:

a) politi¢ku i drZavnu samostalnost,

b} politi¢ku i drZavnu nezavisnost,

¢) teritorijalnu cjelokupnost,

d) unutradnju polititku i drfavnu organizaciju,
¢) organizaciju samostalnoga polititkog tijela,
) samostalnost svih institucija javnoga Zivota.

Na tim osnovnim hacionalnim vrijednostima i institucijama, koje su tvo-
rile povijesnu zajednicu i etnicitet, hrvatski su politiCari temeljili hrvatski na-
cionalno-politi¢ki i socijalni program.’

Odmah zatim oni u »Adressi sabora« sve te vrijednosti, koje sadrZava hr-
vatska driavnopravna tradicija i »hrvatski starodavni ustave, nastoje dokazati
na osnovi povijesnih izvora. Prije svega, oni nastoje dokazati kontinuitet te
tradicije kroz vjekove i njezinu nezastarljivost. Genezu 1oga »starodavnoga
ustava« —~ 1 time genezu hrvatske driavnosti, te ofuvanja samostalnosti i ne-
zavisnosti hrvatske drZave — nalazili su i nakon 3to je stednjovjekovna Kralje-
vina Hrvatska stupila u savez s Ugarskom.

Tako E Ralki u svojoj »Osnovi adresse« tvrdi da hrvatska drZava (»trojed-
na kraljevina«) »ne Zrtvova ni najmanje bilo od temeljnih pravah svoga usiava,
bilo od svoje drzave neodvisnosti«." U kona¢nom pak tekstu »Adresse sabora«
naglasava se da je hrvatski narod (»narod trojedne kraljevine«) saluvao nedir-
nut »ustav trojedne kraljevine« kada je poCetkom XIL stoljeca svojom »slo-
bednom voljom« stupio u savez s Ugarskom i zatim podetkom XVI. stoljeca s
Austrijom.

U tom pogledu »Adressa sabora« ponavlja rije¢i F. Rafkoga i jo§ vide na-
glasava da, stupivii u savez s Ugarskom, hrvatska drZava nije »Zrtvovala nista
budi od temeljnih pravah ovoga ustava, budi od drzavne svoje cjelokupnostic.”

Pa ipak, sada je u »Adressi sabora« profiren sadrzaj hrvatskoga »staroday-
nog ustava«. Ovdje je »starodavni ustav« profiren na cjelokupna »temeljna
prava« trojedne Kraljevine Hrvatske, koja se u prvom redu odnose na njezinu
teritorijalnu cjelokupnost, te na politi¢ku i drZavnu nezavisnost.

Posve je jasno o kojoj je cielokupnosti i jedinstvu rijeg. Kao i u brojnim
drugim dokumentima, i u »Adressi«, koju je uputio kralju kao zahtjev hrvat-
skoga naroda, Hrvatski sabor isti¢e teritorijalnu cjelokupnost te politicko i
drZavno jedinstvo Kraljevine Hrvatske (»cjelckupnost zemlji$nu trojedne kral-
jevine«). U povijesnom razvoju hrvatske drZave, Sabor nalazi njezino »temelj-
no pravos, zajaméeno medunarodnim ugovorima i medunarodnim pravom, da
ponovno zahtijeva teritorijalnu cjelokupnost hrvatskih historijskih pokrajina.

® Vidi o tome: P. Koruni¢, Hrvatsko pitanje 1860./61. godine, Casopis za suvremenu
povijest, br. 1, Zagreb, 1995,

® F Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. II1., 167.

1 Adressa sabora trojedne kraljevine, Spisi sabors/d, sv. 1L, 193.

253



P KORUNIC, Hrvatska drfavnopravna tradicija Geod. 27, br. 2, 247-268 (1995)

Rijet je, dakako, o zahtjcvu za organizacijom hrvatske politiCke zajednice i
trojedne Kraljevine Hrvatske na svim podrudjima javnoga Zivota. Bio je Lo naj-
va¥niji zahtjev koji nalazimo u hrvatskom nacionalno-politickom programu i
ujedno najvazniji cilj hrvatskoga nacionalnog pokreta. Oko toga cilja okupile
su se sve druStvene grupe i stranke, bez obzira na idcoloske razlike medu njima.

7. Medutim, istra?imo sada temeljitije onaj dio sadrZaja » Adresse sabora«
i »starodavnoga ustava« koji govori o drZavnoj samostalnosti i nezavisnosti, tj.
0 »0snivajucoj samostalnosti 1 neodvisnosti«,

Prvo, prema saborskoj »Adressi« ta se polititka i drzavna »samostalnost i
neodvisnost« Kraljevine Hrvatske, nakon §to je stupila u savez s Kraljevinom
Ugarskom, oditovala u personalnoj driavnoj unijl. Te su dvije u svemu ravno-
pravne kraljevine, naglafava Hrvaiski sabor, bile povezane samo preko osobe
istoga vladara: »svakolika bo odatle nastala sveza medu njom (trojednom Kra-
ljevinom Hrvatskom) i medu Kraljevinom Ugarskom obstoja8e u osobi skup-
noga vladara tako da se pofetkom drZavnoga drugovanja naroda trojedne
kraljevine s narodima ugarskim osobna ona sveza nije izdrZala niti simbolom
jedinstvence zajedniCke krune.

Drugo, kako vidimo, hrvatski su zastupnici bili uvjereni da sc »podetkom
drugovanja« taj savez nijc »izrazavao« ¢ak ni »simbolom jedinstvene zajed-
ni¢ke krunce. Jer su Arpadovci bili posebno »okrunjeni za kraljeve Ugarske
krunom Sv. Stjepanax, a naposc za hrvatskoga kralja krunom hrvatskoga kralja
Zvonimira.

Tree, po njima taj drzavni savez nijc imao ni jedinstveno (»skupno«) za-
konodavstvo niti zajednicku jedinstvenu upravu i administraciju (»nije se izra-
Zavao skupnim zakonarstvom ili zajedni¢kom upravome).

Cetvrto, i to zato 3to jc trojedna Kraljevina Hrvatska imala svoje posebno
i posve samostalno sredi§nje polititko tijelo: hrvatski sabor {(»posto je s jedne
strane trojedna kraljevina imala svoj posebni, posvema samostalni sabor«).
Tom su hrvatskom saboru bili odgovorni i ugarski kraljevi kada su nastupali v
ulozi hrvatskih kraljeva,

Peto, napokon, na ¢elu Kraljevine Hrvatske nalazio se je hrvatski ban: »na
Celu trojedne kraljevine stajao je vojvoda ili ban kao kraljevski namjesnik
{Prorex) neodvisan od palatina kao vrhovnoga poglavara Ugarske, upravljajudi
trojednom kraljevinom kraljevskom vlas¢u«.

Prema tome, saborski su zastupnici bili uvjereni da hrvatski »starodavni
ustave, kao neprolazni izvor »temeljnih prava« Kraljevine Hrvatske, sadriava
sve elemente suverenosti hrvatske drZave. Zato oni u »Adressi sabora« nastoje
dokazati kontinuitet hrvatskoga »starodavnog ustavae, tj. hrvatske drZavno-
pravne tradicije, i time kontinuitet hrvatske »drZavne neodvisnosti i samostal-
nosti«: »Ovu drZzavnu neodvisnost i samostalnost ujamcide trojednoj kraljevini
ne samo Arpadovci, nego i ostali ugarski kraljevi u izborno doba (...}«

U tim povijesnim dokazima » Adressa sabora« prenosi doslovno rijeci Fra-
nje Ratkoga iz njegove »Osnove adresse«.” A njihovo zajednitko glediste, pot-

2 Adressa sabora, Spist saborski, sv. IIL, 194.
B ¥ Ragki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. IH., 168.
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krijepljeno povijesnim dokazima, jest da je taj hrvatski »starodavni ustave
ostao nedirnut i nakon Sto je trojedna Kraljevina Hrvatske podetkom X V1. sto-
ljeca stupila u savez s Austrijom. Dokazivali su, daklc, da je na taj nadin Kra-
ljevina Hrvatska saCuvala svoju drZavnu samostalnost i nezavisnost. Prema tom
gledistu, a tako su smatrali svi zastupnici, Kraljevina je Hrvarska 1 unutar
Habsburske monarhije u potpunosti sauvala svoj suverenitet, koji je sadrZan
u njezinu »starodavnom ustavue. ™

8. Vidimo, dakle, da E Racki u »Osnovi adresse« i Hrvatski sabor u ko-
nafnoj verziji »Adresse« i dalje »starodavni ustave vezuju uz medunarodne
ugovore koje je hrvatski narod sklopio s Habsburgovcima podetkom XVI
stoljeca i zatim preko pragmaticke sankcije podetkom XVIL stoljeca. Na taj
nafin oni »starodavnom ustavu« i hrvatskoj drzavnopravnoj tradiciji traZe po-
vijesne dokaze i trajnost u povijesti. Time oni jof viSe naglafavaju kontinuitet
hrvatske drzavnosti. Ujedno s tim sve viSe vezuju najvainijc vrijednosti ove
tradicije: samostalnost, nezavisnost i teritorijalnu cfelokupnost hrvatske driave.

Taj svoj stav o »starodavnom ustavu« i 0 hrvatskoj drfavnopravnoj tra-
diciji, o samostalnosti i nezavisnosti hrvatske drfave, Hrvatski je sabor u svojoj
»Adressi« iskazao ovim rijefima upucenim kralju:

»Vade Velitanstve! Toli pravomoéni ugovori, utanadeni medu nadim narodom i nje-
govimi slavnimi vladari, posveéen je dréavni Zivor trojedne kraljevine, i ojaméena joj
podpuna drzavra samostalnost § neodvisnost. Temelj dakle na kom se osniva ustav
trojedne kraljeviae jesu jedino driavnopravni ngovori, koji obima stranama daju
prava, ali i namecu duZnosti. Na ovom upravo temelju, koji jednakom mjestom brani
1 vladalacku viast i narodnu slobodu, vazda se kretahu sabori trojedne kraljevine to
glede obsega, to glede krieposti svoga zakonodavnoga dielovanja tako da su u pod-
rudje njegovo spadale sve struke driavnoga Zivota, ticale se one uprave ili sudstva,
novéarstva ili vojske ili kojih god inih drZavnih zadataka, glede kojil su sabori suve-
renim pravom, podijeljenim izmedu naroda i kralja, vazda pravovaijano odlugivali «®

Upravo je tu iznesen onaj sustav nacionalnih vrijednosti koji je posve
jasno odredio individualnost hrvatske nacije, koja se, kao i vecina europskih
nacija, osnivala na vlastitoj povijesnoj zajednici, tj. na skupnim institucijama
vlastite povijesne zajednice.

Na osnovi svega navedenoga posve je jasno da su hrvatski politi¢ari 1861.
godine u lom najvaZnijem saborskom dokumentu uodili da je politicka i
drfavna organizacija hrvatskoga naroda prijeko potrebna za svaki njegov dalj-
nji razvoj. Jer je rije o ostvarenju njegove politi¢ke i drZavne nezavisnosti i sa-
mostalnosti, te 0 postizanju teritorijalne cjelokupnosti njegove politicke zajed-
nice. A sve to moZe postici na temclju narodnoga i povijesnog legitimiteta, §to
je iznzetno vaZno:

a) za ostvarenje narodnog i drZavnog suvereniteta;

b) za postizanje polititkog vwjedinjenja hrvatskog narcda, tj. za formiranje
hrvatskoga politi¢kog naroda,;

14 Adressa sabora trojedne kraljevine, Spisi saborski, sv. 1L, 194,
5 Adressa sabora, Spist saborski, sv. T11., 194,
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¢) za formiranje njedinjene hrvatske drzave na njezinom cjelokupnom hi-
storijskom 1 polititkom prostoru;

d) stoga da postizanje unutradnje koncentracije politi¢ke i druftvene mo-
€i, dakako, unutar ujedinjene Kraljevine Hrvatske;

€} za ostvarenje potpune samostalnosti i nezavisnosti na svim podrudjima
javnoga Zivota unutar konfederativne Monarhije.

Posve je jasno, a bilo je to jasno 1 suvremenicima, da su to one vrijednosti,
sadr¥ane u hrvatskom »starodavnom ustavuk, koje vz modernizacijske i in-
tegracijske procese hrvatski narod pretvaraju u modernu i cjelovitu hrvatsku
naciju.

No, ono §to oni stalno isti¢u, kako vidimo i u citiranom tekstu, jest to da
Hrvatski sabor hrvatski »starodavni ustav« — tj. cjelokupnu hrvatsku drav-
nopravnu tradiciju na kojoj temelji pravne i politicke vrijednosti na kojima
osniva hrvatski nacionalno-politi¢ki program — prije svega zasniva na medu-
narodnom pravu: »temelj dakle na kom se osniva ustav trojedne kraljevine jesu
jedino drZavnopravni ngovori«, »utanadeni« izmedu Kraljevine Hrvatske i kra-
ljevine Ugarske {(poetkom XII. stolje¢a) te izmedu hrvatskoga naroda i Habs-
burgovaca kao hrvatskih kraljeva (podetkom XV i podetkom XVIL stoljeca).

Prema tome, zaklju€uje Hrvatski sabor, trojednoj Kraljevini Hrvatskoj je
drzavnopravnim ugovorima osigurana »podpuna drZavna samostalnost i neod-
visnost« i t0 na svim podruégjima javnoga »drZavnog Zivota«.

9. Medutim, polaze€i od hrvatskoga »starodavnog ustava« kao sveobu-
hvatnog »temeljno-ustavnog prava«, na kojoj je gradio potpunu drZzavnu samo-
stalnost Kraljevine Hrvatske, Franjo Ragki je sve to jo§ vife naglasio u svojoj
»Osnovi adresse«.'

Ako pomno usporedimo sve te tekstove, lako je uoditi da je Hrvatski sabor
u sv0joj »Adressi« prilivatio osnovne misli i stavove Franje Ralkoga iz njegove
»Osnove adresse«. Pa ipak, niti saborski odbor ad hoc, u svojoj »Osnovi
adresse«, niti Sabor u svojoj »Adressi« nisu u tom sludaju prihvatili onu odiud-
nost koju je predlagao Franjo Racki u odredenju narodnog suvereniteta 1 zako-
nodavne viasti koja pripada hrvatskom narodu, odnosno Hrvatskom saboru kao
sredi¥njem polititkom tijelu ujedinjene trojedne Kraljevine Hrvatske.

Zasto je to zagovarao? Radki je dao jasan odgovor. Svoj stav uskladio je s
hrvatskim nacionalno-politi¢kim programom.” Prije svega, Racki sada pojam
»starodavni ustave, da bi jod vife naglasic njegovu politiku i drZavnopravnu
vrijednost, imenuje terminom: »temeljno-ustavno pravo«. Dakako, rijed je o
profirenju sadrZaja tog pojma i time sadrZaja hrvatske drZavnopravne tradicije.
Koiji je to nov sadrZaj?

16 F Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. [1L, 168.

17 Usp. o tome: Hrvatsko pitanje, »Pozor« br. 23, 1861.; F Racki, Prva zadaca sabora
trajedne kraljevine; Politicke misli hrvatskoga rodoljuba; Slike iz sabora trojedne kralje-
vine; Misli o kralj. odpisu na adressu sabora trojedne kraljevine, »Pozor«, br. 23, 1861,
80-82, 233-235, 287; Dnevnik sabora trojedne Joaljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije
drian u Zagrebu god. 1861., Zagreb, 1862.
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F Radki se, lako je zamijetiti, u svojoj »Osnovi adresse« zalaZe za Sto vecu
(tj. »podpunu«) politiCku i drZavnu samostalnost i neovisnost ujedinjene Hr-
vatske, i to na svim podrudjima javnoga Zivota. Zalaze se, kako je istaknuo, za
njezinu »podpunu drZavnu samostainost i neodvisnost« Proutimo njegov pri-
jedlog Hrvatskom saboru.

Sada, naime, dolazi do odredenja odnosa unutrasnje i vanjske politike. To
se {esto ne opaza. Medutim, polazedi od hrvatske drZavnopravne tradicije kao
trajne vrijednosti, koja je zasvjedofena medunarodnim pravomn, Racki u svojoj
»Osnovi adresse« dokazuje da trojednoj Kraljevini Hrvatskoj upravo spome-
nuti medunarodni ugovori i time medunarodna zajednica osiguravaju (»jam-
{e«) za sva vremena, u proslosti i buducnosti:

1) mogucnost potpune organizacije hrvatske dr¥ave, tj. osiguravaju »pod-
puni drZavni Zivot trojedne kraljevinec;

2) Kraljevini Hrvatskoj jamée njezinu »podpunu drfavnu samostalnost i
neodvisnoste.

Ali Racki ide korak dalje. Jer on u hrvatski »starodavni ustav«, koji pro-
matra kao sloZenu povijesnu strukturu, unosi sljedecu vrijednost: »temeljno-
ustavno pravo« trojedne Kraljevine Hrvatske na njezinu potpunu drZavnu sa-
mostalnost i nezavisnost. Bio je to zahtjev za postizanje i ofuvanje potpunog
suvereniteta hrvatske drZave i hrvatskog naroda. Bio je to logifan dio hrvat-
skoga nacionalnog programa.

Prema njegovu tumadenju hrvatskoga »starodavnog ustava« - koji, po nje-
mu, omoguuje (rajno »jamstvo« ofuvanja hrvatskog suvereniteta, tj. ofuvanja
i postizanja »podpune drZavne samostalnosti i nezavisnosti« hrvatske drzave —
zakonodavna vlast u trojednoj Kraljevini Hrvatskoj »podijeljena« je izmedu
hrvatskoga kralja (u osobi austrijskog cara) i hrvatskoga naroda preko njegovih
zastupnika u Hrvatskom saboru.

Racki tumadi da prema hrvatskoj drZzavnopravnoj tradiciji, prema hrvat-
skom »starodavnom ustavue, nitko pa ni hrvatski kralj ne smije donositi samo-
stalno politi¢ke odluke ili zakone za Kraljevinu Hrvatsku bez pristanka i pri-
sutnosti poslanika Hrvatskog sabora (»nil de nobis sine nobis«). S tim u vezi,
dokazuje Racki, samo »zakonito okrunjeni kralj«, koji »zakonito« tj. legalno
prihvati hrvatsku krunu, zajedno s Hrvatskim saborom u dogovoru smiju do-
nositi zakone, tumaditi ih, provoditi ili ih ukinuti (»zakonito okrunjeni kralj i
sabor u zajednici samo viasini su zakone tvoriti, ukinuti i tumaditi«<).”

Prema tako odredenom »temeljo-ustavnom pravue, Hrvatski sabor ima
svoje autonomno zakonodavno »djelovanje« i svoju »podpunu samostalnost«.
Na taj se nalint »jednakoj mjeri brani i vladalacka vlast i narodna slobodac, tj.
»jednakom mjerom« se brani i pravo hrvatskoga kralja i slobode hrvatskoga
naroda, njegova sloboda da organizira i modernizira novu ujedinjenu hrvatsku
drZavu na svim podrudjima javnoga Zivota.

Prema tome, uz postizanje autonomnosti »zakonodavnoga djelovanja«,
Hrvatskom su saboru najvaZniju zadaéu namijenili na podruéju organizacije cje-

¥ F. Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. I1L, 168.
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lokupnoga javnog Zivota hrvaiske politicke i drZzavne zajednice, organizacije
uprave, sudstva, financija, vojske itd. (»u zakonodavno djelovanje sabora tro-
jedne kraljevine spadahu sve struke drZavnoga Zivota, ticale se one uprave ili
sudstva, financija ili vojstva«).”

10. NajvaZniji sadrZaj strukture »starodavnoga ustava, koji se ofituje u
drZavnoj samostalnosti i nezavisnosti trojedne Kraljevine Hrvatske, kako tu-
made i Franjo Racki u svojoj »Osnovi adresse« i Sabor u konatnom tekstu
»Adresse«, pokazuje se tijekom povijesti u prvom redu na podrudju samostaine
zakonodavne djelatnosti Hrvatskog sabora.

Ta se samostalnost Hrvatskog sabora kao sredidnje institucije tijekom po-
vijesti, a posebno od kada je Hrvatska pristupila Habsburskoj monarhiji, iska-
zuje na ovim podrucjima tzv. »autonomnih prava«

I. Na podrucju financija (»novéarstvac):
a) Trojedna Kraljevina Hrvatska je »samostalno odregivala porez«.”

b) Hrvatskisabori su samostalno odredivali oblik i visinu »zajmova na ko-
rist trojedne kraljevine«.”

¢) Sabori susamostalno donosili zakone koji se odnose na odredenje »ze-
maljskih mitnica, carina i tridesetnice«.

1. Samostalnost hrvatskih sabora na podruciju vojnih posiova:

a) Prema »vlastitim zakonima i obiCajima«, hrvatski sabori su samostalno
organizirali (»dizali«} »narodni ustanak i narodnu vojskue, »dodijelji-
vali ili uzkraCivali zahtjeve novaka«, »samostalno riesavali vojne pos-
lOVC«.n

b) Hrvatski sabori su samostalno »stvarali zakone o no:wa(’ienju«.23

¢) Sabori su samostalno donosili zakone o obrani domovine (»0 obrani
domacih tvrdava«).

HI. Samostainost hrvatskih sabora u odlucivanju o driavnopravnim odnosima:

a) »Sabori trojedne kraljevine neodvisno sklapahu saveze s inim pokraji-
nama.«

b) Savezi trojedne Kraljevine Hrvatske s Ugarskom i Austrijom »sklop-
ljeni« su na tcmelju dvaju ravnopravnih medudrzavnih ugovora.

1% Isto, 168.

® »Za ovo takoder doba sabori trojedne kraljevine posvema samostalno opredie-
liivahu porez, umnozavajué, umanjujué il uzkracujud ga; stvarahu zakone o nadinu raz-
porezivanja i sabiranja istog itd., kao 3to se bielodano vidi iz mnogobrojnih zakljuakah
dotinih saborah.« F Ratki, Osnova adresse i Adressa sabora, Spisi saborskd, sv. I11., 169,
194-195.

™ »Sabori trojedne kratjevine &injahu zajmove na korist trojedne kraljevine, a bez
njihova privoljenja nebijase kralj vlastan &initi jih u ime trojedne kraljevine, (...)« Adressa
sabora, Spisi saborski, sv. 111, 195; to su rije¢i E Ratkoga iz njegove »QOsnove adresse«.

2 Adressa sabora, Spisi saborski, sv. 111, 195; to su rijedi F. Ratkog.

B Adressa sabora i »Osnova adresse« F, Rackoga, Spisi saborsky, sv. IIL, sir. 169 i
195.
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¢} Hrvatski sabori su samostalno »sklapali« ravnopravne saveze hrvat-
skoga narcda s drugim narodima.”

IV. Samostalnost hrvatskih Sabora u vanjskim posiovima (v »izvanjskim od-
nofajimac):

a) Napokon, hrvatski su sabori »utjecali« na »vanjsku politiku« u Monar-
hiji »na koliko se je ona ticala koristi i prava« trojedne Kraljevine Hr-
vatske.”

11. Nakon 3t0 su u »Adressi sabora« navedena ta podrudja »temeljno-us-
tavnoga prava« — tj, najvaZniji aspekti hrvatskoga »starodavnog ustava«, keji
»jednakom mjerom brani i vladalacku vlast i narodnu slobodu« — F Racki je u
svojoj »Osnovi adresse« donio i ove znalajne rijedi:

»Ovu toliko razgranjenu vlast ovrdivahu sabori trojedne kraljevine bez uticaja ikak-
voga inozemnoga drZavnog tijela, no s jedinom izkijudivom ufestju drugoga zako-
nodavnoga djelatelja, naime zakonitoga kralfa, komu pripadale pravo potvrde sa-
borskih zakljudaka i prave predloga s vede strane putem svojih povjerenika, dofim s
druge strane ban trojedne kraljevine od pamtivieka uZivaie pravo sazivanja sa-
bora.«

Polazeci, dakle, od hrvatske drZzavnopravne tradicije, i time od jasno ute-
meljene hrvatske povijesne zajednice, Franjo Racki je dokazivao da je Hrvatski
sabor najvaZnija institucija u trojednoj Kraljevini Hrvatskoj: da je Sabor jedini
nosilac hrvatskoga »temeljno-ustavnog pravie, da je jedini nosilac narodnog i
drZavnog suvereniteta, A to znaéi:

1) da je Hrvatski sabor kroz povijest, kao sredidnja politicka institucija
hrvatskoga naroda, bio glavni nosilac hrvatskoga »temcljno-ustavnog
pravac;

2) da je Hrvatski sabor nosilac temeljnih nacionalnih vrijednosti koje sa-
drZava hrvatski »starodavni ustav« (politi¢kih, drZavnih, drustvenih, in-
stitucionalnih, zakonodavnih i drugih);

3) da je, dakle, Hrvatski sabor nosilac hrvatske drZavnopravne tradicije;

4) da se nezavisnost i samostalnost trojedne Kraljevine Hrvatske najoci-
tije iskazujc kroz samostalnost Hrvatskog sabora kao zakonodavnog
tijela;

5) napokon, da su u »zakonodavno djelovanje« Hrvatskog sabora spadale
»§ve struke drZavnoga Zivotae, tj. sva podrudja hrvatske driave.

Drugim rije¢ima, Franjo Ratki je dokazivao da je Kraljevina Hrvaiska kao
drZava tijekom svoje cjclokupne povijesti bila slobodna i nezavisna, te da i u
buduce treba da bude nezavisna i samostalna. Pozivajudi se na stoljetnu hr-
vatsku dr7avnopravnu tradiciju, pokazivao je na postojanje: hrvatske drZavnos-
ti, hrvatske driave, te na njezinu politicku, zakonodavnu, upravnu, sudsku,
vojnu, financijsku i »saborsku« samostalost i nezavisnost. A prema njegovu
uvjerenju, ta s¢ je trajna samostalnost 1 nezavisnost protezala na sva podrudja

2 Isto, 169 i 195.
B Isto, 1691 195.
% F. Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. 111, 169.
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dravnoga %ivota, 0sobito na podrudja zakonodavne, izvr$ne i sudske viasti, te
na unutradnju upravu i ekonomiju.

Sva te gledista, koja je na temelju izvora i povijesne zajednice hrvatskoga
naroda dokazao X Racki u svojoj »Osnovi adresse«, unijeta su takoder u ko-
nacni tekst »Adresse sabora« i upucena kralju kao zahtjev. Medutim, Racki je
na ovome mjestu u svojoj »Osnovi adresse« i¥ao korak daije. U toj »Osnovix
on je dokazivao sljedede:

Prvo, da su hrvatski sabori tijekom povijesti svu tu zakonoedavnu djelatnost
(svu »vlasi«) obavljali posve samostalno »bez ikakvoga utjecaja izvanac.”

Drugo, da jedino »zakoniti kralj« — tj. onaj kralj koji je okrunjen hrvat-
skom krunom, koji $titi hrvatski »starodavni ustav« i hrvatsku drZavnopravnu
tradiciju te slobodu hrvatskoga naroda ~ ima pravo potvrdivati saborske za-
kljucke i predlagati ih. No, »zakoniti kralj« samo »udestvuje« u toj gjelokupnoj
zakonodavnoj djelatnosti Hrvatskog sabora i to samo u podetnoj fazi.™

Trece, da je ban trojedne Kraljevine Hrvatske uvijek imao pravo sazivati
zasjedanje Hrvatskog sabora.”

To pravo da ban samostalno sazove zasjedanje Hrvatskog sabora, to pravo
temeljeno je na hrvatskoj drzavnopravnoj tradiciji i na nezastarivu »hrvatskom
ustavue, 1j. 1o »starodavno bansko pravo« da organizira Sabor kao zakonodav-
no tijelo, E Radki je u svojoj »QOsnovi adresse« posebno zahtijevao. Bio je
uvjeren da bi time Hrvatski sabor 1861. godine, unosedi 10 kao zahtjev u svoju
sAdressu«, odludno stupio u »obranu banske vlasti«. Drugim rijefima, na taj bi
se nadin hrvatski narod bolje organizirao, jer bi ujedinjena trojedna Kraljevina
Hivatska postigla vefu samostalnost i nezavisnost, posebno na podrudju zako-
nodavstva i organizacije hrvatske drave, te u obrani njezina suvereniteta.”

12, Bio je to dalekoseZni prijedlog. No jod je dalje iSa0 v svom prijedlogu
o fomiranju novoga politi¢kog sustava. O Cemu je rijec?

Posve je jasno da je Ra¢ki, koji je dobro poznavo hrvatski »starodavni
ustave i najbolje ga mmacio, sve navedene vrijednosti »temeljno-ustavnoga
prava« hrvatske driave izlagao zato jer je u njima vidio moguénost ponovnog
organiziranja i fomiranja hrvaiske drZavnosti: traZio je da hrvatski narod, sada
unutar gradanskoga drudtva, ponovne dobije svoje zakonske i drzavne temelje,
1j. da se organizira unutar samostalne hrvatske drZave.

Toénije, vidio je moguénost, pravno utemeljenu, da se ujedinjena trojedna
Kraljevina Hrvatska strukturira na skupnim pravnim/drZavnim institucijama
vlastite povijesne zajednice. Sve je to izloZio posve jasno. Sada je traZio da

7 »Ovu toli razgranjenu vlast ovrdivahu sabori trojedne kraljevine bez ikakvoga ino-
zemskoga drZavnoga tjela.« E Racki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. II1., 169.

% »No s jedinom izkljudivorn uéestju drugoga zakonodavnoga dielatelja, naime za-
konitoga kralja, komu pripadade pravo potvrde saborskih zaklju&akah i pravo predlogah s
vede strane putem svojih povjerenikah.« F Radki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. IIL,
169.

¥ ,Dofim s druge strane ban trojedne kraljevine od pamtivieka ufivate pravo sazi-
vanja saborah.« Spisi saborski, sv. IIL., 169,

® F Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. 111, 169.
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Hrvatski sabor u svoj temeljni dokument, u svoju » Adressu« koju u obliku na-
cionalnog zahtjeva upucujc kralju, unese odluku u kojoj traZi:

a) da hrvatski ban, prema hrvatskoj dr¥avnopravnoj tradiciji i prema »sta-
rodavnom banskom pravi, ima pravo i moc da sam predlaZe i saziva
zasjedanje hrvatskog parlamenta, tj. htvatskog sabora;

b) da taj hrvatski parlament (Sabor) ima potpunu samostalnost i nezavis-
nost u svojoj »zakonodavnoj djelatnosti«, tj. da ima samostalno zako-
nodavstve 1 time potpunu slobodu u formiranju cjelokupnoga »drZav-
nog Zivota« u Kraljevini Hrvatskoj;

¢) dakle, da moZe samostalno fomirati cjelokupno politi¢ko i drZavno tije-
lo ujedinjene trojedne Kraljevine Hrvatske,

13. Hrvatski je sabor, medutim, u svojoj »Adressi« izrazio glediSte da se je
opseg zakonedavnog djelovanja od kraja XVIIL stoljeca podeo ogranicavati. [
to zato $1o je hrvatski narod (»stalifi i redovi trojedne kraljevine«), zbog
apsolutizma Josiga 11., »vece jamstvo svomu starodavnom ustavik potraZio u
»§to uZjoj svezi« s kraljevinom Ugarskom. U¢inio je to iz uvjerenja da ¢e se
»sjedinjenim silama« lak3e suprotstaviti »samovlastnoj austrijskoj politici«, tj.
politici koja »vlada« bez naroda, koja je »samovladna«, apsolutisticka, koja ne
postuje hrvatski »starodavni ustav« i tradiciju. Jer upravo ta tradicija, koja je
osnovana na »vjefnime« pravoim vrijednostima, hrvatskom narodu osigurava
njegovu slobodu i nezavisnost, ugroZenu i od austrijskog apsolutizma i od ugar-
skog »centralizma«.’

Kako vidimo, hrvatski su zastupnici u svojoj »Adressi« tvrdili da se je »op-
seg zakonodavne djelatnosti« Hrvatskog sabora, tj. »opseg« njegove nezavis-
nosti od kraja XVIIL staljeca suzio. A suzio se je od kada su hrvatski staleZi
potraZili $to »uZi savez« Kraljevine Hrvatske s kraljevirom Ugarskom. Pri
tome i E Racki i Hrvatski sabor naglaavaju:

a) da su hrvatski staleZi to uradili zbog austrijskog apsolutizma (»pritis-
nuti desetogodi$njom samovladom Josipa [l«);

b) dasu to uradili iz uvjerenja da e »u $to u¥joj svezi« (Racki: »u §to uZjoj
solidarnosti«) s kraljevinom Ugarskom nadi »vece jamstvo« svomu sta-
rodavnom ustavu. Rije¢ je, dakle, o interesnoj zajednici.

Medutim, hrvatski su zastupnici u »Adressi sabora« jod jasnije naglasili
svoje uvjerenje da ni tada hrvatski staleZi, promatrajuéi pravno, nisu Zrtvovali
samostalnost i nezavisnost Hrvatskog sabora i time, razumije se, da nisu Zrtvo-
vali samostalnost Kraljevine Hrvatske.”

Dokaz, dakle, da hrvatski staleZi ni tada, nakon jo§ uZeg povezivanja
trojedne Kraljevine Hrvatske s Ugarskom, nisu Zrtvovali hrvatski »starodavni
ustav, tj. da nisu Zrtvovali samostalnost i nezavisnost Hrvatskog sabora i
hrvatske drZave, i Racki i saborski odbor ad hoc nalazili su u ovome:

3 Ratki je upotrijebio ovaj pojam: »U #to uFjoj solidarnostic.
* Adressa sabora, Spisi saborski, sv. IIL, 195,
3 Adressa sabora, 195.
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a) u odrzavanju odredene ekonomske samostalnosti Hrvatskog sabora i
Kraljevine Hrvatske;™

b) u odrZavanju odredene samostalnosti trojedne Kraljevine Hrvatske »u
vi§joj upravi« u toj interesnoj zajednici s Ugarskom (»iz istoga razloga
solidarnosti interesa«).”

Prema tome, promatrajuci s glediSta medunarodnoga prava, hrvatski su
poslanici bili uvjereni da ni tada nije prekinuta hrvatska drZavnopravna tra-
dicija. Da ni tada nijc naruien hrvatski »starodavni ustave te stoga da saborski
zastupnici nisu Zrtvovali ni »starodavno pravo« hrvatske drZave: da ni tada nije
naruiena dravna samostalnost Kraljevine Hrvatske. Pa ipak, bili su uvjereni
da je taj »uZi« savez s Ugarskom prijetio da narudi drfavnu samostatnost Kra-
ljevine Hrvatske, tj. da su »centralistiCke teZnje« u Ugarskoj sve viSe ugroZavale
hrvatski »starodavni ustave.™

I u tom slucaju Hrvatski sabor polazi od glediita potpune ravnopravnosti
ovih dviju drZava: Kraljevine Hrvatske i Ugarske. Prema njihovu uvjerenju,
trojedna Kraljevina Hrvatska je stupila u »uZ drZavnopravni savez« s Ugar-
skom iz uvjerenja:

a) da ¢e u tom savezu Kraljevina Hrvatska satuvati »bez povrede« svoje
»starodavno pravos;

b) da ¢c u tom savezu »iraZiti jamstvo zajednickom ustavue, tj. sigurnost
islobodu u zajednikom zakonodavstvu te politickom i pravnom susta-
vu koji omogucavaju ravnopravnost dviju drzava, i

¢) da ¢e u tom savezu »traZiti jamstvo« svojoj »narodnoj slobodis, tj. slo-
bodi i nczavisnosti hrvatskog naroda.

Razlog za8to se ta olekivanja nisu ispunila, i E RaZki i Sabor nalaze: prvo,
zbog centralizacije ugarske krunc i zbog »centralistiCkih teZnji u Ugarskoj«
uopce; drugo, zbog sve vefeg Sirenja madarskog nacionalizma. Prema tome,
ravnopravnost tih dviju drzava, prema njihovu uvjerenju, Madari su rusili cen-
tralizacijom unutrasnje uprave i politiCkog sustava uopée i madarskim nacio-
nalizmom koji je gudio razvoj drugih narodnosti. A upravo je 1o izazvalo snaZan
otpor u Hrvatskoj. »Radi svoga obstankae, zakljucuje se u »Adressi, trojedna
Kraljevina Hrvatiska je »pocela ¢eznuti za povratkom svoga nekadasnjeg driav-
nopravnoga odnosaja naprama pomenutoj saveznoj zemlji«,

14. U tom sluaju »Adressa sabora« poziva se na podetak 1 organizaciju
hrvatskog nacionalnog pokreta, na tzv. ilirski pokret, koji je u svom programu
traZio:

a) »povratak« teritorijalne cjelokupnosti trojedne Kraljevine Hrvatske i

b) uspostavljanje njezine politi¢ke i drZavne samostalnosti i nezavisnosti
spram svake druge politiCke zajednice.

¥ Na istome mjestu, 195-196.

* O tome su u »Adressu sabora« preuzete rijedi E Ragkoga iz njegove »Osnove
adresse«; Spisi saborski, sv. 111, 195-196.

% Adressa sabara, Spisi saborsk, sv. 111, 195.
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Medutim, vaZno je istaknuti da se »Adressa sabora« u svojim zahtjevima i
povijesnim dokazima nije posebnio oslanjala na taj pokret. Taj dokument, od-
nosno Hrvatski sabor 1861. godine, slijedi samo onaj program koji j¢ osnovan
na pravnom i drfavnom sustavu, na hrvatskoj drZavnopravnoj tradiciji, na po-
vijesnoj zajednici hrvatskoga naroda, ako je polazio od hrvatske drzave/ driav-
nosti kao stvarne zajednice utemeljene u povijesnom razvoju.

Upravo zato »Adressa sabora« ne navodi glediSte o tome izraZeno tijckom
ilirskog pokreta, nego slijedi odluke Hrvatskog sabora kao zakonodavnog tijela
Ciji zakljudci imaju pravnu valjanost. A iz tog razdoblja navodi ove odluke:

1) Odluku Hrvatskog sabora iz 1845. godine da trojednoj Kraljevini Hr-
vatskoj »povrati kralj. namjestnicko vijece«, tj. da joj se vrati »vrhovna
zemaljska upravae, a to znadi cjelokupni upravni sustav u Hrvatskoj.

2) Da se za trojednu Kraljevinu Hrvatsku »ustroji posebni odsjek u kralj.
pridvornoj kancelariji ugarskoj«

3} Napokon, da se u svim zajednifkim institucijama zaposli »dovoljan
broj naSinacah vje$tih narodnom jeziku«.

Polazefi od tih 7ahtjeva prema »Adressi sabora« o kojoj je rijed, Hrvatski
je sabor 1847. godme zatraZio »da se preustroji i uredi sabor dalmatinsko-hr-
vatski-slavonski«.”” TraZio je da se Hrvatskom saboru »povrate« sve ovlasti koje
je imao i koje treba da ima kao najvi$e zakonodavno tijelo hrvatske drzave S
tim je zahtjevom Hrvatski sabor uao u revolucionarnu 1848, godinu.” Analiza
tog dijela teksta »Adresse« pokazuje sljedece:

Prvo, »Adressa sabora« polazi od gledidta da jc odluka Hrvatskog sabora
Za Njegovo »preustrojenje« i »uredenje« kao zakonodavnog tijela, koji bi imao
potpunu samostalnost, »posve pravedna i zakonita tefnja« trojedne Kraljevine
Hrvatske, i to u prodlosti i suvremenosti.

Drugo, medutim, ta je »ieZnjas, kako svjedodi »Adressa«, naila na Zestok
»otpor u madarskoj centralizaciji«.

Trefe, madarski su »zakoni«, doncseni na Ugarskom saboru 1847./48. go-
dine, bili pogubni »za samostalnost i narodnost« trojedne Kraljevine Hrvatske.

15. Medutim, u svom dokazivanju drZavnopravnih temelja koje je, nasu-
prot Ugarskom saboru, iskazao Hrvatski sabor 1848, godine, »Adressa sabora«
iz 1861, godine ne raspravlja.

U tome se bitne razlikuje »Osnova adresse« Franje Rackoga. On je u toj
»Osnovi«, kao i u poscbnoj Stlldl_]l, posvetio VCllkU pozornost zakonodavnoj
djefatnosti Hrvatskog sabora iz 1848. godine.” Bio je uvjeren da je upravo u
tom razdablju, osobito na Hrvatskom saboru 1848, godine, hrvatski »starodav-
ni ustav« dofac do svog punog znadenja za razvoj hrvatske drzavnosti.

Naime, nasuprot »pogubnim« zakonima Ugarskog sabora iz 1847./48,
godine, koji su negirali politiCku individualnost i teritorijalnu ¢jelokupnost

¥ Spisi saborski, sv. I11., 1961 170
¥ Adressa sabora, Spisi saborski, sv. 111, 196.

* Usp. o tome: F. Ragki, Sabor trojedne kraljevine od god. 1848. naprama Austriji,
»Pozor« br. 203-204, 1861.
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trojedne Kraljevine Hrvatske, Racki isti¢e da je Hrvatski sabor 1848. godine
donio svoje dalekoseine odiuke, Upoznajmo se s osnovnim stavovima F. Rag-
koga iz tog teksta, koji se razilazc s gleditem »Adresse sabora«. Rijet je o
razlikama u shvacanju formiranja samostalnosti hrvatske drZave, osobito sa-
mostalnosti njezina parlamenta, tj. Hrvatskog sabora spram Austrije i sredis-
njega saveznoga austrijskog parlamenta.

Prije svega, Racki se poziva na drZavnopravnu djelatnost Hrvatskog sabo-

1a iz 1848. godine i time na ove saborske odluke:"'

a) Odluku Hrvatskog sabora kojom odbacuje ugarske zakone iz 1847./48.
godine: »posluzivii se svojim starodavnim i neostarelim pravom, po
kom zakoni neprogladent na saboru trojedne kraljevine nemaju za nju
obvezateljne modi, zabaci svojoj domovini pogubne zakone ugarskoga
sabora od god. 1847-/48.«

b) Odluku Hrvatskog sabora prema kojoj je trojedna Kraljevina Hrvatska
voljna »obnoviti« drZzavnopravni savez s Ugarskom, ali na »temelju
podpune drZavne ravnopravnosti«.

¢) Hrvatski je sabor 1848. godine donio odluku o »podpunoj« drZavnoj
nezavisnosti i samostalnosti trojedne Kraljevine Hrvatske.

d) Hirvatski je sabor tada zahtijevao konano postizanje teritorijalne cje-
lokupnosti ujedinjene Hrvatske, tj. ujedinjenje svih hrvatskih historij-
skih pokrajina u cjelovitu hrvatsku drZavu.

e) Odluku Hrvatskog sabora o politiCkom savezu Kraljevine Hrvatske s
vjedinjenom Slovenijom i srpskom Vojvodinom.

f) Napokon, Hrvatski se sabor opredijelio »za jedinstvo ukupne carevine
austrijske, ali na temelju podpune federacije«.

g) Prema tome, Hrvatski je sabor prihvatio program o konfederativnom
uredenju Habsburdke monarhije (»na temelju podpune federacije«).

U tom slucaju, prema F. Rafkom, Hrvatski je sabor 1848. godine prihvatio
moguénost da dijelom odstupi od svoga potpunog suvereniteta, tj. potpunog
zakonodavstva, ali samo kada je rije¢ o zajedniCkim poslovima (na podrugju
zajedni¢kih financija, trgovine, vojske i vanjskih poslova) za {itavu Monarhiju,
koje bi »prenio« na »ukupni odgovorni ministerij«.

Rijed je o konfederativnom programu koji je iskazao Hrvatski sabor i o
odluci da se Habsburska monarhija preuredi u demokratsku konfederativiiu
dr#avu ravnopravnih naroda.®

Ali je rije i 0 tome da je tada Hrvatski sabor izrazio glediSte o osnivanju
zajedni¢kog srediinjeg parlamenta za Citavu Monarhiju, i t0 za zajednicke
poslove, dok bi svi ostali, koji se cdnose na unutradnje poslove pojedine na-
rodne drave, spadali na Hrvatski sabor, tj. unutar zakonodavne i javne orga-
nizacije trojedne Kraljevine Hrvatske.

4 T Ratki, Osnova adresse, Spisi saborski, sv. 111, 170-171.

4 Buduéi da »Adressa sabora« nije te odiuke Sabora iz 1848. godine donijela, Ratki
je tome pasvetio posebnu studiju; usp. bilj. br. 39.

4 Usp. o tome: P. Koruni¢, radove navedene u bilj. br. 6.
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16. Medutim, Hrvatski je sabor 1861. godine u tome zastupao drukdije
glediSte. Sada je traZio puno vecu samostalnost i nezavisnost Sabora i time vecu
nezavisnost hrvatske driave. To je bio razlog zafto Hrvatski sabor 1861. godine
u svojoj »Adressi« nije isticao saborske odluke iz 1848. godine, kako je to
uradio F Racki u svojoj »Osnovi adresse«. Zajto je taj dio teksta iz »Osnove«
F. Ragkoga izostavljen i u konalni tekst »Adresse sabora« nije uvriten. Bilo je
to iz ovih razloga:

1) Hrvatski je sabor 1861. godine tefio da postigne potpunu zakonodavnu
samostalnost i nezavisnost svoje institucije. TeZio je da postigne 5to
veéu samostalnost ujedinjene trojedne Kraljevine Hrvaiske unutar
labave konfederacije u Monarhiji.

2) Hrvatski su saborski poslanici, o {emu svjedode brojni dokumenti, tro-
jednu Kraljevinu Hrvatsku, kao samostalnu i nezavisnu drzavu, godine
1861. jo& viSe osnivali na njezinoj povijesnoj zajednici, tj. na hrvatskoj
drZavnopravnoj tradiciji.

3) Time su nastojali izbje¢i uZe/uvjetovano povezivanje prije stvaranja
novih medunarodnih ugovora:

— izbjedi savez s Austrijom i/ili s Ugarskom, koji s¢ ne bi osnivao na
novom uvjetovanom medunarodnom ugovoru i

— izbjeCi savez sa srpskom Vojvodinom i ujedinjenom Slovenijom, jer
tada, 1861. godine, ni jedna ni druga nisu postojale kao politicke
zajednice s kojima bi trojedna Kraljevina Hrvatska mogla ngovarati
politi¢ke saveze,

Prema tome, Hrvatski sabor 1861. godine, unutar svijeta novih politickih
odnosa i novih pravnih vrijednosti, hrvatsku drZavu strukturira na novim nace-
lima i v drugim vvjetima no 1o su bili 1848. godine. Bio je to razlog $to u dalj-
njem tekstu »Adressa sabora« slijedi tekst iz »Osnove adresse« koju je pred-
loZio saborski odbor ad hoc, a ne Franjo Racki.

Zakljucak

Sumirajmo rezuitate nase analize:

1. Hrvatski sabor u svojoj »Adressi« upuéenoj kralju jasno iskazuje dva
najvaznija zahtjeva hrvatskog nacionalno-politiCkog programa iz 1861. godine:
prvo — zahtjev zz uspostavljanje »ustavnog razdoblja«, tj. uvodenje pravnog i
parlamentarnog sustava unutar demokratskoga gradanskog drudtva, i vracanje
hrvatskog »starodavnog ustava, tj. uspostavljanje hrvatske dr¥avnosti i oZivot-
vorenje samostaine i nezavisne hrvaiske drZave, i druge — konalno ostvarenje
teritorijalne cjelokupnosti hrvatskih pokrajina, postizanje »zemljifne cjelo-
kupnosti« i titne formitanje ujedinjene trojedne Kraljevine Hrvatske kao sa-
mostalne i nezavisne hrvatske drZave unutar §ire interesne austrijske federalne
konfederacije. '

2. »Adressa sabora« donosi historijske pravne dokaze o zahtjevima hrvat-
skih sabora tijekom povijesti za teritorijalnu cielokupnost hrvatskih historij-
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skih pokrajina, za »cjelovitost trojedne kraljevines, 0sobito za »pridrnZenje«
Dalmacije i hrvatsko-slavonske vojne krajine »materi zemlji«, tj. Hrvatskoj i
Slavoniji. Prema »Adressi sabora« taj su »pravedni« zahtjev hrvatski sabori
neprekidno upuéivali austrijskom caru vec od kraja X VIIL stoljeéa, dokazujudi
da je Dalmacija i Vojna krajina cjelovit dio trojedne Kraljevine Hrvatske. Tu
»drfavnopravnu svezus, a rijed je o pravnoj i polititkoj cjelokupnosti hrvatskih
zemalja, prema »Adressi sabora, priznavali su od poletka i austrijski carevi
kao »zakoniti« hrvatski kraljevi i kao »Cuvari« pravnog jedinstva hrvatske
krunc.

3. Polazedi od tih nadela, stalno imajudi na umu hrvatsku drZzavnopraviiu
tradiciju i time hrvatsku povijesnu zajednicu, Hrvatski je sabor 1861. godine u
sv0joj »Adressi« jasno izloZio svoj sociopolitiCki program, kao najcjelovitiji
hrvatski nacionalno-politicki i sacijalni projekt u izgradnji samostalne hrvatske
drZave. Upoznajmo se § osnovnim zahtjevima tog programa, a prihvatili su ga
svi saborski poslanici, koji je zatim Sabor u formi »Adresse« podnio »zako-
nitom kralju« kao zahtjev cjelokupnoga hrvatskog naroda i kao zahtjev njegova
sredi§njega parlamenta.

4. Bilo je to prije svega jasno opredjeljenje Hrvatskog sabora za uvodenje
»ustavnog poretka«: za uvodenje pravne driave, ustavnosti, parlamentarnog i
pravnog sustava unutar demokratskoga gradanskog drudtva, Nadalje, Hrvaiski
sabor polazi od uvjerenja, utemeljenog na pravnim vrijednostima, da je »pod-
puna drZavna samostalnost i neodvisnost« trojedne Kraljevine Hrvatske osigu-
rana »kraljevom prisegom« i »dvostranim drZavnopravnim ugovorimac. U sve-
mu tome iskazano je uvjcrenje, utemeljeno na pravnim vrijednostima, da je
savez Kraljevine Hrvatske i Ugarske kao i savez hrvatskog naroda s Austrijom
osnovan na medunarodnim ugovorima, koji su poStovali integritet i samostal-
nost hrvatske drZave. Rijc¢ je, dakle, o interesnoj »personalnoj uniji, tj. o kon-
federalnoj zajednici (»€¢istoj federaciji«). A to, dakako, znaci da i svaku buduci
savez, koji bi se osnovao izmedu trojedne Kraljevine Hrvatske kao samostalne
drzave i bilo koje druge politi¢ke zajednice unutar Monarhije, mora biti osno-
van na novim medurzavnim wgovorima. A tada je svakako rijed o formiranju
labave konfederalne zajednice.

5. Dakako, taj je hrvatski nacionalno-politiCki i socijalni program, i kon-
federativni pluralisti¢ki politicki i drultveni projekt, o femu jasno svjedode svi
saborski dokumenti i ova saborska »Adressae, kao i cielokupna djelatnost hr-
vatskih javnih djelatnika i napose saborskih zastupnika u razdoblju 1860./1862.
godine, pretpostavljao ove zahtjeve i procese: Formiranje hrvatskoga politic-
kog naroda, to jest udruZenje svih segmenata hrvatskog naroda u jedan ho-
mogeni politicki narod, u jedinstvenu sociopolititku i sociopravnu cjelinu, Sto
je omogudavalo formiranje moderne hrvatske nacije. Nadalje, formiranje ho-
mogene hrvatske politiCke zajednice, koja nastaje ujedinjenjem hrvatskih his-
torijskih pokrajina u ujedinjeniu Kraljevinu Hrvatsku kao samostalnu driava.

6. Prema tome, taj politi¢ki i socijalni program, o tome nema spora, pret-
postavljao je i poticao mobilizaciju za postizanje i ouvanje cjelokupnosti
hrvatskoga politickog 1 drZavnog teritorija kao povijesne zajednice i ujedno
pretpostavljao organizaciju moderne politi¢ke zajednice i gradanskog druStva,
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Posve razumljivo, da bi se sve to postiglo, najhitnije su zahtijevali: a) da se
hrvatskoj drfavi odmah »povrati« i »prizna« njezina teritorijalna cjelokupnost,
ujedinjenje hrvatskih pokrajina u cjelovitu Kraljevinu Hrvatsku; b) da se
hrvatskoj drZavi odmah »povrati« i »prizna« hrvatski »starodavni ustav, da joj
se prizna samostalnost, nezavisnost, suverenitet i posebnost.

7. Na taj nadin hrvatska povijesna zajednica, koja je snaZno iskazana u hr-
vatskom nacionalno-politickom programu, pokazuje dvostruku ulegu u povi-
jesnim procesima. Hrvatski politiCari, s jedne strane, ostaju u bitnim tockama
ovisni o tradiciji, o hrvatskoj drZavnopravnoj tradiciji i time o vlastitoj povijes-
noj zajednicl. Na drugoj strani, onl jednim dijelom tradiciju i povijest podvr-
gavaju kritici, osobito se kriti¢ki cdnose prema Madarima i prema kralju, kome
odridu apselutni suverenitet spram hrvatskoga naroda.

Dakako, u tome su iskazane granice i doseg strukturiranja i ostvarenja no-
voga hrvaiskog nacionalno-politickog i socijalnog programa. Jer su se u isto
vrijeme morali postaviti kako prema povijesti (prema: povijesnom pravu, tra-
diciji, povijesnoj zajednici}) tako i spram buduénosti (prirodnom pravu, svijetu
buducnosti, demokratskom drudtvu i napretku uopce).

U isto vrijeme, Hrvatski je sabor u svojoj » Adressi« jasno iskazao ovo:

a) Odrekao je aposlutno podginjavanje hrvatskog naroda te njegove drza-
ve (ujedinjene trojedne Kraljevine Hrvatske) i njezina zakonodavnog
parlamenta (Hrvatskog sabora) kralju, osobito pedEinjavanje »neza-
konitom kralju«, tj. onom kralju koji se nije¢ okrunio hrvaiskom kru-
nom i koji u svom vladanju ne po$tuje samostalnost i nezavisnost hrvat-
ske driave i hrvatski »starodavni ustave

b) S tim u vezi, kada je rije¢ o hrvatskoj drZavi i hrvatskom narodu, o nji-
hovoj slobodi i nezavisnosti, Hrvatski je sabor kralju odricao potpuni
suverenitet.

¢) Prema tome, Sabor ovom prilikom apsolutni suverenitet prenosi na
hrvatski narod i njegovu drfavu, na trojednu Kraljevinu Hrvatsku,

Medutim, taj je program tada bilo te3ko ostvariti. Moglo sepretpostaviti
da Ce pa kralj odbiti, [ to zato jer je takav program rudio njegovu moc i jer je
pretpostavljao izgradoju posve novog sustava u Monarhiji: novu interesnu
konfederaciju, novo drudtvo i nove medunarodne odnose, utemeljene na pot-
punej ravnopravnosti.

SUMMARY

CROATIAN CONSTITUTIONAL TRADITION AND THE ADDRESS OF
CROATIAN PARLIAMENT IN 1861

The author continues his research work on Croatian constitutional tradition. This
tradition includes the system of national values on which Croatian politicians in the 19th
century founded their national programs. Therefore the author tries to analyze the basic
values and structures incluced in that tradition, to explore its genesis, and to investigate
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its historical influence on the development of political and social life in Croatia. In his
opinion, other authors did not consider this tradition either a »dogmac« or an »ideologye,
as the recent hystoriography puts it, because here the legal and sociopolitical values on
which new political, state and social system is founded, are in guestion. Out of abundant
researches of that subject, the author singles out only the analysis of the »Address« which
Croatian Parliament, after a long discussion, brought in 1861 as its most important

document, i.e. as the national program which was presented to the king in the form of
demands.
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