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DrZavnopravno znacenje odluka ZAVNOH-a
za Izgradnju drzavnosti Hrvatske
u drugom svjetskom ratu'

HODIMIR SIROTKOVIC
Zagreb, Republika Hrvatska

Autor u Sest poglavlja analizira odluke ZAVNOH-a koje su imale drZavhopray-
no znadenje za izgradnju drZavnosti Hrvatske u drugom svietskom ratw. Autcr
posebno analizira sadrZaj odluka prvog, drugog i tre¢eg zasjedanja ZAVNOH-a,
stvaranje Suda ZAVNOH-a i stvaranje Narodne vlade Hrvatske u Splitu u
travnju 1945. godine. Autor zaklinfuje da su ustavne | normativne odluke
ZAVNOH-a bile temelj na kojemu se kasnije gradila Narcdna Republika Hr-
vatska i Socijalistitka Republika Hrvatska. Na kraju ioga razdoblja nastala je
1990. plebiscitarnom voljom hrvatskog naroda njegova samostaina Republika
Hrvatska. Upravo preko ZAVNOH-a Hrvatska je udla u pobjednicku antifa3is-
tidku koaliciju.

L

U izvoridnim osnovama o tisuéljetnoj borbi hrvatskog naroda za nacional-
nu samobitnost i drfavnu opstojnost, koje se nabrajaju u preambuli Ustava
Republike Hrvatske (od 22. prosinca 1990.), posebno se spominju i odluke
Zemaljskopg antifadistiCkog vije€a narodnog oslobodenja Hrvatske (krat.
ZAVNOH), kojima su uspostavljeni temelji driavne suverenosti Hrvatske u
razdoblju drugoga svjeiskog rata, Ovdje Cemo prikazati samo one njegove akte
koji imaju drzavnopravno znacenje. :

U raznim arhivskim fondovima sabrano je do danas gotove 30.000 doku-
menata razlifite povijesne vrijednosti o radu ZAVNOH-a. Bivii Institut za his-
toriju radni¢kog pokreta Hrvatske u Zaprebu (sada Institut za suvremenu
povijest) tiskao je u razdoblju 1964.-1985., u redakcifi pisca ovoga referata, 732
najvainija dokumenta (dakako, prema subjektivnoj ocjeni redaktora), s po-

! Ovaj rad sadrava profireni referat koji je avtor odrzao 17, svibnja 1995, w HAZU
u povodu obiljeZavanja 50. obljetnice pobjede antifaSistitke koalicije, a pod naslovom
»Povijesno znadenje odluka ZAVNQOH-a za izgradnju drZavnosti Hrvatske«. Udvostru¥en
j¢ i broj biljeZaka uz navedeni iekst.
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vijesnim komentarima, brojnim biljeskama, kazalima i kronologijama, da se
olakda znansivena uporaba dokumenata. Ukupno su tiskana éetiri sveska zbor-
nika i dokumenata ZAVNOH-a, koja obuhvacaju 2800 stranica i predstavljaju
danas najopseZniji povijcsni izvor za proudavanje rada ratnog ZAVNOH-a.

O ZAVNOH-u je pisano veoma mnogo, vife memoarski i politicki, a
mnogo manj¢ znanstveno. Od bibliografskih pregleda upozoravam na rad Nade
Kisi¢-Kolanovi¢ »ZAVNOH u nasoj povijesnoj literaturi«, tiskan u Casopisu
za suvremenut povijest, svezak 2./1994,

I nada Akademija, u dva navrata, svojim Spomenicama obiljeZila je 25. 1 30.
obljetnicu III. zasjedanja ZAVNOH-a (1969. 1 1976.).2

2

Stjecajem niza povijesnih okolnosti u drugom svjetskom ratu sukobila su
se dva oblika dr7avnosti Hrvatske: nacionalistike Nezavisne DrZzave Hrvatske
i partizanske Hrvatske u sklopu Jugoslavije.

Dne 10. travnja 1941. ustafka organizacija u Zagrebu, na Celu s pukov-
nikom Slavkom Kvaternikom, proglasila jc — Nezavisnu DrZava Hrvatsku. Od-
lukom vlade Njemacke i Italije (Becki sporazum Ribbentrop -~ Ciano od 21.
travnja 1941.) NDH je teritorijalno obuhvatila Hrvaisku i Slavoniju, Bosnu i
Hercegavinu, t¢ dio Dalmacije koju Talijani nisu smjerali anektirati.

Budu(i da je legitimni predstavnik hrvatskog naroda dr. Vladko Madek,
predsjednik Hrvatske seljatke stranke, odbio kolaboraciju sa silama Osovine,
Hitler i Mussolini doveli su svojom vojnom potporom na vlast radikalne hrvat-
ske nacionaliste pod vodstvom dr. Ante Pavelica,

Ustaskog poglavnika Antu Paveli¢a prisilio je njegov protektor Benitto
Mussolini da 18. svibnja 1941. potpise u Rimu ugovor o reguliranju granica i
drugih drZavnopravnih odnosa izmedu Ttalije i NDH. Paveli€ je tim Rimskim
ugovorima bio prisiljen prepustiti Italiji znatan dio hrvatske obale i sve vede
otoke, morao se obvezati da u demilitariziranoj zoni jadranskog obalskog
podrudja nede drZati ratnu mornaricu niti graditi vojna utvrdenja. Pavelic je jo$
bio primoran ponuditi hrvatsku krunu talijanskom vojvodi od Spoletta, jam¢iti
Siroka prava neznatnoj talijanskoj manjini v Hrvatskoj, te ugovorom ¢ jamstvu
i suradnji prihvatiti tatijansku politi¢ku, diplomatsku, ekonomsku i vojnu kon-
trolu nad Hrvatskom.

[ njemackoj narodnoj skupini w Hrvatskoj Paveli¢ je morao posebnim
ugovorom priznati zapravo eksteritorijalni poloZaj, pa je njemacko vojno za-
povjednistvo u Hrvatskoj moglo pozivati dio pripadnika te skupine u njemacku
vojsku, policiju i 88-trupe. I treci, »tisufgodisnji« saveznik, Hortyjeva Madar-
ska, oduzela je netom stvorenoj NDH — Medimurje i Baranju.

Cinjenica je da je ideja nezavisne hrvatske drZave nalazila na politiCku
potporu irokih slojeva hrvatskog naroda. Takvu potporu izgubila je ubrzo na-

! Obje Spomenice sadrZavaju 36 referata razlidite strufne i znansivene razine i
upaotrebljivosti. Nafa Akademija tiskala je 1989. »Zbornik radova u povodu 45. obljetnice
Kongresa kulturnih radnika odrZanog v Topuskom 25.-27. lipnja 1944.«.
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metnuta ustaska vlast, koja j¢ svojim represivrim sistemom i potpunom pod-
redenoicu politici okupatora naifla na odluéan otklon velike vecine hrvatskog
naroda, koji je pod utjecajem ideologije Radiceve stranke i radni¢kog pokreta
bio demokratski i antifadistiCki orijentiran.

Ustagki nositelji vlasti u NDH ugledali su se u nadinu organiziranja svoje
dr#ave u institucije vodecih totalitarnik drZava. Spram svojih protivnika prim-
jenjivali su drastiCne represivine mjere, koje su u ratrim uvjetima pojacane i
zbog snaZnog otpora naroda takvom reZimu. Posebno odtre mjere primjenjivale
su se prema protiviicima hrvatske driavnosti, u prvom redu prema Srbima u
Hrvatskoj. Po uzoru na nacisticki reZim provodio se genocid spram Zidova i
Roma. Teske represije primjenjivane su i prema onim snagama hrvatskog druod-
tva koje su pruZale otpor s demokratskih, antifadistiCkih pozicija. Stalne poli-
cijske potrage i hapenja, deportacije u koncentracijske logore, proglasi prije-
kih sudova o smrtnim kaznama, sve te mjere surove odmazde vrio su brzo uda-
ljile najSire hrvatske mase od ustafkih vlasti,

Tako je NDH bila organizirana kao suverena drZava s viastitim aparatom
vlasti, iako je ona ishodila (de iure I dc facto) priznanja desetak drZava, ona
ipak nije stekla uvjete samostalnog subjekta medunarodnog prava, jer se na-
lazila pod talijanskom i njemackom vojnom okupacijom.

Na temelju propisa HaaSkog pravilnika o zakonima i obi¢ajima rata na
kopnu (ed 1907. godine), nc moZc biti promjena granica ni drzavljanstva za-
raenih drZava sve dok rat traje. Tek mirovni ugovor konafno rjesava sporna
pitanja proistekla iz rata. Najvedi dio drfavnog podrudja NDH bio je od po-
getka do kraja njezina postojanja pod okupacijom talijanskih i njemackih tru-
Ppa, a dijelom pod kontrolom partizana.

Dokumenti pokazuju da su sva bitna pitanja opstojnosti NDH rjefavali
okupatori prema svojoj volji i svojim interesima.

3

S obzirom na takvu vojnu i politi¢ku situaciju u NDH, velik dio hrvatskog
naroda podeo se ubrzano opredjeljivati za partizanski narodnooslobodilacki
pokret (krat. NOP), za ralno saveznistvo sa silama antifadisticke koalicije. NOP
Hrvatske razvio se u ratu u Sicoku demokratsku koaliciju kao specifican spoj
borbe za nacionalnu slobodu i revolucionarni preobraZaj drustva,

Ustanak u Hrvatskoj razvijao se postupno i razligito, v zavisnosti od poli-
tiCkih i drudtvenih uvieta v pojedinim krajevima Hrvatske.

Vaino je ovdje spomenuti ¢injenicu da u jesen 1943, Glavni §tab narod-
nooslobodilacke vojske Hrvatske raspolaZe s gotovo 125.000 boraca, od kojih
je 61% bilo Hrvata (oko 75.000 boraca), 28% Srba iz Hrvatske, a 11% ostalih
narcdnosti. Potkraj 1944. od 500.000 beraca narodnooslobodilacke vojske Ju-
goslavije 1/3 bila je s podrucja Hrvatske.

Na oslobodenim podrudjima Hrvatske postupno se izgradivala civilna viast
olifena u narodnooslobodilaCkim odborima (krat. NOO) raznih kategorija.

_ Dne 1. oZujka 1943. u lickom selu Ponori (kod Korenice) osnovan je Ini-
cijativai odbor ZAVNOH-a, koji preuzima upravljanje svim poslovima iz-
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gradnje visti u ostobodenim podrudjima Hrvatske sve do osnivanja ZAVNOH-
a. Nakon ponovnog oslobadanja veceg dijela Banije, Korduna i Like odrZana
je 13.-14. lipnja 1943. u Otodcu i na Plitvickim jezerima osnivacka skupstinag
ZAVNOH-a kao vrhovnoga politiCkog predstavnistva partizanske Hrvatske. Na
plenumu je bilo 112 vije¢nika, u koji broj su bili ukljuéeni i dlanovi fzvrinog
odbora ZAVNOH-a, na &elu s predsjednikom, starim hrvaiskim pjesnikom
Vladimirom Nazorom. Na tom zasjedanju, medu ostalim dokumentima, done-
sena je i povijesna Plirvicka rezolucija; v njoj sc u sedam tocaka govori o mu-
kotrpnoj 3pcwijesti hrvatskog naroda i njegovo] neprestanoj Zelji za slobodnom
drZavom. _

U rujnu 1943. dolazi do kapitulacije Italije i oslobodenja mnogih hrvatskih
primorskih krajeva od talijanskog jarma, Dolazi tada i do novog velikog pri-
ljeva boraca u narodnooslobodilalku vojsku Hrvaiske (od 25.000 na blizu
100.0006 boraca). Broj od 1970 NOO-a koliko ih je u oslobodenoj Hrvatskoj
bilo evidentirano u polovici 1943. porastao je potkraj te godine na 4.456
NOO-a svih vrsta, dakle, za dva i pol puta.

Izvrini odbor ZAVNOH-a kao vrhovno politicko predstavni$tvo hrvat-
skog naroda, donosi 20. rujna 1943, svoju poznatu Odiuku o prikljufenju Hr-
vatskoj Istre, Rijeke, Zadra i ostalih po [taliji anektiranih hrvatskih krajeva.t

Na drugom zasjedanju ZAVNOH-a (u Plagkom, 12. do 15. listopada 1943.)
ZAVNOH se reorganizira u dva pravca. Njegov politicki sastav profiruje se
pristupanjem odredenog broja mjesnih i regionalnih prvaka HSS-a i SDS-a
narodnoosiobodilatkom pokretu. Osim toga, predstavljanje pojedinih krajeva
Hrvaiske u okviru plenuma ZAVNOH-a postaje brojnije i reprezentativaije, S
toga zasjedanja povijesno je posebno znalajan politiCki referat Andrije He-
branga, tadasnjeg sekretara Centralnoga komiteta KPH, u kojemu je jasno na-
glaseno da se NOP Hrvatske bori za demokratsku republiku Jugoslaviju, koja
mora biti tako uredena »da svojim narodima, svakem narodu, osigura njegova
nacionalna prava, nacionalae slobodu i samostalnosi«. Tom Hebrangovom
izjavom bila je za mjesec i pol dana anticipirana Odluka II. zasjedanja AVNOJ-a
o izgradnji nove Jugoslavije na federalnom nadelu. Plenarna sjednica II. zas-
jedanja ZAVNOH-a prihvatila je i »Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i radu
ZAVNOH-a«, temeljem kojega Tajni$tvo zajedno s predstojnicima resornih
odjela djeluje kao faktidna vlada Hrvatske, sve do formaluog osnivanja Narod-
ne vlade Hrvatske u Splitu 14. travnja 1945. godine.’

4

U skladu s odiukom 1L zasjedanja AVNOIJ-a o pravu samoopredjeljenja
svih jugosiavenskih naroda, tu odiuku trebala su naknadno potvrditi predstav-

3 Tekst Plitvitke rezolucije v, u »ZAVNOH ~ zbornik dokumenata 1943.«, Zagreb,
1964, str. 215-223.

* Vidi poseban prilog: Fodimir Sirotkovié »ZAVNOH i pazinske odiuke o njedi-
njenju Istre s domovinom iz rujna 1943. godine«, Fiesnik HAZU, br, 3-4/1994 , str. 19-24,

* Stenografski zapisnici I1. zasjedanja ZAVNOH-a i njegovi dokumenti nalaze se u
Knjizi navedencj u bifj. 3, str. 416-484.
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nicka tijela svih federalnih jedinica novoorganizirane jugoslavenske drfave.
Sukladno tim odlukama trebao se i ZAVNOH konstituirati u najvisi organ dr-
Zavne vlasti u Hrvatskoj. To jc i ufinjeno pet mjeseci kasnije, na IIL zasjedanju
ZAVNOIH-a u Topuskom. Trece zasjedanje ZAVNOH-a zapocelo je 8. svibnja
1944., u 9 sati uveCer, u dvorani kupalidne restauracije u Topuskom, a zavrSilo
je 9. svibnja, u 5 sati ujutro. Trajalo je, dakle, punih osam sati. Zasjedanje je
organizirano nocu, da se lakie izbjegne opasnost neprijateljskoga zralnog
udara.

Otvarajudi zasjedanje, predsjednik Izvrinog odbora Vladimir Nazor rekao
je u svojoj pozdravnoj besjedi i sljedece: »U Jajcu provedeno, veoma znano
stvaranje organa drzavne vlasti nove Jugoslavije, ne moZe ostati bez ulinka na
Zemaljsko vijede Hrvatske. Nova Zivotvorna krv §to izvire iz srediSta, iz srca,
mora da protede kroz sve udove; zajednicka misac ima da sve obuhvati u skladu
s drZzavnom cjelinom. Na§ ZAVNOH ima da se ustroji u najvife zakonodavno
1 izvrino narodno predstavnicko tijelo Federalpe Drzave Hrvatske, da bude
predstavnik i nosilac suverenosti naroda Hrvatske. Pravi Hrvatski sabor nastaje
nocas, ovdje.«® .

Nakon Nazorova govora verilikacijski je odbor konstatirao da je Iil. za-
sjedanju prisutno 105 od ukupno 166 delegiranih vijeénika.

Zbog ogranienog opsega u ovorn referatu necu komentirati opseZnu dis-
kusijn koja se vodila o pojedinim tofkama dnevnog reda, niti uvodne referate
koji su o tim tokama bili podneseni. Ovdje ¢emo spomenuti samo g temeljng
ustavna akta,” koja odnosi ZAVNOH na ovom povijesnom zasjedanju i koja —
uzeto skupa — znale Ronstituiranje Federalne Driave Hrvatske u okviru fede-
rativne zajednice nove Jugoslavije.

Prviustavni akt: Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na drugom
zasjedanju AVNOJ-a podinjc s konstatacijom da je »Hrvatski narod vjekovima
teZio za ostvarenjem svoje slobedne nacionalne drzave... U herojskoj borbi
protiv fadistickih okupatera i njegovih slugu narodi Juposlavije, svaki svojom
vlastitom i svi zajedni¢kom bratskom borbom, siekli su t osigurali sebi pravo
na samoodredenje uklju¢ujudi i pravo na oltcjepljenje i ujedinjenje s drugim
narodima. «

U zakljutcima ove odluke konstatira se da ZAVNQOH kao »predstavnik
dr7avnog i narodnog suvercniteta i kao najvi$i organ drfavne vlasti federalne
drzave Hrvatske u sastavu DFJ odobrava konstituiranje DFJ na nafelima koje
je utvrdilo IL zasjedanje AVNOl-a«. .

Ova odluka ima, prema mojoj ocjeni, nadustavai znadaj, jer ona uvjetuje i
opstanak i irajanje zajednicke driave, ‘

Drugi ustavni akt: Odluka 0 ZAVNOH-u kao vrhovnom zakonodavnom i
izvrSnom narodnom predstavrickom tifelu I najvifem organu drigvne viasti de-
mokratske Hrvarske.

* Stenografski zapisnici I11. zasjedanja ZAVNOH-a i njegovi dokumenti tiskani su v
»ZAVNOH - zbornik radova 1943.«, Zagreb, 1970, str. 591-670. Nazorov govor vidi u
istom izvoru str. 591--593.

7 Isto, str. 660-667.
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Ovom cdlukom ZAVNOLT se konstituira v »pravi drfavni sabor Hs-
vatske... u predstavnika suvereniteta naroda i drzave Hrvatske kao ravnopravne
federalne jedinice u DFJ... a nia temelju suverene volje i prava samoodredenja
naroda Hrvatske«.

Istom odlukom ZAVNOH je odredio priviemene organe vrhovae driavne
vlasti u Hrvatskoj. Plenm ZAVNOH-a progladen je za vrhovni zakonodavni i
izvr$ni organ Hrvatske. Rangovno, drugo po redu, bilo je PredsjedniSivo
ZAVNOH-a, (30 ¢lanova), koje u meduzasjedanjima plenuma u potpunosti
zamjenjuje plenum u njegovoj zakonodavnoj funkeiji. Osim toga, Predsjed-
nidtvo zajedno s tajniftvom fzvriava i vrhovnu izvr$nu funkciju, sve dok nije u
Splitu 14. travnja 1945. bila stvorena Narodna vlada Hrvatske.

Dioba na zakenodavnu i izvr¥nu funkciju nije bila kod ZAVNOH-2 u
potpunosti provedena, pa sc obadvije funkcije obavljaju u danim prilikama
preko istih organa, time da izvrinu funkciju izvriavaju prvenstveno resorni
odjeli ZAVNOH-a. Njihov je broj odmah nakon II1. zasjedanja bio povecan od
6 na 12 resora, u skladu s povecanim potrebama podrobnije organizacije
izvrSne vlasti.

Treci ustavni akt: Deklaracija o osnovaim pravima naroda i gradana demo-
kratske Hrvatske.

Ona je karakteristifna po tome 5t0 se u ¢dluci spominju dva osnovna
subjekta tcmeljnih prava: narodi i gradani Hrvaiske. Deklaracija, osim uobi-
¢ajenih gradanskih prava koja se jamde u takvim ustavnim aktima, posebno u
¢lanku 1. jstic¢e da su Hrvati i Srbi u Hrvatskoj politicki ravnopravni narodi.

Deklaracija posebno istide da su »svi gradani federalne drfave Hrvatske,
jednaki i ravnopravni, bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovijest, a nacio-
nalnim manjinama garantiraju se sva prava na nacionalni Zivol«. Ovakve for-
mulacije predstavljale su u to vrijeme pozitivan prilog rjefavanju nacionalnog
pitanja u Hrvatskoj.

Osim ova tri ustavna akta ZAVNOH donosi tada i »Odluku o ustrojstvu i
poslovanju NOO-a i skupstina u Federalnoj Drzavi Hrvatskoj«.* Medutim, ta
odluka ne donosi niSta bitno novo, nege uglavnom sistematizira temeljna
nadela organizacije NOQO-a koja su bila provjerena u dotadadnjoj praksi.

U Zelji da osiguraju masovnu potporu hrvatskog naroda partizanskom
pokretu, redaktori tekstova HI. zasjedanja ZAVNOH-a osjetili su politi¢ku
potrebu trenutka da ustavnim aktima ZAVNOH-a izrilito potvrde povijesnu
te#nju hrvatskog naroda za oZivotvorenje vlastite drzavnosti. Odluke Iil. zas-
jedanja nesummujivo potvrduju da je u to vrijeme u osnovi bio ve¢ zaviSen pro-
ces konstituiranja svih bitnih elemenata vlastitoga drZavnog bica Hrvatske u
okviru DFJ. Partizanska Hrvatska jc u to vrijeme imala izgradenu gotovo cje-
lovitu organizaciju nove, revolucionarne drZavne vlasti, na &elu sa ZAVNOH-om
kao svojim drZavnim saborom, tajni§tvom i resornim odjelima kao svojim ru-
kovodecim organima uprave, te Vrhovnim sudom, koji ve¢ od srpnja 1944. dje-
luje pod nazivom - Sud ZAVNOH-q. Normativna djelatnost organa ZAVNOH-a

8 Isto, 668-670.
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bila je vec u to vrijeme $iroka i razgranata, o Cemu nam bjelodano svjedode
svesci dokumenta zbornika ZAVNOH-a.

5.

Polovicom 1944. godine djeluju u Hrvatskoj tri oblasna NOG-a (za Dal-
maciju, Slavoniju i Istru), koja obuhvadaju 15 okruznih NOO-a. Izvan tih
podrudja organizirano je jo3 12 samostalnih ckruZnih NOQ-4, koji neposredno
saobracaju s organima ZAVNCH-a. Hrvatska u to vrijeme ima i 105 kotara, §10
je za 21 kolar vide nego u predratnoj administrativnoj podjeli zemlje. U svim
kotarevima osnivaju se kotarski NOO-i, a u svakom od njih organizirano je
nekeliko opéinskih i niZzih NOQ-a. Na neoslobodenim podrudjima osnivaju sc
i djeluju ilegalni NOQ-i, kako u pradovima tako i u selima. Tako je ilegalni NOCO
Zagreb, prema podacima Narcise Lengel-Krizman (Borbent Zagreb, 1980.), po-
slao u narodnooslobodilacku vojsku Hrvatske oko 20.000 svojih pristada, od
kojih je oko 8.000 poginulo na raznim bojistima.

Odmah nakon III. zasjcdanja pocinju pri PredsjcdniStvu ZAVNOH-a
djelovati Cetiri komisije: 1. zakonodavna, 2. vjerska, 3. za istraZivanje ratnih
zlodina, 4. 7a preuzimanje vlasti u novooslobodenim krajevima, te StatistiCki
ured Hrvalske.

Zakonodavna komisija osnovana je posebnom odlukom Treceg zasjedanja
ZAVNOH-a sa zadacom da pretresa i pravno formulira nacrie normativnih
akata koje su u pravilu predlagali pojedini resorni odjeli ZAVNOH-a i koje je
ona sa svojim mi$ljenjima upucivala Predsjednidtvu na kona¢nu odluku. Ako je
Predsjedni§tvo te akte prihvatilo, oni su bili objavljeni kao upute (naredbe)
konkretnog odjela koji ih je predloZio ili kao odluka samog PredsjedniSiva, Za-
konodavna komisija mogla je i sama izraditi pojedini normativni akt, ako je
Predsjednistvo to od nje zatraZilo.

Zemaljska vierska komisija osnovana jc na prijedlog monsignora dr. Sve-
tozara Rittiga na II1. sjednici Predsjedni§tva (od 18. svibnja 1944.), s ciljem da
razmatra odnose crkvenih zajednica i narodnih vlasti,

Zemalfska komisija za istraZivanje rainih zlocina okupatora i njegovih po-
magacg osnovana je odlukom Predsjedniitva od 18, svibnja. Posebnim odlu-
kama od 13. lipnja imenovani su njezini ¢lanovi i dane upute © njezinu radu.

Komisija za izradu prijedioga o uspostavijanju viasti u novoosiobodenim
‘krajevima osnovana je takoder na III. sjednici Predsjedni§tva, s ciljem da koor-
dinira sve akcije organa ZAVNOH-a oko priprema za preuzimanje vlasti u
novooslobodenim krajevima, posebno u velikim gradovima.

Potkraj 1944. godine djeluje u okviru organa ZAVNOH-a 14 resornih
odjela; 1. za unutrainju upravu, 2. pravosude, 3. prosvjetu, 4. financije, 5. po-
Jjoprivredu, 6. §umarstvo, 7. trgovinu, obrt i industriju, 8. obnovu zemlje, 9. na-
rodno zdravlje, 10. socijalnu politiku, 11. promet, 12, prehranu, 13. tehnitke
radove, 14. informacije. Takva resorna podjela i nazivi odjela ostaju sve do Pete
sjednice Predsjedni§tva, odrZane 29. sijetnja 1945. u Sibeniku, kada odjeli mije-
njaju naziv u - povjerenisiva.
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Tijekom leta 1944. ZAVNOH potite na oslobodenom podrutju niz kon-

gresa: prosvjetnih i kulturnih radnika, lije¢nika, pravnika. Ti su kongresi imali
za cilj unapredenje rada organa narodne vlasti, izmjenu struénih iskustava i
zauzimanje stava o svim aktualnim problemima odgovarajucega strutnog pod-
rudja. Tako je Kongres umjemnika i kulturnih radnika, odrfan u Topuskom od 25,
do 27. lipnja 1944., definirao sva kulturna nastojanja ZAVNOH-a u knjiZev-
nosti, kazali§tu, likovnim umjetnostima, narodnoj umjetnosti i arhitekturi. Na
tom kongresu okupili su se najistaknutiji predstavnici lijeve inteligencije u
Hivatskoj koji su uspjeli prebjeéi na oslobodeni teritorij.’

Posebno treba istaknuti da je u to vrijeme partizanska Hrvatska imala ve-
lik broj dnevnika i periodi¢nih publikacija; uz centralne listove: Fjesnik (organ
Narodne fronte), Naprijed (organ Centralnoga komiteta KPH), Slobodni dom
(organ HRSS-a), Prosvjeta (organ Srba u Hrvatskoj), izlaze jof listovi: Omla-
dinski borac, Pionir, Zena u Borbi, te mnogobrojni regionalni listovi. Organi-
zirane grupe umjetnika stvaraju mnogobrojne kazalifne drufine. Otvaraju se
narodna sveudilista, domovi kulture, knjiZnice i &itaonice, umjetnicke izloZbe.
Sva 1a §iroka aktivnost na prosvjetnom i kulturnom planu osigurava revoluciji
u Hrvatskoj ¢vrstu politiku potporu.

Na prvom Kongresu pravnika antifafista Hrvatske, odrzanom u Glini od 12.
do 14. kolovoza 1944. godine, bilo je prisutno oko 200 pravnika i njihovih
gostiju. Na tom kongresu podnesena su 22 referata koji su, prema sadrZaju, bili
podijeljeni u 6 radnih tema.” Na kongresu se raspravljalo 0 mnogim vaznim
pitanjima daljnjeg razvitka revolucionarnog pravnog sistema u Hrvatskoj:
uprave, sudstva, organizacije drzavne vlasti, problemima zakonodavstva, o rat-
nim zlod¢inima, a posebno jo o poloZajn Hrvatske u jugoslavenskoj federaciji.
Povijesna vaZnost ovoga kongresa jest u ¢injenici da se u ljetu 1944, na os-
lobodenom tin Hrvatske mogao organizirati i odrZati tako veliki struéni skup,
koji daje i politi¢ku i strufnu potporu novom legalitetu koji se stvara u narod-
nooslobodilackoj borbi. Preporuke i struéna misljenja izraZena na ovom kon-
gresu pridonijela su u znatnoj mjeri poboljfanju pravae prakse na oslobo-
denom podrucju Hrvatske, a utjecala su takoder i na intenzivou normativou
djelatnost ZAVNOH-a tijekom jeseni 1944. godine.

U pogledu rarnog zloc¢ina ovaj Kongres, medu prvima u Europi, utvrdio je
temeljne elemente ratnog zlocina i postavio naelo da pravo na progon ratnog
zlotina ne moZe zastarjeti."

Zanimljivo je ovdje spomenuti podatak da je na Kongresu sudjelovao i dr.
Ivo Krbek, profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu i bivsi podban Banovine Hi-
vatske. Krbek je stigac u partizansko Topusko u drugoj polovici mjeseca srpnja
1944, kao partizanski izaslanik ing. Angusta Ko3utica, potpredsjednika Hs5-a,

? Zbornik »Kultura i umjetnost @ NOB-u i socijalistickoj revoluciji u Hrvatskoge,
Zagreb, 1975.

19 Cjelokupni dokumentacijski materijal s toga kongresa objavio je Hodimir Sirot-
kovi¢ u zborniku »Spomenica prvog kongresa pravnika antifadista Hrvatske«, Zagreb,
1974.

1 Cetiri referata o ratnim zlofinima tiskana su u kpjizi navedencj u bilj. 10, str.
135-160.
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da pregovara o uvjetima pristupa HSS-a narodnooslobodiladkom pokretu.
Krbek je sudjelovac i na kongresu u Glini s referatom »Pravni komentar spo-
razuma Tito-Subasit«, U svom referatu Krbek je pokufao razraditi shvacanja
medunarodnog prava o viadi de iure, vladi de facto, te zaradenim stranama, a u
odnosu na paju tadainju zamrienu pravno-politicku situaciju.”

Sto se tide ustavno -pravnog razgranicenja nadleZnosti izmedn ZAVNOH-a i
AVNGJI-a, u oslobodenoj Hrvatskoj vrijedili su, dakako, uz normativne akte
ZAVNOH-a i savezni propisi koje su donosili vrhovni organi DFJ. Podjela
nadleznosti izmedu savezne driave i pojedinih federainih jedinica nije bila za
vrijeme rata podrobnije regulirana, pa je ZAVNOH djelovao vrlo samostalno
u okvirima unutradnjeg zakonodavstva, uprave i sudstva, s obzirom na rijetke
normativen akte srediSnjih organa drZavne vlasti (Predsjedniftva AVNOJ-a,
Nacionalnoga komiteta kao sredi$nje vlade). Oni su tijekom 1944. bili prven-
stveno zauzeti nastojanjima oko vanjskopolititkog priznanja tekovina narod-
noosiobodilatke borbe i diplomatskim akcijama za priznanje etni¢kih granica
nove Jugoslavije, kao vec priznatog saveznika antifadisiicke koalicije. Zbog to-
ga, u to vrijeme i nije bilo kolizije (sukoba) nadleZnosti izmedu savezne driave
i federalnih jedinica.

6.

Odmah nakon oslobodenja Beograda, na zahtjev savezne viade, ZAVNOH

upucuje u Beograd znatan broj svojih rukovodedih i struénih kadrova (navodno
oko 200 ¢lanova), radi popune vaZnijih sluZbenickih mjesta u sredi$njim mini-
starstvima s provjerenim kadrovima iz pojedinih federalnih jedinica. Bududi da
je ZAVNOH u jesen 1944. raspolagao najbrojnijim struénim kadrom, 1o nije
¢udno $to je znatan broj odludujudih kadrova u ministarstvima sredi§nje viade
bio u to vrijeme preuzet iz kruga politiCkog rukovodstva i struénog aparata
ZAVNOH-a.
. Dne 29. prosinca 1944, ZAVNOH krece u oslobodenu Dalmaciju, u grad
Sibenik, gdje mu narodnooslobodilalka vojska osigurava mnogo povoljnije
uvjete za miran organizacijski rad. ZAVNOH se u Dalmaciji uZurbano pri-
prema na preuzimanje viasti u Zagrebu, jer je skoro oslobodenje cijele Hrvat-
ske samo pitanje tjedana.

Nakon ostvarenja sporazuma marfala Tita i predsjednika emigrantske vla-
de dr. Ivana Subafica, dolazi 7. oZujka 1945. do formiranja Privremene viade
DFJ na Celu s marSalom Titom. Tim sporazumom bio je konacno prekinut
dualitet u predstavljanju Jugoslavije u inozemstvu i veliki saveznici su ubrzo
nakon toga priznali novu Jugoslaviju i njezinu Priviemenu vladu. Dva dana
nakon konstituiranja, Priviemena je vlada objavila deklaraciju u kojoj je izri-
Cito naglasila da ¢e Cuvati tekovine narodnoosiobodilacke borbe i ravnoprav-
nost naroda Jugoslavije. U tom cilju, nagladeno je u deklaraciji, treba §to prije
konstituirati i vlade federalnih jedinica kao neophodan uvjet za ostvarenje na-
cionalne ravnopravnosti jugoslavenskih naroda. U ostvarenju te cdluke, Pred-

12 Krbekov referat objavljen fe u knjizi mav, u bilj. 10, str. 73-77.
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sjednistvo AVNOJ-a na sjednici od 5. travnja 1945, donijelo je upute O OSTov-
nim nacelima za obrazovanje viada federalnih jedinica, s time da predsjednistva
zemaljskih vijeca propiu detaljniju organizaciju i djelokrug rada svoith zemalj-
skih vlada.

Temeljem navedenih uputa PredsjedniStva AVNOJ-a, Predsjedni§tvo
ZAVNOH-a donijclo je odluku da 14. travnja sazove u Splitu, glavnom gradu
Dalmacije, izvanrednu sjednicu na kojoj je stavilo na dacvni red nacrt odluke
o stvaranju Narodne vlade Hrvatske. Odluka da se prva Narodna vlada Hr-
vatske konstituira u Splitu predstavljala je i posebno priznanje glavnom gradu
Dalmacije, zbog herojskog drZanja njegovih gradana u narodnooslobodilalkoj
borbi, a posebno zbog Cinjenice 310 je u Splitu, ve¢ na pofetku narodnog
ustanka, stvorena jedna od najjadih ilegalnih organizacija narodnooslobodilad-
kog pokieta u Hirvatskoj.

Nakon 3to je Predsjedni§tvo donijelo odluku o arganizaciji Narodne viade
Hrvatske, ono je povjerilo mandat za sastav vlade dr. Vladimiru Bakaricu, tada
tajniku JNOF-a i sekretaru CK KPH. Prva narodna vlada Hrvatske imala je -
vz predsjednika i dva potpredsjednika jo§ 12 minisiara.”* Osam dana nakon
formiranja, Narodna vlada Hrvatske izdala je posebniu deklaraciju u kojoj istide
sljedece: »Stvaranje prve Narodne viade Hrvatske jod u samom toku narodno-
oslobodilackog rata protiv tudinske okupacije dokazom je, da se neotudiva, a
tako dugo nepriznavana prava hrvatskog naroda na slcbodu i nezavisnost
ostvaruju nezadriivom snagom. Kao rezulat borbe hrvatskog naroda za slo-
bodu i u toku oslobodilackog rata ostvarilo se i njegovo pravo na vlastitu na-
rodnu vlagu.«

Analizirajudi raspoloZive dokumente o petomjesecnom radu ZAVNOH-a u
Dalmaciji moZe se sasvim uopéeno konstatirati da PredsjedniStvo 1 odjeli
ZAVNOH-a nastavljaju svojim dirckitvnim uputama o svim aktualnim pita-
njima organizacije i rada narodne vlasti na terenu. [lustracije radi, navodimo
kronologkim redom ncka najvaZnija pitanja o kojima su organi ZAVNOH-a
izdavali u tom razdoblju svoje upute: izobrazba strufnoga kadra, kontrola
kretanja cifena, natin izdavanja legitimacija i propusnica, razdioba hrane,
sanitetskog materijala i odjede primljene od saveznika za potrebe civilnog sta-

Y Dokumenti o osnivanju Narodne viade Hrvatske objavijeni su u knjizi »ZAVNOH -
zbornik dokumenata 1945 .«, Zagreb, 1985, str. 619-632. U prethodnim razgovorima o
sastavu viade, na sjednici Izvréncg odbora INOF-a, odr#anoj u Sibeniku 10. travnja 1945.,
Franjo Gazi, tadasnji predsjednik partizanskog krila H8S-a, predloZio je da na {clu
hrvatske vlade dode pristafa HSS-a s »obzirom na veliki broj pristasa te stranke u predrat-
nom razdoblju i véedu znatneg broja &lanova HSS u NOB-i«. Taj prijedlog je podrZao i
mansignor Svetozar Rittig, ali su komunisti na elu s Viadimirom Bakari€em taj prijedlog
odlu¢no odbili s obrazloZenjem da je »Komunistitka partija organizirala borbu i snosila
sve terete borbe«, pa ne smije da bude popustanja ni kompromisa.

Sire © toj sjednici Tevrénog odbora INOF-a vidi u radu H, Sirotkovica »Osnivanje
prve viade Federaine Hrvatske u Splitu 14. travnga 1945, godine«. Rad je abjavljen u
zborniku »$piit u narodnoosibodilatkoj borbi i socijalistitko]j teveluchji 1941-1945«, Split,
1981, izd. JHRPD, str. 1007-1017, a diskusija na sjednici Izvr$nog odbora JNOF-a za-
biljeZena je na str. 1013-1016.
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novniftva, otvaranje i organizacija struénih fkola, nacrt pravilnika o organi-
zaciji i privcemenoj upravi narodnih dobara, cbnova poruSenog Zadra, osni-
vanje Dalmatinske oblasne banke, nastavak rada osiguravajucih drutava, upu-
te 0 izboru sudaca, upute o oZivljavanju obrta, reorganizacija kadrovske siuzbe,
odluka PredsjedniStva o osnivanju Javnog tuZiodtva i imenovanju prvog javnog
tuZioca Hrvatske, naredba o Cuvanju kulturno-umjetnickih spomenika, pravil-
nik o organizaciji Zemaljske uprave narodnih dobara, osnivanje Privrednog sa-
vjeta Hrvatske i dr. Nakon odiuke o imencovanju Narodne vlade Hrvatske, slije-
dile su 24. travnja jo$ dvije vaZne odluke Predsjedniftva ZAVNOH-a — Odluka
o zaStiti nacionalne ¢asti Hrvata i Srba, te Odluka o Vrhovnom sudu Hrvatske
koji zamjenjuje dotadagnji Sud ZAVNOH-a.1

Administrativna  podjela partizanske Hrvatske izpledala je podetkom
svibnja 1945, ovako:

1. Oblasni NOQO za Dalmaciu sa 8 okruinih NOO-a (Dubrovrik,
Sredné'odalmatinsko ototje, Biokovsko-neretvanski, Srednja Dalma-
cija, Sibenik, Zadar, Knin i Centralni odbor Zbjcga u El Shattu
(Egipat).

2. Oblasni NOQ za Istru sa 4 okruzna NOO-a (Buzet, Pula, Pazin i Ri-
jeka).

3. Oblasni NOO Zagrebacke oblasti sa 5 okruinih NQO-a (Zagreb,
Krapina, VaraZdin, Bjelovar, Moslavina).

4. Oblasni NOO Slavonija sa 5 okruinih NOO-a (Nova Gradiska, Virovi-
tica, Nafice, Slav. Brod, Osijek).

[zvan tit podrudja organizirano je jo§ 7 samostalnih okruznih NOO-a, koji
neposredno komuniciraju s organima ZAVNOH-a. To su sljededi okruZni
NOO-i: za Hrvatsko primorje, Gorski kotar, Liku, Kordun, Baniju, Pokuplje,
te okruZni NOO Cazin, koji je od oZvjka 1944. bic privremeno ukljuden u
operativno podrulje Glavnog $taba Hrvatske pa djeluje pod upravnom
nadleznosti ZAVNOH-a.

Narodnooslobodilacki odberi su u tom razdoblju djelovali na temelju dva-
ju osnovnih normativiih akata ZAVNOIH-a:

1. Uputstva za organizaciju NOO-a kao vrgana drZavne vlasti slobodne
Hirvatske u DFJ, a objavio ih je Odjcl za sudstvo i uprava ZAVNOH-a
u oZujku 1944,

2. Odluke o ustrojstvu i poslovanju narodneoslobodilalkih odbora i na-
rodnooslobodilackih skupitina Federaine Drzave Hrvatske, koju dono-
si plenum ZAVNOH-a na svom 111 zasjedanju u Topuskom, u svibnju
1944, podine.

Hrvalska u to vrijerne ima i 124 kotarska NQQ-a, §to je u administrativnoj
podjeli zemlje 40 kotara viSe rego u predratnoj Hrvatskoj. U svim kotarevima
osnivaju se kotarski NOO-i, a u svakom od njih organizirano je nekoliko opéin-

" $vi spomenuti dokumenti objavijeni su u Zborniku navedenom u bilj. 13, str.
633-706.
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skih i ni*ih NOO-a. Na jo§ neoslobodenim podrudjima osnivaju s i djeluju
brojni ilegalni NOO-i, kako u gradovima tako i u selima.”

Nakon oslobodenja Zagreba, ZAVNOH i Narodna vlada Hrvatske poci-
nju od 20. svibnja 1945. uredovati u glavnom gradu Hrvatske — Zagrebu.
Umjesto dotadadnjih uputa, ZAVNOH podinje sada izdavati svoje zakonske
akte. Prvi zakon koji je donio PredsjedniS$tvo ZAVNOH-a nosi naziv »Zakon o
priviemenom uredenju poloZaja drzavnih sluzbenika Federalne Hrvaiske«.

Pocetak mirnodopskog djelovanja nije bio lagan, jer su zadade bile velike,
a privredni izvori zemlje ratnim vihorom veim dijelom potpuno uni$teni.
Buduéi da je stari aparat vlasti bio razbijen, nije bilo moguée brzo previadati
stru¢ne i organizacijske slabosti novostvorenoga drZavnog aparata u okviru
NOO-a, a naroito v niZim organima. Svi pestoje¢i NOO-i, pa i oni niZega
ranga, nastojali su sacuvati istu resornu podjelu poslova kakvu je imala i
Narodna vlada Hrvatske. Zbog toga sc upravni aparat pri kraju rata veoma
umno#io, jer su mnogi aktivisti NOP-a postali po zavrietku rata — drZavni
sluzbenici. Tako je, na primjer, u Dalmaciji, u organima narodne vlasti, odmah
po zavrdetku rata bilo zaposleno 7.502 stalna namjeStenika, a 2.525 privre-
menih, ukupno dakle 10.027 sluZbenika (prema podacima u izvjeStaju Oblas-
nog NOO-a za Dalmaciju, za lipanj 1945.).

Nova vlast nije zaista mogla preuzeti na svoja financijski slaba pleca tako
golem <inovnicki aparat (najve¢im dijelom nestrucan), pa je rjefavanije ¢inov-
nitkog pitanja iskrslo kao akutan problem koji je trebalo hitno razrijeSiti. Ali
tek su postupno i mukotrpno, kroz mnoge rcorganizacije i preobrazbe, ratni
NOO-i, kao izvarni oblici revolucionarne vlasti izrastali u komunalne zajed-
nice zamisljenoga samoupravnog Zivota.

Dne 25. srpnja 1945. ZAVNOH se sastaje u sabornici na Markovu trgu u
Zagrebu na svoje Cenvrio zasjedanje. Istoga dana donosi Zakon o promjeni na-
ziva ZAVNOH-a u »Narodni sabor Hrvatske«, da i tom promjenom imena na-
glasi povijesni kontinuitet hrvatskoga zakonodavnog tijcla kao predstavnika
suvereniteta Hrvatske. Tom preobrazbom ZAVNOH ujedno i zavriava ratno
razdoblje svojega djelovanja.'®

Citav prikazani razvojni proces dokazuje da se u toku narodnooslobo-
dilalkog rata usporedo izgradivala i savezna drZava i drZzavnost njezinih federal-
nih jedinica. Stvaranje savezne drZave na temelju 11. zasjedanja AVNOJ-a samo
je formaino, a ne stvarno, prethodilo kenstituiranju njezinih federalnih dije-
lova. Na temelju priznanja prava na samoodredenje svima jugoslavenskim na-
rodima, stvorena je u procesu narodnoostobodilackog rata federativna zajed-
nica kao oblik udruzivanja suverenih i ravnopravnih nacionalnih individu-
aliteta. Ustavne odluke II. zasjedanja AVNQJ-a imaju znadaj sporazuma jugo-
slavenskih naroda o njihovu daljnjem zajednikom Zivotu.

¥ Poblife © lom v radu H. Sirotkoviéa, »Organizacija narodne vlasti u Hrvatskoj u
vrijeme kona¢nog oslobodenja zemlje u proljcéc 1945. godine«. Rad je objavljen u knjizi
»QOslobodenje Hrvatske 1945, godine«, Zbornik radova, Zagreb, 1986., str. 232-242.

% Dokumentaciju o TV. zasjedanju ZAVNOH-a v. u knjizi nav. u bilj. 13, str.
707-724.
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Sve navedene Cinjenice ¢ izgradnji vlastitog aparata vlasti ZAVNOH-a, o
osnivanju Sabora, Vlade i Vrhovnog suda, upuéuju na to da je Hrvatska u na-
rodnooslobodilatkoj borbi uspjela izgraditi i pravio konstituirati sve bitne
elemente vlastitog drZzavnog bi¢a u okviru Demokratske Federativne Jugo-
slavije kao zajednice ravnopravnih i dobrovoljno udruZenih narcda.

Zakljucna razmatranjo

U vremenu kada obiljcZavamo 50. obljetnicu pobjede na fadizmom, drZim
da je korisno podsjetiti se i na povijesnu wlogu ZAVNOH-a u konstituiranju
temeljnih elemenata Federalne Driave Hrvatske u narodnooslobodilatkoj
borbi.

_ ZAVNOH je bio temelj na kojemu se kasnije gradila Narodna Republika
Hrvatska i Socijalistitka Republika Hrvatska. Na kraju toga razdoblja, plebi-
scitarnom voljom hrvaiskog naroda, nastala je njegova samostaina demok-
raiska Republika Hrvatska. Upravo preko ZAVNOH-a Hrvaiska je usla u
pobjednifku antifadisticku koaliciju. Stoga se u izvori$nim osnovama o tisué-
ljetno] borbi hrvatskog naroda za nacionalnu samobitnost i samodrZavau op-
stojnost, koje se nabrajaju u preambuli Ustava Republike Hrvatske (od 22.
prosinca 1990.), posebno i spominju odluke ZAVNOH-a kojima su uspostav-
ljeni temelji drzavne suverenosti Hrvatske u razdoblju drugoga svjetskop rata.

To isti¢e i predsjednik Republike dr. Franjo Tudman u svojoj Poslanici
upucenoj u prigodi Dana drZavnosti i 5. obljetnice samostalnosti hrvatske
driave ovom konstatacijom: »U antifadistickom pokretu stvorena je zavno-
hovska federalna drZava Hrvatska, i politi¢ko-ustavna osnova jugoslavenske
federacije kao zajednice ravnopravnih naroda s pravom samoodredenia. [ upra-
vo ta stedevina antifadizma davala nam je pravne pretpostavke za izlaz iz Jugo-
slavije i proglasavanje nezavisnosti.«"’

Zar bi bila moguda reintegracija Dalmacije, Istre, Rijeke, sjevernih ja-
dranskih otoka, Medimurja i Baranje u Republiku Hrvatsku da rije bilo onih
vojnih i polititkih snaga kojc su utemeljile i vodile ZAVNOH? Za politiku
ZAVNOH-2 u razrielavanju medunacionalnih sukoba pale je 65.000 pripad-
nika narodnooslobodilatkog pokreta Hrvatske, U odnosu na pokrete otpora
drugih okupiranih zemalja Europe razmjerni ljudski doprinos maloga hrvat-
skog naroda antifagisti¢koj borbi u Europi sigurno je bio medu prvima.'® Bag u
Hrvatskoj bila je za vrijeme rata stvorena firoka antifadisticka koalicija — ko-

17 Posianica predsjednika Republike dr. Franje Tudmana u prigodi Dana driavnosti
i5. obljetnice samostalne hrvatske drZave, Vjesnik, 31. svibnja 1995., str, 2, stupac 5.

8 O tome detaljnije vidi u knjizi »Doprinos Hrvatske pobjedi antifagistitke koali-
cije«, izdavad »Odbor za obiljeZavanje 50. obljetnice pobjede antifadistitke koalicijc u
Eurapi i svijetu Sabora Republike Hrvatske«, Zagreb, 1995, str. 29-79.
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munista, dijela HSS-a i dijela Pribi¢eviceve Samostalne demokratske stranke,
za$to bi mi sami danas, zbog starih mrZnji i podiela, negirali i potirali na§ vlas-
titi znacajni doprinos pobjedi antifadistiCke koalicije, koja i danas — ne zabo-
ravimo to — vlada svijetom.

Odbacivanje totalitarnog naslijeda nacifadizma i bolj§evizma nuino je za
demokratsku legitimaciju suvremene drZave Hrvatske, Proflost ne smije biti
program mladih generacija, vec samo poduka za mnoge »strahole zabluda«.
Manihejske kategorije dobra i zla iz nadc proslosti treba smiriti dokumentar-
nim i objektivnim znanstvenim istraZivanjima, prvenstveno mladih znanstve-
nika, neopterefenih podjelama njthovih djedova i otaca.

Domovinski ral ostvario je pomirbu svih Hrvata, stremedi prema temelj-
nom cilju — opstojnosti hrvatske drzave. Jamstvo trajnog pomirenja jc razvija-
njc demokratske, humane i socijalne driave prema standardima Srednje
Europe, kojoj hrvatski narod — prema svojoj povijesti i duhovnom obzorju —
trajno i pripada. Ali za sve to treba se i potruditi. Tek kroz ustrajan rad stiZe se
k zvijezdama.

SUMMARY

CONSTITUTIONAL MEANING OF THE DECISIONS OF
TERRITORIAL ANTIFASCIST COUNCIL OIF NATIONAL LIBERATION OF
CROATIA FOR THE DEVELOPMENT OI' CROATIAN NATIONAL
SOVEREIGNTY IN THE WORLD WAR TWO

In six chapters the author analyzes the decisions of Territorial Antifascist Council of
National Liberation of Croatia which had a constitutional meaning for the development
of Croatian statehocd in the Worid War Two. The author analyzes particularly the content
of the decisions of the first, second and third sessions of the Territorial Antifascist Council
of National Liberation of Croatia, constitution of the law-court of the “lerritorial Antifas-
cist Council of National Liberation of Croatia and founding of the National Government
of Croatia in Split in April 1945, She concludes that the constitutional and normative
decisions of Territorial Antifascist Council of National Liberation of Croatia presented the
basis of the later National Republic of Croatia. At the end of that period, in 1990, by
plebiscite of Croatian people the independent Republic of Croatia was formed. Through
Jerritorial Antifascist Council of Nationai Liberation of Croatia Croatia entered the
victorious antifascist coalition.
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