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Hrvatsko gospodarstvo
u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
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Filozofski fakultet, Zagreb

Zavisnost NDH od Hitlerova Trefeg Reicha i Mussolinijeve Italije v znatnoj je
mjeri utjecala na razvoj gospodarstva u Nezavisnoj Driavi Hrvatskoj, a tome
treba pridruZiti i destrukciju gospodarstva koja je zapofela djelovanjem partiza-
na ali i drugih &imbenika. Usprkos tome gospodarstvo NDIH uspjelo je u nekim
podrudjima ostvariti pozitivae rezultate, a osobito je zanimijiva sama organi-
zacija i planovi za razvoj gospodarstva.

1L

Nezavisna DrZava Hrvatska stvorena je kao krnja drZava. Ostavljanjem
Medimurja, znatnog dijela Dalmacije’ i Istre, te poslije 15. listopada 1941. i
Srijema izvan njezina podruéja, a uklapanjem Bosne i Hercegovine u njezin
sastav, ova je dr#ava imala zadacu da upotpuni njemacki Grosswirtschaftsraum
i da omogu¢i Hitlerv laku opskrbu sirovinama, Zitaricama i radnom snagom.
Podjela Hrvatske na interesne sfere izmedu Treceg Reicha i Mussolinijeve Ita-
lije bila je nafinjena uglavnom prema interesima eksploatacije njezinih bo-

! Na podrudju koje je bilo ustupljeno Italiji Rimskim ugovorima 18. svibnja 1941,
nalazila su se, prema podacima industrijskoga katastra Hrvatskoga drZavnog druZtvovng-
gospodarskog zavoda iz 1939. godine, 124 industrijska poduzeéa sa 150 tvornica. Ovo je
podrudje (bez Zadra) cdiukom Paveliéa od 10. rujna 1943. opet pripojeno NDEH. Na su-
$atkom podrudje dominirale su drvna poduzeca i brodogradnja, na podrugju Sibenika
aluminijski { kemijski pogoni, te proizvodnja tjestenine. Na podrudju Splita najvaZnije su
bile cementare, kamenolomi, brodogradililte, na otocima Visu i Koréuli konzerviranje
morske ribe i brodogradili§ta. Najjadi je, dakako, bio Split, gdje su se nalazile 52 tvornice.
{(Hrvatski dr¥avni arhiv, NDH, kut. 522. - elaborat »Veleobrt na novo prisajedinjenim
primorskim krajevima Hrvatske«). No veéina tih tvornica iz razli¢itih razloga nije radila.
Zadar je bio izuzetno jaki industriiski grad. Tu se nalaziio Sest tvornica tjestenine, tvornica
sardina A. Zerauscheka, tvornica fokclade »Dalmatinka«, &etiri tvornice likera (Luxardo,
J. Pivac, R. Vlahov, Drioli), tvornica mreZa, koZara Marudi€, drZavna tvornica cigareta, te
Setiri tvornice cigareta, od kejih je jedna bila driavna. Gotovo sve te tvornice bile su
bombardirane 1944. godine.
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gatstava, i pretjerani zahtjevi Njemadke i Italije s obzirom na isporuku boksita,
Zeljezne rudade, drva, Zita i radne snage uzrokovali su mladoj driavi velikih
problema, koje ona nije mogla rijesiti, jer je narod te zahtjeve ocijenio kao
fafistike i pruZio organizirani otpor u antifaistikoj borbi.

Zbog toga se gospodarstvo nove drZave nije moglo organizirati kako treba,
iako je ona imala niz vrlo povoljnih odlika. Imala je povriinn od 10,120,045
{etvornih kilometara i 5,655.750 stanovaika, a bila je podijeljena v 22 Zupe, 141
kotar, 31 gradsko poglavarstvo i 1006 op€ina.> Medutim, zbog rusenja promet-
nica i ometanja prometa na gotovo svim cestama, vlast NDH s viemenom nije
mogla osigurati sirovine i energiju ni za vlastitu proizvodnju, a kamoli za izvoz,
pa je NDH postala opterecenje Trecem Reichu, osobito nakon kapitulacije
Italije, kada je briga za odrZanje NDH pala na Tre¢i Reich. Holm Sundhaussen
je istraZio da je Banovina Hrvatska pruZala Treem Reichu mnogo vife go-
spodarskih usluga nego NDH, te je, prema tome, vezanost ovih prostora u
Grosswirtschaftsraum zapodela 1934, i trajala do 1945., s najveéim dometom
1940. godine. Posebno je vrijedan elaborat iz 1943., beckog instituta za istra-
Zivanje gospodarstva, koji pokazuje koliko su Nijemci bili zainteresirani za
boksit u Dalmaciji i Bosni, te da su raspolagali detaljnim podacima o zalihama
rudnika i moguénostima daljnje eksploatacije.® A znamo i §to su Nijemci i
Talijani uspjeli izvudi iz podrudja Jugoslavije, pri demu su Talijani procjenjivali
izvoz na temelju kliringa tako da je NDH bila stalno duZna Italiji, pa je vlada
NDH ve¢ do oZujka 1942, morala staviti Talijanima na raspolaganje milijardu
kuna za izdatke Druge armijc, a do kraia 1941, uzdrZavanje njemacke vojske
stajalo je NDH 1.315,000.000 kuna.* Dakako, sada bi s obzirom na novu situ-
aciju trebalo i gospodarske odnose Hrvatske prema Italiji i Njemadkoj, te ono
§to se je izvelo milom ili silom u uzajamnom unistavanju materijalnih i Jjudskih
vrijednosti pod utjecajem rata na naSim prostorima, analizirati i napisati
drugadije nego $to je to udinio dr. Nikola Zivkovié.! No njegove dvije studije
pruZaju nam veliko mrodtvo podataka na kojem se temelju moZe dalje graditi,
jer gospodarski su se odnosi mijenjali u skladu s polititkim kretanjima i ofen-
zivama, zapravo klasnim i nacionalnim sukobima koji su iznutra rudili driavu i
ponistavali sve stvorenc vrijednosti, Prema izvje$taju uZega gospodarskog od-
bora Sabora NDH cd 15. listopada 1942., ve< do tada Nijemei su morali uvoziti
u Hrvatsku iz Trbovlja ugljen, a uniSteno ili ncsigurno za promet bilo je oko
1.700 kilometara Zeljeznickih pruga.®

No 1a je driava Zeljela izgraditi svoje vlastito suvereno gospodarsivo te je
—barem teoretski, a zahvaljujudi odli¢nim struénjacima u svojem sastavu — iz-
radila osnove gospodarske politike koja bi mogla stvoriti zadovoljavajuce

2 Priruinik o politichoj i sudbenoj podjeli NDH. Naklada Rafacta Landikusica, Za-
greb, 1942, 13,

3 »Ehem. Jugoslawisches Staatsgebier (unter besonderer Bericksichtigung Kro-
aticns)«. Arhiv Jugoslavije, Mikrofilm, 84-89.

* Fikreta Jeli¢-Butié, Ustafe | NDI, Zagreb, 1977., 126 1 129.

5 Nikola Zivkovié, Ratra teta koju je Nemadka udinila Jugoslaviji u drugom svet-
skom rate, Beograd, 1975. i isti, Ratna Steta kofu je Itafija uéinila Jugosiaviji u drugom
svetskom rane, Beograd, 1991.

¢ Hrvatski drzavni arhiv, Sabor NDH, zapisnik gospodarskog odbora od 15. X, 1942.
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uvjete za razvoj svoga gospodarstva da rat nije onemogucio realizaciju plani-
ranoga.

U svom je programu DrZavna riznica zacrtala da treba §tititi samo one
gospodarske grane koje imaju sve uvjete za zdravi razvoj, a maoge odredbe i
uredbe o carinama, porezima i sl. mo¥cmo i danas pogledati kod izrade naSega
suvremenog zanodavstva jer U propisi uzimaju u obzir nade podrudje i nafe
posebnosti.’?

Po svojoj strukturi, obuhvacajuéi rodna polja Slavonije i Srijema, te rudno
bogatstvo Bosne i Hercegovine a i luke Sufak, Senj, Metkovi¢, Plode (u
izgradnji) i Dubrovnik, NDH je trebala imati dosta jzvoznih vigkova. No an-
tifaSisti¢ka borba, potencirana necjelovito3¢u hrvatskog prostora i izdvajanjem
Dalmacije, ubrzo je oteZala normalno gospodarsko poslovanje, pa se golovo ne
moZe govoriti da su gospodarski zakoni, koji su bili vrlo brojni, vrijedili na
Citavom prostoru nove driave. Drvo, tanin, boksit, Zeljezna rudaca, karbid,
cianid, kemijski proizvodi, §ljive, stoka, Zito izvozilo se samo tamo gdje su se
osigurali proizvedni i prometni uvjeti, a to je, izuzev zagorskog i zagrebackog
podrudja, bilo ved 1942, mogude pravoditi samo pod za$titom oruZane sile.

Sa silaznom linijom ratova koje su vodili Nijemci, Hrvatska s Bosnom i
Hercegovinom postaje podrudje intenzivne ekonomske eksploatacije, ali je ona
pracena silnim otperom raznih strana i ne donosi rezultate koje Nijemci i
Talijani ofekuju. Napustajuéi malo pomalo sporedne ciljeve, Nijemci su do
proljeca 1945, nastojali odrZati prolaznu liniju kroz Hrvatsku i uz to eksplo-
atirati boksit, koji onda golemim naporima nastoje otpremiti do Hamburga na
preradu.

2

Organizacija gospodarstva NDH. NDH jc imala dobro organiziranu upravu
i razraden sustav gospodarskih ustanova u skladu s potrcbama. Njczin list
Gospodarstvo, ali i svakodnevni listovi, pruZaju mogucénost detaljne rekon-
strukcije onoga $to su sluZbenici gospodarskih ustanova Zeljeli, i planirali, ali
zbog novinske cenzure samo iz arhivske grade moZemo saznati Sto se doista
zbilo, i to kako iz one koja je nastajala radom gospodarskih ustanova NDH,
tako i iz partizanske, njemacke i talijanske dokumentacije, a penefto moZemo
saznati i iz dnevnika Gleisa von Horstenaua, ofuvane korespondencije i jod
neistraZenih materijala u Bad Godesbergu.®

Kao svaka moderna drava, NDH je medu najvaZnijim ustanovama osno-
vala ured Obdce drZavne brojitbe (statisticki ured), jer Kraljevina Jugoslavija
nije dopustala da se za hrvatske prostore vodi posebna statistika, pa se je i ono
§io je preuzela 1918. od Aunstro-Ugarske prestalo pratiti kao statistiCka pojava,

7 Spomen-knjiga prve oblietnice Nezavisne Driave Hrvatske 16 4. 1941.-10. 4. 1942,
Zakoni i uredbe u knjigama »Gospodarsko zakonodavstvo NDHe, 1, (Zagreb, 1942.), 11,
(Zagreb, 1942.) i 111, (Zagreb, 1943.).

¥ Vasa Kazimirovié, NDH u svetlu nemackih dokumenata i dnevnika Gleza fon
Horstenaw 1941-1944_, Beograd, 1987,
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¢ime smo izgubili mogutnost pratenja kontinuiteta 7a mnoge vilo vaine po-

jave. Isto tako kao izraz svoje samostalnosti osnovana je odmah u svibnju 1941.
Hrvatska dr#avna banka.’ Taj je novéani zavod u stpnju 1941, proveo pretvorbu
dinara u kune n omjeru 1:1, da bi se onda nastojala usporiti njezina svakodnev-
na devalvacija kroz ugovore o pladama i zabranom $trajkova, kao [ uopce
isplate poljoprivrednih i sto¢nih proizvoda seljacima po maksimiranim cijena-
ma. Posijedica nerealnog zadriavanja kune bila je nestadica roba i skrivanje
hrane, pa je vef potkraj 1942, popustila proklamirana novéana politika i
zapotela velika emisija novca, koja traje sve do ljeta 1943, kada je kuna
zamjenjena za dinar u omjeru 100:7, ali samo do iznosa 5.000 dinara, dok je
vifak kuna vlasniku oduziman. Znadajnu ulogu imala je i Stedionica Nezavisne
DrZave Hrvatske, koja je nastala iz Radi¢eve Oblasne Stedionice Zagrebalke
oblasti, mijenjajudi najprije naziv u Stedionicu Savske banovine, a zatim u Ste-
dionicu Banovine Hrvatske.

No, na drugom je mjestu bilo Ministarstvo narodnoga gospodarstva pov-
jereno dr. Lovri Suficu. U to su ministarstvo usli kao samostalni odjeli: finan-
cijalni odjel, odjel za trgovinu, obrt i industriju, te odjel za seljatko gospo-
darstvo bivie Banovine Hivatske. Ovo je vijete donijelo odredbu o osnivanju
gospodarskog vije€a koje je trebalo proutavati gospodarska pitanja i predlagati
smjernice za rad gospodarstva, t¢ struCnih zajednica koje su trebale un-
apredivati, nadzirati i regulirati proizvodnju i raspodjelu sirovina i gotovih
proizvada. No vec 24. liprja 1941. Ministarstvo narodnoga gospodarstva' dije-
li se v tri ministarstva: DrZavnu riznicu, Ministarstvo za obrt, trgovinu i in-
dustriju, te Ministarstvo seljackoga gospodarstva, koja su rjeSavala sva gospo-
darska pitanja.

3

DrZavna riznica. DrZavna je riznica izradivala drZavii proradun, a pored
toga utvrdivala je poreze i carine. Imala je i poschan odjel za drZavne zajmove,
imovinu, katastar i nov&arstvo. Pod direktnom upravom riznice bila je novoos-
novana Hrvatska drfavna banka kao emisioni zavod, te je u srpnju 1941, dinar
zamijenjen kunom u omjeru 1:1, ali je bio uspostavljen dosta nepovoljan omjer
prema Reichs marki (20:1), odnosno talijanskoj liri (2,6:1), pa je roba Hrvatske
bila za te zemlje vrlo jeftina. Dakako, bududi da nije provedena sukcesija, kuna
nije imala pokriée ni u zlatu niti u devizama, vec su njezinu garanciju Cinili

? Dragutin Toth, Hrvatska drzavna banka. Njeno znadenje za hrvatsku gospodarsku
samostalnost. Zbornik fzgledi i problemi hrvatskog gospodarsiva, Zagreb, 1943, i Hivatska
drZavna banka do XII. 1941., Zagreb, 1941,

9 Jedna od vodecih osoba u Ministarstvu narodne privrede bio je dr. Viadimir
Kogak (Velika Gorica, 26. IX.1908.-1947.) Bio iskusan i dobro $kolovan ekoncmist. Veé
1934.-1936. je bio asistent u Institutu za ekonomske nauke u Frankfurtu na Maini, a onda
radi u zagrebatkoj podruZnici Privilegirane agrarne banke, kao tajnik Ttgovinske komore
i u Jugoslavenskaj banci. U 1940. je generalni direktor POHIT-a, a onda postaje tajnik
Ministarstva narodne privrede i kasnije ministar financija. Zastupao je njemaéku liniju u
hrvatskoj golitici. Supruga mu je bila kéi direktora Hrvatske Stedionice dr. Katuica.
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samo proizvodnja i radna snaga drZave. Ukupni optjecaj kuna potkraj 1941. u
iznosu 8.352,000.000 kuna pokazuje da su njeni gradani bili siromaniji nego
1920. godine. Osim Hrvatske drzavne banke vrlo vainu ulogu imala je u finan-
ciranju gospodarstva Hrvatska §tedionica d.d., Prva hrvatska §tedionica d.d. i
Privredna banka NDI.

Driavna je riznica 1941, raspisala i unutarnji zajam kojim su se trebali
ostvariti program gospuodarske revitalizacije nove drZave. Dr. Vladimir Kodak
je prigodom prvog zasjedanja Hrvatskog sabora 23. veljade 1942. kao rizni¢ar
podnio zanimljiv izvje3taj u kojem se zalade za Stednju, placanje poreza i veliko
zalaganje.!

Kako su funkcionirali drZavni proraduni 19411945, v praksi, danas nije
istraZeno, ali moZemo zakljuditi da su rat i sve jali partizanski uspjesi topili
financijska sredstva nove driave, pa su i svi proratuni u ¢asu donofenja bili
realni, a ve¢ mjesec dana nakon toga fiktivni.

Moi¥da je zanimijivo ukazati da je u proraunu za 1942, za Ministarstvo
hrvatskog domobranstva trofeno 26,48% budZeta, za Driavnu riznicu 14,61%,
za Ministarstvo unutra¥njih poslova 12,22%, za Ministarstvo prometa i javnih
radova 9,36%, za Ministarstvo seljalkog gospodarstva 4,54%, na Ministarstvo
Za obrt, veleobrt { trgovinu 3,46%, 1e za Ministarstvo Sumarstva i rudarstva
0,83% itd."” Ova raspodjela pokazuje da je ve¢ 1942. trebalo za rat odvajati ta-
ko velika sredstva da su otpali mnogi poslovi u gospedarstvu koje je NDH
planirala jo§ 1941, godine.

Dovoljno je samo redi da je NDH zatekla porudene mostove na Savi kod
Broda, kao i preko Une na pruzi Sunja—Banja Luka, te da je prvi nakon tri
mjeseca popravljen i pusten u promet krajem kolovoza 1941., a drugi nefto
kasnije. No trebalo je popraviti i most prema Brékom kako bi se povezala
bosanska Posavina sa Slavonijom, a i nekoliko drugih mestova. Izmedu Botova
i Gyekenesa je do 18. prosinca 1941. izgraden provizorni most, a golema je
sredstva trebalo utroditi i za postavljanje privremenih mosiova izmedu Petro-
varadina i Novog Sada, te Erduta i Bogojeva. Sve su prometne linije prilikom
uspostave NDH bile razlomljene i trebalo ih je obnoviti. Nakon $to su obnov-
Ijene zapodela su nova rufenja pruga i miniranja vlakova od partizana, pa je
Zeljeznicki promet tekao sa silnim poteSkocama, a izgradnja unske pruge, koje
Je vet gotovo tri etvriine dovrSilo francusko druitvo Batignoll, nije se mogla
zavrditi zbog intenzivnih rainih sukoba v tom podrudju. Ostali su samo planovi,
pa je zanimljivo da je postojac i plan da se Senj poveZe s Plitvitkim jezerima
Zeljeznicom preko Otodea i Vrhovina, ¢ime bi se izbjegac Knin kao prometno
Cvoriste, i da je ta pruga trebala biti elekirificirana, imajuci preko TrZaskih
Ra3tela spoj s unskom prugom, odnosnc Bihacem.

NiSta nije bilo bolje ni s prometnicama, gdje su se postavljali balvani,
prekapale ceste i sl. Ma koliko se trudila, vlada NDH nije mogla toliko brzo
popraviti ceste koliko su ih brzo komunisti, antifasisti i éetnici rusili, ali je,
usprkos nevjerojatno te$kim prilikama, uz pomo¢ njemadke organizacije za

1 Spomen-knjiga, n. dj. 88.
12 Tsto, 90-91.
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prometnice dr, Todta, koji je bio specijaliziran za gradnju cesta i mostova, ipak
izgradena cesta Rogatcc—Krapina—Podsused-Zagreb, pa je ve¢ 1941, utrofenc
za t cestu 7,500.000 kuna, a za 20,000.000 kuna i cesta Zagreb-Dugo Selo, te
neke dionice ceste u Hrvatskom primorju i drugdije. Jako je 8. veljace 1942, Todt
smrtno stradao, gradnja sc je nastavila i tako je izgradena cesta koja do danas
sluZi prometu Zagreba s Austrijom.

4.

Ministarstvo za obrt, veleobrt, trgovinu. Obrt, industrija i trgovina pretrpjeli
su za ove Cetiri godine velike promjene, i to na lodije. Ve< za vrijeme Banovine
Hrvatske utjecaj njemackoga kapitala postojao je na podrucju Banovine do-
minantan."” Za vrijeme NDH dolazi do borbe njemackoga drZavnoga kapitala
i Poviagéenoga hrvatskog industrijskog trgovatkog d.d. (POHIT), osnovanoga
30. listopada 1940, za najveca industrijska poduzeca. Zadaca je POHIT-a u
doba osnivanja bila da okupi jade grupe hrvatskih privrednika kako bi preko
toga holding poduzeéa mogli poduprijeti najvaZnije tvornice za Hrvatsku. Pos-
lije travnja 1941. POHIT dobiva nove zadace. On postaje drZavna, odnosno
poludrZavna ustanova, s ciljem da preuzme wstanove raznih vrsta vaznih za
gospodarstvo. POHIT je preuzeo i velik broj podr7avljenih Zidovskih podu-
zeca, te su tako dodli pod njegovu upravu Prva hrvatska tvornica ulja d.d.
Zagreb, »Mirnae, Ugljenokopno d.d. Zagreb, Zagrebacka dioniCka pivovara i
tvornica slada, Zagreb, Jutena industrija d.d. Karlovac, a osnovano je i vise
novih poduzeéa medu kojima »Domovina« hrvatsko osiguravajuce d.d. Zagreb,
»Croatia«, ObavjeStajni zavod d.d. Zagreh, »Hrvatsko gospodarstvo«, Zagreb,
»Hrvatsko-talijansko trgovacko d.d. Zagreb, te »Obnova« d.d. za trgovinu i
preradbu sirovina.'* Kasnije pod POHIT, kao i pod »Hrvatskog Radi§u« dolaze
brojna konfiscirana peduzeca, koja su djelomi¢ne prodana privatnicima. Pod
pokroviteljstvom POHIT-a izlazio je i list Gospodarstvo, kao jedini obavjeSiaj-
nik o stanju hrvatskoga pospodarstva. Dr¥ava je nastojala pokazati interes za
najvaznije pospodarske granc, no usprkos dobroj teoretskoj razradi i plano-
vima kao i hijerarhijskoj postavi djelovanja gospodarstva preko Zupa sve do
kotareva i opéina, na terenu vec u jesen 1941, mnogo toga nije bilo dobro, jer

1% Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Strani kapital i Banovina Hrvatska 1939-1941. Povijesai
prilozi, 9 (1990), str. 186-187. Tako je, na primjer, u Tvornici vagona u Slavonskom Brodu
imao svog udjela Krupp, i bez njegova kapitala ta tvornica ne bi ni prefivjela meduratno
razdoblje. Zainteresiranost Kruppa za brodsku tvornicu iskazana je i u svibnju 1941
Podaci su prikupljani i preko Siidosteuropa Gesellschaft (SOEQG), koje jc drudtvo izdavalo
svoje »Monatsberichic«, ali su postojale i razlifite specijalizirane kuce. § tim institucijama
suraduju Ulmanski, Benéi€ i drugi vrlo utjecajni gospodarstvenicl. Nijemci su imali snim-
lienu sliku stanja u pojedinim privrednim granama, promjene su pratili preko izviestaja, a
bilo je izradeno i vife disertacija koje su se bavile gospadarstvom na nadim prostorima.
Arhiv Jugoslavije, mikrofilm 71, roia 47. U Bedu je 1942 postojao posebni Suedostinstitut
fuer Wald und Helzforschung,

“ Nafa gospodarska politika. Godinu dana rada Ministarstva za obrt, veleobrt i
irgovinu, Zagreb, 1942, 225-226. Vidi i Vilko Rieger, Staro i novo gospodarstvo, Zagreb,
1942,
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su pojedinci svojom destruktivnom politikom razarali ono Sto je driava na-
stojala uspostaviti i organizirati. Zadovoljavanje prevelikih zahtjeva Njemacke
i lralije u postojeéim uvjetima djelovalo je stalno kao negativan naboj, a ne-
moguénost izvriavanja tih zahtjeva dovodi do sve negativnije ocjenc gospo-
darstva NDH i u Berlinu i u Rimu.”

Obrt se je raspadao zbog mobilizacije radne snage i nestasice sirovina i
energije, slabije pomagan od zajednica i srediSnjica nego tvornice, Zajednica za
koZu, Zajednica za promet stokom i stonim proizvodima, Zajednica za perad
i divljac, Zajednica za tekstil, Zajednica za mljekarstvo, Zajednica za Zeljezo i
kovine, Zajednica za otpadke, Zajednica za tehniCke masti, SrediSnjica za
ogrjev, Sredi¥njica za Zestu, Sredidnjica za kvasac, Srediinjica za Secer donosile
su odluke o tome hoée li se nekoj tvornici dodijeliti sirovina ili energija, pa je
veza ovih zajednica s DOPOS-om, koji je otkupljivao Zitarice i stoku na terepu
esto bila usko prio proizvodnie.

Raspadala se je i mala i srednja industrija, razmjeStena neravnomjerno po
cijeloj zemlji. Re€ene su tvornice ve€ u 1941. prekidale rad - usprkos zabrani -
jer nisu imale ugljena, bududi da su napadi partizana od poCetka bili usmjereni
na uglienokope. Elektrifikacija zemlje, koja je zapocela jos u vrijeme Savske
banovine nije bila dovriena, a hidroelektrana FuZine-Tribalj, koja je trebala
dati 70.000 KS, gradila se je, ali za rata nije proradila, pa je preizvodnja sje-
verozapadne Hrvatske ovisila o radu lokalnih kalori¢nih elekirana, za koje je
bilo sve teZe nabavljati ugljen. Kasnije nije bilo ni sirovina, kako zbog pret-
jeranog izvoza Zita i stoke u Njcmacku, tako i zbog toga jer je narod podeo
skrivati plodove zemlje u zemunice, cdbijajudi da ih dade u otkup za poprili¢no
obezvrijedene kune veC 1942, godine, Naposljetku i pozivanje u domobranske
snage prorijedilo je redove obrtnika.

Najdulje je radila krupna industrija, koja je bila Cuvana vojnim snagama i
{ija je opskrba sirovinama isla preko zajednica za odredene robe (na pr. Zajed-
nica za koZu). U jesen 1944, vife nije bilo moguce ni najvaZnijim I najvedim
tvornicama osigurati energiju i sirovine, pa i one prestaju s radom, ili rade
znatno skraeno, s time da se sve vi¥e usluge potrebne za Zivot obavljaju preko
obrtni¢kih radionica, javno ili tajno. Nikada nije bilo mogude pusve prekinuti
vezu izmedu ustadkih uporidia i partizanskog oslobodenog teritorija, pa se i uz
najvede Zrive i opasnosti prenosila hrana ili roba koja jc na neki nacin omo-
gucavala preZivljavanje na obje stranc. Jednako je bilo i s radnom snagom, is-
kustvima i sl. Narod je bio jedan.

Radi izvoza posebna se pozornost posvefivala rudarstvi, koje su Nijemci
detaljno istraZili jo¥ prije prvoga svjetskog rata, te su veé 1936. preuzeli Gojilo,
a Goring je financirao uredenje »JugoCelika« u Zenicii Varedu. Hitler je od Pa-
veli¢a traZio boksil, bakar, drvo i mineralna wlja, a Paveli¢ je odgovorio u
prisutnosti drZavnog marsala Goringa, da blaga zemlje ne trebaju biti predmet
sporazuma, jer »Soweil sie fir die Kriegfiihrung beniitigt wurden, stunden sie
selbstverstindlich zur Verfuegung.«i® Na taj je natin sva proizvodnja mi-neral-

5 Fikreta Jelic¢-Butié, Ustase, n. dj., 124.

! Holm Sundhaussen, Stdosteuropa in der nationalsoziaiistischen Kriegswirtschaft
am Beispiel des »Unabhingigen Staates Kroatien«, SidostForschungen, sv. XXXII,
1973., 239.
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nog ulja i Zeljeza dofla pod njematku kontroly, i oni su stavili svog po-
vjerenika &ak i u Zeljezaru u Capragu kraj Siska, koji je bio u nadleZnosti
Alberta Speera, a tako su postupili i u svim drugim rudarskim poduzecima
Bosne, te su u Berlinu registrirali svakodnevnu proizvodnju i intenzivirali rad
do maksimuma gdje god pogoni nisu bili uniSieni. Prema sluZbenim podacima,
samo u 1941. bilo je unutar NDH proizvedeno 1,778.816 tona mrkog ugljena,
744.544 tone lignita i 8.547 tone kamenog ugljena. Iskopano je 416.974 tone
7eljezne rudade { izradeno 49.916 tona sirovog Zeljeza, te 4.830 tona lijevanog
Zeljeza, (Vares), 211.111 tona boksitne rude, 3.804 tone manganovih rudaca, 52
tone dragocjenoga kroma, 51.136 tona soli iz Tuzle, 80 tona sirovog olova,
Dabiveno je i 4,448.265 prostornih metara zemnog plina te 198 tona ¢adi u
Kutini. Radom pribliZzno 24.927 radnika u rudarstvu, od fega je u drZavnim
rudarskim poduzeCima radilo 13.597 radnika, dobivene su vaZne sirovine za
ratnu industriju, premda je zbog toga izbijalo i njemacko-talijanska napctost
oko Bosne i Hercegovine, gdje su se uglavnom nalazili ti izvori ruda.'” Rude u
Bosni bili su i razloz{ i pravci pojadarog angaZiranja Nijemaca na podrudju
NDH 1942. i 1943. godine. Naime, dok je 1941. i 1942. Hitler bio voljan pre-
pustiti prostor NDH talijanskoj strani, izuzev podrudja gdje su se nalazila
rudna bogatstva, u 1943. je ve€ morao angaZirati znatne spage za osiguranja
rudnika boksita, koji je trebao za avione i kojega se je proizvodnja uvecavala
dosegavsi u polovici 1944. godine 6G0.000 tona §to je bio najvedi doseg. Bom-
bardiranje Slavonskog Broda onemogucilo je otpremu boksitne rudade prema
sjeveru, pa se rudada otprema preko luke u izgradnji PloCa, do koje se dovozi
automobilima. Nijemci su uloZili silan napor da im ne presahne ta rudna Zila,

U pogonu se nastoji odrZati i sisalka Zeljezara, sagradena 1938. godine i
pomagana od Goring Werke, koji je drzao »Jugolelik« u Varedu § Zenici. Ova
je Zeljezara iskoriftavala Zeljeznu rudadu s Petrove i Zrinjske gore i osobito
Ljubije kraj Prijedora, s kojom je bila povezana prugom normalnoga kolosijeka
preko Sunje. Medutim, vec u svibnju 1942, Ljubija pada u ruke partizana, $to
je onda dovelo do kozaralke ofenzive, pa je Ljubija opet dosla u ruke Nije-
maca, koji su onda vezali proizvodnju u njoj uz proizvodnju sisacke Zeljezare,
osiguravajuci oba objekta znatnim brojem svojih vojnih snaga. No Ljubiju nije
bilo mogude odrZati, a sisatku Zeljezaru su kao i rafineriju u Capragu 1544,
izbombardirali saveznici, te se rad u njoj do 1945. nije obnovio. U jesen 1943,
potpuno su ispale iz proizvodnje Zeljezare u Zenici i Varesu, te solane u Kreki
kraj Tuzle. I ugljen, umjesto da se izvozi, sada su ga Nijemci morali uvoziti iz
Trbovija u Zagreb, kako bi odrzali one pogone za koje su bili vitalno zaintere-
sirani.

Bombardiranja su izbacivala iz pogona velike sustave uz glavne promet-
nice. Bombardiranje, a ne napad partizana na Gojilo 6. majna 1942, zaustavili
su silne napore Nijemaca da preko Elweratha crpu relativno velike koligine
nafte s tog izvora. U Gojilu, koji se poleo cksploatirati 1939. godine prekupom
koncesije od rastroinog sina Nikole Pafi¢a Radeta, Nijemci su 1942. izvukli
21.582 tone, a 1943. godine 26.558 tona nafte i nakon toga vrio malo.

17 Rafael Breié, Njematko-talijanske suprotnosti oko Bosne i Hercegovine u svijetu
okupacije 1941.godine, Prilozi Instituta za suvremenu istoriju u Sargjevy, 3, 1967., 187,
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Rudna industrija na podruju NDH imala je ve¢ 194]. znafajno mjesto u
planovima Nijemaca, koji su trebali rude Bosne za proizvodnju oruZja. Ta je
uloga s gubitkom teritorija i slabljenjem njemacke vojne sile bivala sve veca, pa
su tek te§ka bombardiranja zaustavila eksploataciju najznacajnijih rudnika.”®
Za potrebe Nijemaca eksploatirali su se ugljenkopi Kakanj, Breza, Zenica,
Banovici i Tuzla, leZista boksita kod Mostara { jedan u Bosni, a Zeljezo se u
potpunosti preradivalo u Zenici i Vare§e za njemacke potrebe. Proizvodnja
mostarskog boksita i Zeljezne rudace iz Ljubije uvecavala se kako je Njemacka
trebala sve vise tenkova i zrakoplova i kako su napadi saveznika na Njemadku
bivali mnogobrojniji i ZeS¢i. Zbog partizanskog ometanja Nijemci su drZali na
ovom podruéju dosta velike svote radi osiguranja i u kliringu je izravnavan
Jdzvoz ruda | trofkovi uzdrZavanja njemacke vojske (oko 2.000,000.000 kuna
1944.)" na nasim prostorima, pa je doista ruda za Treci Reich bila besplatna.

Spajanjem drZavnih Suma sa Sumama krajiSkih imovnih opéina drzavna je
vlast imala kontrolu nad 2,607.936 hektara fuma, a u rukama agrarnih zajed-
nica, Crkve, banaka, samopravnih tijela i ostalih bilo je samo 1,460.767 hekta-
ra. Sume su bile golemo drZavno bogatstvo, ali je sjefa ve¢ 1942, potela
zapinjati zbog partizanskog rata, pa se u zimi 1944./45. podela sjeéi fuma na
dio gospodarskog sustava i $ume nije bilo moguce osiguravati ni Cuvati, pa su
u ratu propale i gotovo sve pilanc. Tako je veé u veljaci 1942. izgorjela pilana
Filipa Deutscha u Burmancu kraj Krapine, gdje je izgorjelo drvo koje je bilo
predvideno za njemacku vojsku.

Prehrambena indusirijo poslovala je usko povezana sa zajedicama odrede-
ne vrsti. ZEMPRO (DrZavna poslovna srediSnjica za zemaljske proizvode)
imala je zadacCu prikupljati hranu, koja je onda prcko zajednica i$la u raspo-
djelu, tvornicama na preradbu ili u izvoz. Za Volksdeutschere je obnovijen rad
tvornice masti i suhomesnate robe u Zapre§icu, koja je viSe godina bila izvan
upotrebe, jer je bila u rukama Saveza stpskih zeljoradniCkih zadruga, koji je
1924. zaustavio rad u toj tvornici proizvodedi samo u svojoj tvornici u Sidu.
Medutim, ve¢ 1942, vecina je mlinova izvan pogona bilo zbog nedostatka
ugljena, nafte ili Zita za meljavu. Ustaske vlasti nastoje odrZati nekoliko veéih
mlinova u gradovima, sve do 1945, osiguravajuéi za njih potrebnu sirovinu dak,
i vojnom silom oduzimajudi Zito seljacima. No partizani uni§tavaju vrialice,
pale Zito, skrivaju Zito u zemunice, pa je u 1945. kruh bio velika poslastica, koju
obi¢ni puk nije imao. ‘

Tekstilna industrija, koja je do 1939. zapogljavala velik broj radnika, koris-
tila s¢ uglavnom uvoznom sirovinom. Zbog rata nabava sirovina bila jc onemo-
gucena, pa i ova tvornica zapada u tefku krizu. Uglavnom radi za vojne potrebe,
a 50.000 metara zapaljenc padobranske svile w Zagrebackoj tvornici svile
odvratilo je Nijemce da im nafe tvornice sluZe za preradbu njihovih sirovina.

18 UJ Zagrebu je dr. Heinz Gerlach 1940. vodio njematko-hrvatsku trgovadku ko-
moru (Deutsche-Kroatische Handelskammer — DEIHHAKA) i Nijemei su bili odli¢ne infor-
mirani o prirodnom bogatstvu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i gospodarskim mogué-
nostima tih krajeva, jer se je sve koncentriralo u berlinskom Reichswirtschaftsministe-
riumu, Arhiv Jugoslavije, film 71, rola 17. KNM 14,2,

¥ F Jeli¢-Buti¢, Ustase, n. dj., 127.
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Kao $to sam veé rekla, v 1944. ni jedna tvornica niti obit ne rade konti-

nuirano i bez potefkoéa. Iako se prikupljaju otpaci od svega $to se mofe is-
koristiti, njihova je preradba funkcionirala samo u tekstilnoj { papirnoj indus-
triji, koje su svoje odrZanje zahvaljivale upravo otpacima.

5.

Ministarsivo seljackoga gospodarstva uloZilo je golem napor da uredi po-
ljoprivredu, pa je, npr. polovicom 1942. godine imalo 1284 sluZbenika.” Koris-
tedi se iskustvima Krifevacke i Petrinjske gospodarske 8kole, Zagrebackog fakul-
teta za poljoprivredu i Sumarstvo, vi§e vocnih rasadnika stvarenih za Banovine
Hrvatske, izradena je potkraj 1941. petogodiSnja gospodarska osnova leme-
ljena na statistici koju je prikupio Zavod za prou€avanje seljalkoga gospo-
darstva pod nazivom » Gospodarska brojitba u NDH« po kotarevima i Zupama,
a sadrzavala je podatke o poljoprivredi, stofarsivu, vinogradarstvu i vodarstvu,
stanovni$tvy, posjedovnim odnesima, te desetogodidnji prosjek uroda zasijanih
povriina svih kultura, kao i prired po hektaru, Objavljeni su i brojni ¢lanci i
brofure za scoske gospodare, a zbog zainteresiranosii njemadke ratne in-
dustrije za konoplju, te za bosanskc $ljive objavljena je brodura dr. Paskovica
sKonoplja, ing. Vitolovi¢a »RazmnaZanje 8ljiva i podizanje §ljivika« itd. Nas-
tojalo se je izgraditi i proizvodno zadrugarstvo, a Hrvatska seljacka gospo-
darska zajednica, osnovana 1942, imala je ispitati potrebe scljadtva i udruZiti
cjelokupno seljadtvo putem gospodarskih povjerenstava i zadruga, Pod to mi-
nistarstvo spadalo je i ribarstvo, pa je 1941. uhvaceno na onom malom pod-
rudju koji je ostao u okviru NDH 3,500.000 kg ribe, 510 je bilo mnogo vise nego
u vremenu Banovine Hrvatske, a pocela se je graditi i tvornica za preradu riba
u Crikvenici.

Medutim, plancvi minjistarstva lomili su se pod antifafistilkim pokretom.
Velika je pogreSka bila osnovati urede za kolonizaciju koji su provodili reviziju
agrarne reforme i ukinuli sve dodjcle solunskim dobrovoljcima, i tako stvarno
pokrenuli pravoslavne mase prema Drini i prema Sumama. Preko 10 podruénih
ureda naselilo je na ovim dobrima oko 7.500 obitelji s 50.000 osoba, pri demu
je dosta zemlje dano Volksdeutscherima, koji su 1919. pri prvej agrarnoj refor-
mi bili izuzeti od svake dodjcle. No rat i rad o poljoprivredi ne ide skupa i iz
Bosne ve¢ 1942, a iz Slavonije 1944., dolazi do pokreta za iseljavanje Volks-
deutschera iz ugroZenih podrudja.

Propalo je i nastojanje Nijemaca da uvedu svoju vojnu upravu u podrudja
Bosne i Hercegovine za koja su bili zainteresirani, $to je zapravo znadilo
reorganizaciju teritorija NDH. Nijemci poljoprivrednici ve€ 1942. iscljavaju iz
Bosne, ali do listopada 1944, eksploatiraju rudnik boksita kod Mostara, obav-
ljajudi i sve upravne prerogative, a stvaranje muslimanske »HandZar« divizije,
uputuje na Lo da su Nijemci razmifljalt i zamiSljali Bosnu i Hercegovinu kao

¥ Mirko Lamer bio je nada hrvatske ekonomijc. No Zena mu je bila Amerikarka i
ve 1943, je emigrirao iz Hrvatske pod izgovorom obavljanja sluzbenih posiova, izgubivii
nadu v pobjedu Treéeg Reicha. Nikada se nije vratio v zemlju { umro j¢ u Betu.
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posebai teritorij, u kojem bi se vodilo ratuna o poscbnostima toga bogatog
podrudia, koje su Niiemci i te kako cijenili jo§ od okupacije Bosne i Herce-
govine 1878. godine, *!

6.

Gospodarski kadrovi. Novostvorena hrvatska driava posvecivala je veliku
pozornost podignucu $kolstva za gospodarski kadar. Za vrijeme NDH zapodeta
je gradnja zgrada za Cetiri vaZzna gospodarstvena fakulteta koji su do tada radili
u neadekvatnim prostorima, Zgrada Tehnitkog fakuteta u Klaidevoj ulici,
Veterinarski fakultet v Heinzelovoj ulici, Ekonomska komercijalna visoka
8kola na zavrictku Zvonimirove ulice, glavna zgrada Poljoprivrednoga Sumar-
skog fakulteta, pokusna stanica u Botincuy, sagradene su za vrijeme NDH i sluZe
jo3 i danas svojoj svrsi i okosnica su nadega gospodarskog visokog 3kolstva.
Samo prve godince NDH utrodeno je u te radove vife od 70,000.000 kuna.
Sagradena je i rudarska Skola u VaraZdinu, a posebna je pozornost posvedena
gospodarskim dobrima i $kolama. Samo prve godinc NDH utrodeno je u
gospodarske $kole vide od 70,000.000 kuna, premda zgrada Hrvatskog Radife,
dovriena pred rat s ciljem stvaranja specijaliziranog obrtnickog kadra, nije bila
stavljena u svoju funkciju, jer se u nju uselilo njemacko vojno zapovjedniStvo,
koje je imalo sve vide poslova na nalim prostorima.

No pod utjecajem rata radna se je snaga podela osipati zbog slabih placa
odredenih drZavnim ugovorima i slabe opskrbljenosti. Zakonska odredba o
uredenju radnih odnosa od 30. travnja 1942. nikada nije zaZivjela, a Odjel za
drustveno-gospodarska pitanja i uskladivanje druStveno-gospodarskih odnosa
pojedinih struka izradio je kolektivne ugovore za Citave struke, ali ni to nije
profunkcioniralo, jer su ratng prilike djelovale razarajuce i na proizvodnju i na
radnu snagu i na poslodavce, koji se nisu pridrzavali zakonskih uredaba, pa ni
radni sud nije imao djelotvornost koju bi trebalo ofckivati od jedne pravne
drZave. Da bi se pribavili radnici i namjeStenici onih struka koji su bili vaZni za
ratnu industriju, osnovana je u oZujku 1942. Srcdidnja aprovizaciona poslov-
nica koja je u svem sistemu na teritoriju NDH imala oko 130.000 radnika s viSe
od 300.000 ¢lanova njihovih obitelji, pa je dakle trebalo nabavljati hranu za viSe
.0d 430.000 osoba, kojima su se onda pridruZili i izbjeglice s podrudja gdje su se
vodile borbe i gdje je prestao posve funkcionirati pravni sustav i sigurnost
gradana. Aprovizacija je u1944. nabavljala hranu za 51.000 Zeljeznicara, 19.800
rudara, 12.000 $umskih radnika, 7.000 tekstilnik radnika, pa to upucuje na
prioritete u opskrbi, tj. na ono §to je drZavi bilo vazno da se odrZi u radu. Pro-
metne neprilike i politi¢ka situacija Cinila je da je pofela zapinjati i osnovna
opskrba, a nifta nije bilo bolje ni na podrudju Slavonije, gdje je nakup abavljala
»Agraria«, kao poduzece koje je radilo s Volksdeutscherima, pa je sve io
pridonijelo spladnjavanju radnog i politi¢kog odufevljenja i mnogi su u tra-

2 Fikreta Jeli¢-Buti¢, Ustaska NDH u drugoj polovini 1943. godine (s kratkim
osvriom na pitanje Bosne 1 Hercegovine), Prilozi Instituta za istoriju radnickog pokreia u
Sarajevi, 20, 1983., 304.
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Zenju izlaza sklonili svoje obitelji na selu, a sami su otisli dobrovoljno ili pod
izvjesnim pritiskom u Sume. Iz izvjeStaja dr. Lava Znidarci¢a o radni¢kim usta-
novama u Splitu datiranom 8. veljale 1944., saznajemo da je u jesen 1943.
podruZnica Hrvatske radnic¢ke komore, koju je vodio Ante OZi¢ Pai¢ preuzela
poslove fadistitke »Ufficio del lavoro«, ali ne i »Ufficio del colocamento«
(burzu rada), jer je nezaposlenost pomoraca golema, a, kako NDH nije imala
svoju mornaricu, brodovi su plovili pod stranim zastavama, pa je i bijeda ne-
zaposlenih pomoraca bila golema jer nitko nije htio dati za njih pomot, jer da
pripadaju »Cassi maritimi«.” Dok su Talijani dovodili za poslove u lutkoj luci
svoje radnike, ne vjerujudi u domacu radnu snagu, za vrijeme sedamnaest dana,
koliko su partizani bili u Splitu u rujnu 1943., unistena je veina tvornica i, kada
je ovo podrudje doslo pod NDH naslo s¢ u Splitu 8.000 radnika bez posla. Samo
u Brodogradilistu ostalo je bez posla 2.000 radnika.”

7.

Tigovina. Unutarnja je trgovina doZivjela vece promjene nego vanjska, jer
su veé za vrijeme Banovine Hrvatske preko Njemacko-hrvatske trgovacke
komore uspostavljenc veze koje su se samo nastavile. Pitanje vlasnistva trgo-
vina poremetilo je unutradnju trgovinu do te mjere da ona nijc nikada dobro
profunkcionirala. Oko 23% trgovina bilo je prije 1941, viasniStvo Zidova, a 13%
u rukama Srba s time da su Srbi imali i petinu kapitala dioni€kih drudtava
uopcée. #8ve je te trgovine prijasnjim vlasnicima oduzelo Ministarstvo riznice,
odnosno PONOVA i »Hrvatski radiSa«, koji su ih ili dalje vodili kao svoja
poduzeca, ili su ih prodali pojedincima po nerealno niskim cijenama. Kod
mnogih poduzeca, kod kojih je strani kapital (uglavnom njemacki) imao nat-
polovi¢nu vecinu, izbio je sukob izmedu njemackih i hrvatskih vlasti oko nji-
hova vlasnidtva. Dakako, izbor robe u trgovini je znatno smanjen, a vec potkraj
travnja 1941. trgovanje najvaZnijim prehrambenim namirnicama stavljeno je
pod kontrolu, pa su onda uspostavljene aprovizacije, koje su u 1943. dosle u si-
tuaciju da ne mogu udovoljiti opskrbi stanovnistva i djelatnika, a u sli¢noj situ-
aciji nasle su se nesto kasnije i tvornicke aprovizacije, iako se velikim naporima
nastojala osiguravati hrana radnistvu. :

2 Lav Znidarti¢ pide da je u Splitu dobilo pomo¢ oko 37.000 stanovnika i da bi hitno
trebalo nefto uraditi, »jer bi radnici uvidjeli, da hrvatska vlast vodi brigu za tamo3nje
stanovnidtvo, a napose za radnike i namjestenike«, jer su cijene hrane ogromne. TuZi se i
da su zgradu radnitke komore bombardirali Nijemci. (HDA, RK, 795/2-70/ 8. 1I. 1944.)
Brodarske tvrtke ostale su bez brodova, koji su ili potopljeni ili leZe o3tefeni u lukama, pa
pomorci opisuju $to se je dogedilo s njihovim brodovima i traZe u veljali pomoé od
1,674.370 kuna. Od listopada 1943. do veljade 1944. podijeljeno je radniStvu deset milijuna
kuna pomedi, 2 mmogi su upuéeni na rad u Zagreb, ili s¢ $alju na poljoprivredne radove u
Slavoniju kako bi donijeli ne3to hrane. Propisa da se radnici ne smiju otpustati nitko se nije
drZao jer ni vlasnici radnja nisu imali novea da plate radnike, niti sirovine da obnove rad.
Problem je bio i u elektrinoj cnergiji, koja je rulenjem dalekovoda nestala, HDA, RK,
798/1-772/ 8. 11.1944.

2 HDA, RK, 798/1-772/ 8. 11.1944.

M Spomen-knjiga, 1. dj., 245,
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Vanjska trgoving. NDH, odrZava veze s Tre¢im Reichom (predstavnik Sieg-
fried Kasche), Italijom (Raffaello Casertano), Madarskom (Franz von Marossy),
Bugarskom (Jordan Meckarov), Rumunjskom (Dimitrije Buzdugan) Slovad- -
kom (dr. Stefan Polyak i dr. Josip Ciekera), Finskom (dr. Onni Talas), Spa-
njolskom (Don Vicente Gonzales-Arnao y Amar de la Torre). 8 gotovo svim
tim zemljama bili su sklopljeni trgovacki ugovori na osnovi kliringa, a nadi
predstavnici, festo odlidni privrednici, kakvi su bili dr. Dragutin Toth i dr,
Branko Benzon, postaju nasi poslanici u tim zemljama. Stvorene su i medu-
narodne konvencije, medu kojima je pristup NDH medunarodnoj konvenciji o
telekomunikacijama, pristup priviemenom beCkom sporazumu o dunavskim
pitanjima, pristup NDH sjeverno srednjoeuropsko-istoénom Zeljeznikom sa-
vezu, pa je, medu ostalim ponovno otvoren promet Zeljeznicom izmedu Viro-
vitice i Barcsa itd. MoZda je zanimljivo da je Hrvatska sklopila trgovinski spo-
razum 16. oZujka 1942, i s Vichijevom Francuskom.

Uglavljuju se do 1943. i bilateralni gospodarski ugovori s Italijom tj. s ta-
lijanskim ministrom vanjskih poslova Galeanom Cianom, s kojim s¢ pregovara
direktne i preko guverncra Dalmacije Giuseppea Bastinianija, te s Njemad-
kom. Nijemci su, dakako, bili dominirajuca strana svih trgovalkih odnosa, jer
za razliku od Italije, koja je pola Dalmacije {iziCki zaposjela, Nijemei se na
podrudju Stavonije i Srijema oslanjaju na njemacku narodnu skupinu pod vod-
stvom Branimira Altgayera, koja preko »Agrarije« vrlo uspjedno prikuplja po-
ljoprivredne viSkove od pripadnika njemacke narodnosti, koji se onda otpre-
maju u Tredi Reich. No trgovackim ugovorom od 5. studenoga 1941., koji je
sklopljen nakon nekoliko prethodnih privremenih ugovora, Hrvatska se oba-
vezala da ¢e u Njemadku poslati 80.000 radnika, ali i velike isporuke u Zita-
ricama, stoci i sirovinama. Veze s Madarskom bile su opterecene problemom
Medimurja, jer je NDH smatrala da je to podrudje, nastanjeno iskljudivo
hrvatskim puanstvom pjezino, pa je i uspostavila u Medimurju 7. travnja svoju
vlast, ali se nakon nekoliko dana morala povuéi. I Baranja je pripala Ma-
darskoj, ali naziv Velika Zupa Baranja nekadadnjoj Virovititkoj Zupaniji
pokazuje da je Hrvatska i tu radunala na dobitak teritorija s one strane Drave,

Sto je Hrvatska izvozila? Sve §to je imala, a §to je bilo od koristi za ratnu
industriju Njemacke.

Godine 1941. izvezeno je, npr. 4,310.750 kg duhana. NDH je imala 3est
tvornica duhana (Zagreb, Sarajevo, Travnik, Banja Luka, Mostar i Senj), te tri
tvornice Zigica (Osijek, Lasva, Vrbovsko), a to su kao i solana na Pagu bili
driavni monopolni artikli koji su donosili velik prihod. Asortiman tvornice
duhana v Senju profiren je izradom cigaretnog papira, a solana na Pagu je
prosirena, ¢ime je proizvodnja soli uvecana od 6,500.000 kg na 9,000.000 kg
godidnje. Ta je solana radila do 1943, godine kada je dodla u ruke partizana, koji
su iz nje na svoj teritorij otpremili 200 vagona soli, zamjenjujuéi sol za Zito 1
koZu.

Vanjske veze nisu imale samo izvozni karakter. NDH u mnogo &emu
preuzima iskusiva Njemadlke i Ttalije, osobito na polju informiranja, dokumen-
tacije, uredenja radnih odnosa, gdje se klasna borba zamjenjuje suradnjom
izmedu poslodavaca i postoprimaca, premda to na na$im nemirnim prostorima
nije nikada profunkcianiralo zbog kombinacije klasnih i nacionainih sukoba i
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namjerno izazivanog nejedinstva, iako se je Radnicka komora svojski trudila da
donesene odluke provede u Fivot.” Hrvatski gospodarski struénjaci suradivali
su s Institut fuer Konjunkturforschung, koji jc bio osnovan u Berlinu 1925, 8to
je bilo lagano ostvariti, jer sn mnogi nadi vodeci privrednici zavrs$ili $kole za
vanjsku trgovinu u Bedu ili u Berlinu, a koji ured je prikupljao podatke i za nade
podrudje, koje zbog utrnuéa nalega Statistitkog ureda 1921. godine nismo
imali. Godi§njak Kraljevine Jugoslavije, koji je poleo izlazit 1929, godine
sadrZavao je podatke na razini drZave i banovina, a rijetko za kotareve i mjesta,
Suradaja s inozemstvom odraZava se 1 na vrlo dobro uredenom ZagrebaCkom
zboru 1942, godine, nakon kojeg vremena rat sve vie potiskuje mirnodopske
manifestacije, pa je { Zagrebacki zbor 1944, kao zadnfa velesajamska prircdba
NDH vrlo skroman i odrazava sve poteSkode s kojima se NDH kao drZava
sukobljavala na polju gospodarstva, iako valja priznati da su najduljc i najbolje
u NDH funkcionirali propaganda i tisak.

Zakljucalk

Gotovo idealno geografski osmiSljena driava omogudila je planerima
NDH da sastave odli¢ne planove na polju svih grana gospodarstva, te njihovi
elaborati, planovi, programi, uredbe i propisi oznadavaju modernizaciju u od-
nosu na dotada$nju zapostavljenost. Oni istodobno oznatavaju da su gospo-
darski stru¢njaci bili sretni §to mogu planirati za Hrvatsku, zavarani njezinim
nazivom da je ona i gospodarski nezavisna. Oni predvidaju optimale prometne
pravce 1izgradnju cesta i 7eljeznica, koji bi omogudili izvoz Sumnskih, poljopriv-
rednih, stoarskih i rudnih proizvoda i bogatstava s osloncem na dobro 8ko-
lovanu radnu snagu i stru¢njake. Dakako, izdvajanje vecep dijela Dalmacije i
Medimurja gospodarstvenicima NDH je mnogo smctalo, pa su se, vjerujudi
vjerojatno u povrat tih prostora u okvir Hrvatske, s toliko viSe mara usmjerili

B Hrvatski dezavni arhiv u fondu Radnicke komore ima potpuno ofuvanu dokumen-
taciju koja s¢ odnosi na radnistvo na podrucju NDH. Iz tih sc materijala vidi da je bijeda
radnika dosegla tijekom rata nevidene razmjere i da je stanje bilo veoma kritiéno vec u
jesen 1943, Njematki povjercnik dr. Kraft obeao je radnicima povifenje kvote hrane, ali
tajnik sarajevske komore Belamari€ i drZavai povjcrenik H. HadZi Osmanovi€ nisu uspjeli
to realizirati. U rudniku Brezi radnici su s¢ u studenome 1943. hranili mckinjama (Hr-
vatski drZavni arhiv, (dalje HDA), Radni¢ka komora, (dafje: RK) kut. 775/4-6434/ 271X,
1943.1781/1-7255/ 5. X1. 1943.). U 1944, u svim tvornicama i rudnicima koji su joS radili,
osnivanc su radni¢ke kuhinje, i zanimljivo je uoditi strahovite napore povierenika da se,
dobiju doznake za hranu i da sc ta hrana dopremi do myjesta gdjc su ju radnici trogili, a sve
to zadinjeno stalnim zrafnim uzbunama, bombardiranjima i napadima na prometnice i
same tvornice. Tako se npr. u Splitu raspodijelito ljeti 1944. vige od 21.000 obroka hrane,
s time da sc 10. V., te 5.1 6. VL 1944. nije kuhalo zbog uzbuna. Mjescéno se na te obroke
trofilo vise cd milijun kuna mjeseéno, pa je i to uz nemoguénosti proizvodnje hranilo
inflaciju, koja naglo razara privredu, HDA, RK, kut. 823. - Spiit.
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prema bosansko-hercegovackim prostorima, smatrajuci da taj prostor u gospo-
darskom smislu § hrvatskim prostorima {ini cjelinu. No cijelo gospodarstvo
bilo je veC u jesen 1943. paralizirano i ono se je odrzavalo samo golemim
naporima vladinih strufnjaka i uz pomoé¢ vojske (domobrana, njemackog
Abwehra, Volksdeutschera, moZda i ncito ustasa). Njemacki zapovjednik Lu-
thers je veé 18. srpnja 1943, dao crne prognoze za najvainije gospodarske grane
NDH, tvrdedi da se¢ one mogu sve manje iskoriStavati zbog intenziviranja
djelovanja »bandi« u »razli¢itim dijelovima zemlje«. Do prosinca 1943. nista se
nije pobeij$alo nego jof i pogorfalo, te ministar Josip Balen predvida gospo-
darsku propast koju ¢e slijediti [ »opca narcdna propast«. Balen kaZe da drZava
nikako ne moZe dodi u poloZaj »...da bi mogla proizvoditi [ prevoziti ona dobra,
za {iju proizvodnju i prievoz ima najbolje preduvjete. Ona se ne moZe nikako
gospodarski oporaviti i ojacati u tolikoj mjeri, da bi proizvodnja i prievoz ba-
rem i pribliZzno odgovarali istinskim mogudnostima nafeg narodnog gospo-
darstva.« * Balcna osobito smeta ometanje proizvodnje u podrudju jzmedu Sa-
ve, Kupe, Drave i Dunava, jer su se odatle dobivale Zitarice, stoka, ogrjev, teks-
tilne sirovine, dakle, radilo se o visckoj gospodarskoj vrijednosti tog prostora
za srednju Europu, $to je spoznala jod Marija Terezija. Potkraj 1943. sve je 1o
doslo u pitanje, iako je drZava postojala jo§ godinu i pol, boredi se sa samo-
preZivljavanjem, jer ni od kuda nije mogla primiti pomo¢. Maksimalnim za-
laganjem otpremala se hrana sa sjevera Hrvatske u Dalmaciju i Primorje, dok
i to u prometno razlomljenom prostoru nije prestalo i drzava se pribliZila svom
kraju, a na partizanskom podrudju izrasta novo gospodarstvo, do tada neis-
kusano na nadim prostorima.

Ma kako mi gledali na spregu gospodarstva NDH s fadistickem Njemad-
kom, Cini se da je vodstvo gospodarskog resora NDH tu vezu smatralo pri-
vremenom. Poletak gradnje novih zgrada za Cetirl gospodarstvena fakulteta
ukazuje da je NDH Zeljela imati svoje vlastite gospodarske strunjake. Planovi
pokazuju da je gospodarsko vodstvo NDH v svemu raunalo na gospodarsku
suverenost Hrvatske, da je tako pokusalo raditi, i da je u nekim zamislima bilo
originalno. Sto je od toga malo ostvareno, $10 se umjesto reformiranja sistema
zajedniZkim radom svih Hrvata priflo ruSenju, posljedica je traginog spleta
okolnosti da je NDH nastala dozvolom [asistiCkih drZava kojc su izgubile rat,
pa jc i ona propala zajedno s njima, a da se nitko nije zamislio $to je NDH bila
i 810 je trebala biti za vedinu Hrvata. Gospodarski napredna i lijepa drZava od
Drave do mora. Da se je netko od saveznika nad time zamislio, vierojaino
bismo mnogo jeftinije, a i prije i mi i Bosna i Hercegovina dosli do svoje su-
verene drfave s moguénodcu da sami kreiramo svoje gospodarstvo, §to je mo-
gude samo od samostalnog naroda u samostainoj drZavi. Tada je gospodarska
politika u interesu naroda.

Ovako je izvriena pri zavrietku rata strahovita gospodarska devastacija
hrvatskih prostora. Stradala su sva podrucdja, od ove ili od onc strane, ali najvie
ipak tvornice uza Zeljezni¢ku prugu i na Zcljezni¢kim raskriZjima. Vinkovei,
Slavonski Brod, Zagreb doZivieli su viSe zracnih napada saveznika upravo uz
prugn, isto kao i Zadar uz luku. Pri povlaéenju, a nakon probijanja srijemskog

% F Jeli¢-Butic, Ustase, n. dj., 134.
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fronta i Nijemci za sobom unitaveju ne samo Zeljeznitke pruge ved miniraju i

tvornice u podravskom podrudju, i samo je stjecajem sretnih okolnosti, odnos-
no zalaganjem vlasnika, nefto i ostalo, no potom je i to bilo preteZito konfis-
cirano. Godine 1945. gospodarstvo Hrvatske bilo je gotovo unidteno, pa se
uglavnom ijzgraduje nanovo povratkom strucnoga kadra s partizanskib pod-
rudja, gdje je ved bila zasnovana osnovna proizvodnja i izradeni planovi za tzv.
obnovu, koja je provedena na ledima srednjih druftvenih slojeva i uz potpuno
unidtenje bogatih, uz hrvatsko gospodarstvo i srednju Europu vezanih slojeva.

SUMMARY
CROATIAN ECONOMY IN THE INDEPENDENT STATE OF CROATTA

The Independent State of Croatia had a series of weaknesses, Territorially it was an
incomplete state, and its satellite position dictated its conduct on economic plan (man-
powet, raw materials, production). Many economic experts werc engaged in organizing
the economy. They created a system of »modernized economic life«, which might have
functioned in a country with no war and no political mistakes. Destruction of traffic arte-
ries and raw materials along with poverty of labour force ruined the economy of the
country, to which the unfortunate political situation int the Balkans, but on the interna-
tional plan as well, had also contributed.
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